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PREFACIO

histéria dos homens ndo € outra coisa sendo a histéria de sua in-
ansavel luta junto a natureza com o escopo de retirar dela os
elementos necessarios para a produgdo de sua vida Para produgdo
social de sua existéncia, os homens t€ém de satisfazer um conjunto
de necessidades humanas, da alimentacdo a arte, passando pela ves-
timenta, moradia, educacdo, etc. Para tanto, eles tém de produzir os
elementos que possibilitem a satisfagdo daquelas necessidades, tais
como comida, roupa, casa, etc. Esses elementos podem ser chamados
de meios de subsisténcia e sdo produzidos pelos homens por intermé-
dio do trabalho. Por sua vez, para que haja a producao dos meios de
subsisténcia, os homens tém de produzir, também por intermédio de
seu trabalho, os meios de produgdo, como o trator, a colheitadeira, os
sistemas de irrigagdo e de transporte, ferramentas, maquinas e equi-
pamentos, etc. Os meios de subsisténcia e os meios de producdo sao
denominados, em seu conjunto, como valores de uso, ou seja, tudo
aquilo que serve para satisfazer necessidades humanas, seja de forma
imediata — os meios de subsisténcia —, ou de forma mediata — os meios
de produgdo. O conjunto dos valores de uso constitui o contetido ma-
terial da riqueza. Assim, uma sociedade ¢ mais ou menos rica quanto
mais ou menos produz valores de uso para satisfazer as necessidades
humanas dos individuos que a compdem. A produgdo de valores de
uso, quer dizer, de riquezas, fundamentalmente por meio do trabalho,
¢ o que propicia a produgdo da propria existéncia dos homens como
tais e, grosso modo, as formas pelas quais os vém produzindo é o que
constitui a historia da humanidade, de seus primordios até o presente.

Ao longo de sua historia, os homens foram aumentando sua capa-
cidade de trabalho, ou melhor, foram desenvolvendo a forca produti-
va do trabalho, de tal maneira a potencializar a producao de riquezas
para satisfacao de suas necessidades. Contraditoriamente, tal processo
criou as condi¢des para o surgimento das classes sociais e da explo-
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racdo do homem pelo homem, conjuntamente com o aparecimento da
propriedade privada dos meios de producdo e dos sistemas de domina-
¢do, sintetizados no Estado.

Nos modos de produgdo fundados na propriedade privada dos
meios de produgdo e na exploragdo, os valores de uso sdo produzidos
pela classe dos trabalhadores, quaisquer que tenham sido suas formas
historicas — escravos, servos ou assalariados —, mas essas riquezas
produzidas por esses trabalhadores nao lhes pertencem, e sim aos pro-
prietarios dos meios de producdo. Dessa maneira, a riqueza produzida
fica acumulada nas maos destes ultimos, restando aqueles as migalhas
necessarias para que consigam sobreviver e, assim, possam continuar
sendo explorados. Riqueza concentrada nas maos de uma minoria e
pobreza distribuida para a imensa maioria da populagao, eis a caracte-
ristica principal dessas sociedades.

Nao obstante, nos modos de produg@o anteriores ao capitalismo
nao ocorreu uma elevada potencializacdo da producdo de riquezas
porque tais formas sociais ndo demandavam, para sua reproducdo, um
alto desenvolvimento da forca produtiva do trabalho. Dessa forma, &
possivel entender que o fenomeno da pobreza era resultado das bar-
reiras sociais — a forma de organizagao social baseada na propriedade
privada e na divisdo em classes —, e das barreiras naturais, ou melhor,
da impossibilidade de supera-las dado o baixo desenvolvimento das
forcas produtivas. Tal ndo se sucede com o capitalismo

Ao contrario dos anteriores, o modo de producao capitalista exige,
para sua propria reprodugdo, um continuo e acelerado desenvolvimen-
to das forgas produtivas. Basicamente porque ha uma necessidade de
diminuig¢ao do valor das mercadorias (inclusive o da forca de trabalho)
em razao de dois fatores: a concorréncia intercapitalista, um dos prin-
cipais elementos do movimento do capital, e a producdo e extracao
da mais-valia relativa, forma por exceléncia da exploracgdo capitalista.
Por sua propria légica de reprodugao, portanto, o capitalismo elevou
ao paroxismo o desenvolvimento das for¢as produtivas. Por isso, esse
modo de producado criou as condigdes reais para a superagdo das bar-
reiras naturais e, assim, para a producdo incomensuravel de riquezas,
capaz de eliminar, de uma vez por todas, a pobreza existente na huma-
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nidade. Isso significa dizer que, pela primeira vez em sua historia, os
homens engendraram as condigdes para que todos os individuos da es-
pécie possam ser ricos, ou seja, satisfazer plenamente todas as suas ne-
cessidades, do estomago a fantasia. Se nas formas sociais anteriores, a
pobreza poderia ser entendida, em parte, como resultado da subprodu-
¢do de valores de uso, como € possivel compreender sua continuidade
e até recrudescimento na sociedade contemporanea que se caracteriza
pela superproducdo de riquezas? Esta ¢ a pergunta que ndo pode se
calar e, por isso, ¢ a indagagdo que deu origem a este livro que se
encontra em suas maos. Insatisfeito com as respostas frequentemente
dadas a tal questdo, Adir Valdemar Garcia mergulha profundamente
no estudo do tema ¢ nos brinda com uma das mais ricas contribui¢des
teoricas sobre a pobreza no sistema capitalista. No livro, Garcia esta-
belece uma interlocu¢do com a principal producdo investigativa que
se debrugou sobre o0 assunto no periodo contemporaneo, cobrindo um
leque significativo de autores que o trataram de diversas perspectivas
teorico-politicas: liberal/neoliberal, social-democrata e marxista. Ele-
gendo esta Giltima como seu referencial, e apoiado na contribuigdo dos
estudiosos marxistas, mas, a0 mesmo tempo, alargando esta contribui-
¢do oferecendo elementos novos e diferenciadores, o autor do livro
dialoga criticamente com as duas outras perspectivas, dando destaque,
nao casualmente, para a social-democrata, ja que esta se tornou a con-
cepgdo hegemonica no campo progressista ¢ de esquerda. Em linhas
gerais, a explicacdo acerca da pobreza construida por essa concepgao
¢ ade que ela seria resultado de um “determinado modelo economico”
e/ou de uma “determinada opgao politica”. Como desdobramento 16-
gico desse pressuposto, sua diminui¢do ou erradicagdo seria possivel
a partir de uma altera¢do de modelo economico e de opgao politica.

Garcia demonstra, calgado numa consistente e primorosa analise,
que os argumentos acerca das causas da pobreza, oferecidos pelos au-
tores, sobretudo os social-democratas, “ndo sao suficientes para expli-
car satisfatoriamente o fenomeno, visto que a pobreza, no capitalismo,
s0 pode ser explicada se for compreendida como fendmeno produzido
historicamente, ou seja, no interior do movimento contraditorio do ca-
pital, como problema estrutural deste modo de produgdo”. As conse-
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quéncias dessa analise tém uma importancia politica crucial, ja que a
conclusdo a que se chega, nada simpatica para aqueles autores, ¢ a de
que o problema da pobreza nao pode ser solucionado nos marcos do
capitalismo, mesmo que haja “vontade politica”, mas, diferentemente,
sua eliminagdo implica necessariamente a superagdo desse modo de
produgdo, o que pressupde uma revolugdo social.

Dessa forma, o livro de Garcia demonstra os equivocos ou in-
suficiéncias ndo apenas das explica¢des correntemente apresentadas
das causas da pobreza, mas, principalmente, das estratégias politicas
indicadas pelos autores com os quais dialoga, especialmente os social-
-democratas, como forma de debela-la. Por isso, o livro se constitui
como uma ferramenta tedrico-politica imprescindivel e sua leitura se
torna obrigatoria

Antes do capitalismo, a pobreza era resultado da combinagao das
barreiras naturais e sociais. A forma social do capital, por sua pro-
pria logica de acumulagdo, criou as condigdes, pelo altissimo grau
de desenvolvimento das forgas produtivas, para a superagdo das bar-
reiras naturais que obstaculizavam a suplantacdo da pobreza, ja que
elevou, a niveis sem precedentes, a produtividade do trabalho e, por
conseguinte, a producao de riquezas. No entanto, as relagdes sociais
de producao capitalistas, que engendraram as condi¢des que propicia-
ram a superacao das barreiras naturais, sdo, a0 mesmo tempo e con-
traditoriamente, uma barreira social (n2o natural) que impossibilita a
distribui¢ao da riqueza produzida e, dessa forma, impede que todos os
homens possam satisfazer suas necessidades e ter uma vida plena de
sentido. Por essa razdo ¢ que Marx afirmou que com a superacao do
capitalismo, poderemos, enfim, sair da pré-historia da humanidade.
Cabe a nos a realizacao dessa tarefa historica.

Paulo Sergio Tumolo



INTRODUCAO

Hay hombres que luchan un dia y son buenos

Hay otros que luchan un afio y son mejores

Hay quienes luchan muchos aiios y son muy buenos
Pero hay los que luchan toda la vida

Esos son los imprescindibles

Bertold Brecht

A

réncia de grandes transformagdes em todas as areas da organizagao
social. Elas se deram no campo da produgdo, da politica, da cultura,
alterando a configuracdo do poder em termos nacionais e internacionais.

Ao longo dos tré€s ultimos séculos, em especial, ¢ inegavel a ocor-

A aceleracdo do desenvolvimento, com destaque para o campo
da informatizacdo, alterou substancialmente as dindmicas sociais, em
especial a organizacdo do mundo do trabalho. Nao ¢ sem motivo que
este desenvolvimento vertiginoso recebe a denominagao de “Terceira
Revolugao Industrial”. Porém, é necessario destacar que ele ocorre no
ambito de um sistema que mantém e aprofunda as suas contradigdes.

Por isso, até 0 momento, assim como as duas revolugdes anteriores,
esta “terceira revolugdo” ndo conseguiu resolver grandes problemas que
afligem a humanidade, sendo o principal deles, o fenomeno denomina-
do pobreza. Digo desta forma porque o desenvolvimento traz consigo
a nocao de “melhoria da qualidade de vida”; de erradicagdo de doen-
¢as; do fim da fome, do analfabetismo e da violéncia; da resolucao dos
problemas causados pelo proprio desenvolvimento, principalmente em
relacdo a destruicdo do meio ambiente. Enfim, ele traz consigo a nogao
de “inclusdo”!. Estas mudangas podem ndo acontecer, mas paira sobre

! Os termos “exclusdo” e “inclusdo” sio sistematicamente utilizados nos estudos
sobre pobreza. Na ampla maioria das vezes ndo sdo feitas consideragcdes em torno
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o desenvolvimento “a esperanga de dias melhores”. Nao podemos negar
alguns avangos na busca da diminui¢do do sofrimento humano. Pare-
ce, porém, que estamos longe de realizar os baluartes da modernidade
(HARVEY, 1993), apesar de muitos defenderem ser possivel realiza-los
dentro da ordem social que se estabelece com ela.

O problema da pobreza mundial sempre foi grave. Pochmann et
al (2004) destacam que cerca de 50% da populagao mundial vivia, no
inicio dos anos 2000, com menos de 2 délares por dia, compondo o
conjunto dos considerados pobres e miseraveis. Chamar a atencao para
um dado tao estarrecedor nao tem sido acao restrita de anticapitalistas
ou de social-democratas. Institui¢des como Banco Mundial ¢ FMI tém
realcado o problema em seus relatorios. Paul O’Neill (2001), entdo
secretario do Tesouro dos EUA, em um artigo intitulado “O combate
a pobreza global”, citou uma fala de George W. Bush onde este afir-
mava que “‘um mundo onde alguns vivem em conforto e plenitude,
enquanto a metade da raga humana vive com menos de 2 dolares por
dia, ndo ¢ justo nem estavel.”” Podemos questionar as intencdes de
tais instituicdes e do senhor Bush, mas ¢ importante destacar o fato
de que a pobreza ndo pode ser ignorada, nem mesmo por aqueles que
defendem a permanéncia da ordem que a perpetua.

do seu significado. Fago esta observagao porque alguns estudiosos dedicam atencdo
especifica a tais termos. Nos estudos onde ndo aparecem explicagdes em torno do
uso desses termos eles, normalmente, expressam o fato de individuos ndo terem
acesso aos “‘beneficios” do sistema, dentre eles, 0 emprego. Em muitos casos também
¢ possivel entender que aqueles que estdo “excluidos” ndo fazem parte do sistema.
Isto me parece bem problematico, pois teriamos de entender que existe um sistema
capitalista, onde as pessoas estdo incluidas, e “outro” sistema onde s existe a
“exclusao”. Nao discutirei esta questdo; apenas fago, em alguns momentos, breves
observagdes a este respeito. Parto do principio que ndo existe “exclusdo social”.
Todos, indistintamente, fazem parte deste sistema social. O que pode ser aceito ¢ que
alguns estejam “excluidos” de dinamicas sociais especificas desse sistema, como por
exemplo, sem acesso a saude, educagdo, trabalho, etc. Concordo com Castel (2000)
quando faz uma critica ao uso do termo “exclusdo” visto que, normalmente, acaba
sendo usado para significar processos de desestabilizacao (degradagdo das condigdes
de trabalho ou fragmentagdo dos suportes sociais). Para o autor, a logica da exclusdo
opera por procedimentos oficiais, ndo sendo nem arbitraria nem acidental. Dentre os
autores que discutem mais especificamente o assunto, ver: Castel (2000), Oliveira
(1997), Zaluar (1997), Capucha (1998), Moller e Hespanha (2002), Martins (2002 ¢
2003) e Scherer-Warren (2004).
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Mesmo que tenha ocorrido uma diminui¢do da pobreza no mun-
do, o problema continua muito grave. Segundo o Programa das Na-
¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)? até 2015, segundo
estimativas do Banco Mundial, a taxa global de pobreza é projetada
ao redor de 15%, pouco acima dos 14,1% previstos antes da crise fi-
nanceira mundial que eclode em 2008. Os dados do Banco Mundial,
utilizados pelo PNUD, mostram que a crise teria levado um adicional
de 64 milhoes para o grupo dos extremamente pobres ao final de 2010.
Como resultado, estimou que 53 milhdes a menos de pessoas escapa-
rdo da pobreza até 2015.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA)?, a diminui¢do da pobreza ndo tem sido homogénea no mun-
do. Apesar de sua queda global em termos absolutos, considerando a
metodologia adotada pelo Banco Mundial, ha diferencas importantes
do ponto de vista geografico. Dados relativos a 2005 mostram que
o conjunto das seis regides consideradas no mundo registrou 1,377
bilhdo de pessoas vivendo com até US$ 1,25 por dia. Em 1981 esse
numero era 1,896 bilhdo.

Na América Latina, segundo dados da CEPAL (2010)*, 44% da
populacdo estava em situacdo de pobreza em 2002. Desses, 19,4%
eram indigentes. Em 2009 os numeros eram 33,1% de pobres, sendo
que desses, 13,3 eram indigentes. Ja o Brasil, em 2001 tinha 37,5%
e 13,2% da populacdo vivendo na condi¢do de pobreza e indigéncia,
respectivamente. Em 2009, o nimero de pobres no Brasil chegou a
24,9% e o de indigentes a 7,0%.

E importante lembrar que a diminui¢ao da pobreza ndo se da de
forma linear e regular. A historia mostra momentos de retrocesso em
varios paises. A situagdo vivida pela Argentina em 2002 ¢ um bom

2 Disponivel em: <http:/www.pnud.org.br/odm/objetivo_1/> Acesso em: 22 fev.1012.
3 Disponivel em: <http://www.asabrasil.org.br/UserFiles/File/Pobreza_desigualdes
pp_ipea.pdf>. Acesso em: 22 fev. 2012.

* Os dados da América Latina sdo relativos a situacdo de 18 paises: Argentina, Bolivia,
Brasil Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Os
dados compdem o relatorio “Panorama Social da América Latina 2010”. Disponivel
em: <http://www.eclac.org/publicaciones/xml/6/41806/PSP-panoramasocial2010.pdf>
Acesso em: 22 fev. 2012.
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exemplo. Segundo a CEPAL (2004), na Grande Buenos Aires, o indice
de pobreza salta de 19,7% em 1999 para 41, 5% em 2002. Tais dados
realcam a importancia de procedermos a reflexdes acerca desse feno-
meno. Neste sentido, Fiori (2001, p. 39) diz que

dois temas ocupam lugar de destaque na agenda das dis-
cussdes socioecondmicas neste inicio do século XXI: o
redesenho do mapa geopolitico e a polarizacdo crescen-
te da riqueza e do poder mundiais, ¢ a pauperizacio de
grandes massas populacionais, sobretudo na periferia
do sistema capitalista. [...]. Nao sdo problemas novos,
vém sendo discutidos ha muito tempo, nos campos teorico
e politico. Seu retorno surpreende apenas porque foram
temas soterrados, nas ultimas décadas, pela supremacia
académica e ideologica das ideias neoliberais (grifo meu).

Diria que o interesse, pelo menos no que diz respeito a pauperiza-
¢do, ndo so6 na periferia do sistema, mas também no seu centro, ja vem
sendo destacado desde a década de 70 do século XX. As duas décadas
posteriores, em especial a década de 1990, parecem se constituir num
momento no qual a pobreza acaba sendo algada a condigdo de “tema
central”. Acredito que o tema nao tenha sido “soterrado”, como en-
tende Fiori, mas que apenas tenha passado a ser debatido a partir de
uma perspectiva diferente daquela que se estabelecera com o forta-
lecimento da socialdemocracia, ou seja, pelo denominado neolibera-
lismo. Acredito também que nao houve um decréscimo no que tange
a produgdo tedrica no campo da socialdemocracia. O que parece ter
ocorrido foi, com a adesdo de um niimero significativo de estudiosos
aos pressupostos dessa vertente teérica, uma diminuicao da produgio

no campo marxista, considerado, aqui, em sua radicalidade.’

5 Considero necessario fazer uma observagdo a este respeito. O termo “marxista”
¢ utilizado, neste trabalho, para definir um campo de andlise teérica baseado nos
estudos de Marx sobre a sociedade capitalista. Nao significa a considerag@o de alguns
elementos desta analise, mas a adeso aos elementos fundamentais do que tomo aqui
como uma teoria. Neste caso, ¢ fundamental a adogdo do método dialético, da teoria
do valor-trabalho e da perspectiva revolucionaria. Digo isto porque muitos intelectuais
se utilizam de Marx e de outros autores que corroboram com os fundamentos de
suas analises para sustentar posi¢cdes que, ao final, colocam por terra a propria
teoria. O aspecto mais claro, neste sentido, ¢ a compreensao que muitos autores que
se colocam no campo do marxismo tém do papel do Estado e da possibilidade de
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Meu objetivo, neste estudo, € apresentar uma reflexao sobre a po-
breza, mais especificamente, sobre como este fenomeno vem sendo ana-
lisado a partir da década de 1970. Parece que, a partir dai, cria-se quase
que um consenso em torno da crenca de que a pobreza ¢ resultado de
um “determinado modelo econémico” e de uma “determinada opc¢io
politica”. Pode-se afirmar que o fendmeno pobreza, principalmente a
partir da década de 1980, passou a ser visto por autores de orientacdo
social-democrata® como resultado do modelo econémico adotado, pau-
tado em politicas neoliberais. Para eles, os planos de ajuste economico
baseados nestas politicas ndo afetam apenas os paises “em desenvolvi-
mento”, mas também os paises centrais que, de certa forma, comegam
a se defrontar com o problema do aumento da pobreza. Destacam que,
nessa mesma €poca, os organismos multilaterais, principalmente FMI e
Banco Mundial, comegam a demonstrar maiores “preocupacdes’” com o
contorno que o problema esta tomando em termos globais.

controle do capital. Nao tomarei tais autores como marxistas. Eles constituem um
grupo de criticos do capitalismo, mas ndo de marxistas, conforme a especificidade
aqui definida. Doravante, serdo denominados social-democratas, de acordo com as
especificacdes apontadas posteriormente, em especial, no Capitulo I. Haupt (1983) faz
uma analise do uso de termos como “marxista”, “marxismo”, “marxiano” e ressalta a
necessidade de deixar claro a que se esta referindo.

¢ Foram considerados como autores de orientagdo social-democrata aqueles que,
de algum modo, relativizam ou abandonam um ou mais dos pressupostos basicos
do marxismo. Em muitos casos, a perspectiva reformista ¢ de controle do capital ¢
0 que os coloca neste campo. E necessario deixar claro que, na maioria dos casos,
s30 autores extremamente criticos em relagdo ao capitalismo. Alguns se aproximam
da perspectiva social-democrata do inicio do século XX, cuja defesa do socialismo
ainda persiste, mas, na maioria dos casos, prevalece a defesa de um “capitalismo
humanizado”. Também ¢ necessario esclarecer que a colocagdo desses autores no
campo da socialdemocracia estd circunscrita a andlise dos textos aqui utilizados,
podendo ser possivel que, em outros textos, apresentem posicdo diferenciada. E
preciso perceber que, em alguns momentos, autores apresentados, principalmente no
primeiro capitulo, ndo podem ser enquadrados como social-democratas. Também creio
ser necessario explicar que autores como Bauman (1999) e Tévoédjré (1982) podem
ser considerados um pouco deslocados do que defini como social-democratas (porém,
serdo tomados como tal). O primeiro por ja ndo apresentar expectativas em torno do
papel do Estado como regulador do sistema e promotor central do combate a pobreza
— pode-se toma-lo como um “desiludido”. Como ficara claro, Bauman acredita mais
numa autorregulacdo do proprio capitalismo, inclusive necessaria, para o combate
da pobreza. Isto passa a aproxima-lo mais dos liberais ortodoxos. O segundo porque
acaba se distanciando um pouco mais do discurso, a meu ver, afinado, dos demais.
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Creio que ndo seria improprio afirmar que, no momento, as cri-
ticas ao neoliberalismo adquirem o status de “pensamento unico”. E
bom esclarecer que este termo ¢ utilizado por autores social-democra-
tas para caracterizar o pensamento neoliberal, como pode ser visto em,
dentre outros, Boron (2002).

Esses autores nao se colocam mais no campo do “anticapitalis-
mo”, mas, como assevera Wood (2003, p. 37), se caracterizam como
criticos desse sistema sem, no entanto, deixar de vé-lo “[...] como o
unico ‘jogo’ disponivel [desejando apenas] que os capitalistas sejam
mais humanos e mais socialmente responsaveis.” Neste sentido, en-
tendo que eles ndao véem o capitalismo como “uma ordem”, mas como
“a ordem”. Wood também ressalta o fato de eles ndo atribuirem os
problemas sociais, dentre eles a pobreza, ao capitalismo propriamente
dito, mas a tipos particulares de capitalismo, a exemplo do que fazem
quando criticam o denominado “neoliberalismo” ou, como destaca a
autora, o capitalismo de mercado desregulamentado. Outra coisa que
pode ser observada, e também apontada por Wood, ¢ a culpa atribuida,
pela ampla maioria desses “criticos do capitalismo”, a globalizacao.
Ou seja, o problema passa a ser o capitalismo globalizado.

Alguns desses autores, porém, se apresentam como defensores
do socialismo, a exemplo de Tévoédjré, Pereira’ ¢ Boron®, como
veremos posteriormente. Mas esses autores, apesar de pautados em
proposi¢oes do proprio Marx ou de outros comunistas da mesma li-
nhagem, destacam o Estado como elemento efetivador das medidas
necessarias para a diminui¢cdo/erradicagdo da pobreza, mesmo que
criticas severas sejam feitas ao Estado, como sendo um Estado de
classe e do capital.

E principalmente com o pensamento social-democrata que vou
dialogar neste estudo. Ele sera o objeto de analise, particularmente no

7 Essa postura pode ser observada, principalmente em Pereira (1986), onde a autora
faz uma analise do papel do Estado de Bem-Estar social ¢ da igualdade na teoria
marxista. Pereira (2002) relativiza um pouco mais sua postura, aproximando-se da
socialdemocracia.

§ A defesa do socialismo esta mais bem definida em Boron (1994). Nesta obra, o autor
faz uma defesa incondicional do socialismo, mas entende que, apesar de as reformas
ndo levarem por si sos a isto, sdo o unico caminho.
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que diz respeito a compreensao que esta corrente de pensamento tem
do fendmeno pobreza. O que pode ser percebido, a partir do exame da
literatura, ¢ que a pobreza esta sendo analisada pela socialdemocracia
a partir de trés perspectivas que, embora distintas, ndo se excluem.
A primeira toma a pobreza como um fendmeno conjuntural, o que
pressupoe solucdo no interior do proprio sistema, podendo entdo, de-
saparecer enquanto problema social. Nesta perspectiva a pobreza ¢
analisada quase que a partir de um tnico ponto de vista, ou seja, como
resultado das chamadas politicas neoliberais ¢ do modelo econdmico
que se estrutura a partir delas; ou ainda como resultado de uma crise
conjuntural do capitalismo, cujo foco central ¢ a globalizagdo e, em
especial, a supremacia do capital financeiro, que tem como um dos
resultados mais arrasadores, o aumento do desemprego. A segunda
perspectiva analisa a pobreza como um problema “politico”, em pri-
meiro plano, e ndo como um problema econdmico, apesar de ndo ser
descartado esse viés do fenomeno. Neste caso, a causa € a auséncia de
cidadania. Entendo que, associar a pobreza primordialmente a ques-
tdo econdmica, como ¢ feito na primeira perspectiva, ou a questdo
politica, como na segunda, ¢ desconsiderar uma visdo de totalidade
na analise do fendmeno. A terceira perspectiva de analise do feno-
meno parte da insustentabilidade dos padrdes de consumo instituidos
no capitalismo, o que faz com que a pobreza possa ser tomada como
positiva, desde que nao represente miséria.

As “politicas neoliberais” e o “modelo econdomico” pautado na
chamada “globalizag¢do excludente” acarretam um grande problema
para as politicas sociais, consideradas chaves no aplacamento da po-
breza. Por isso, as politicas sociais, neste caso, também tém sido alvo
de varios estudos. A maioria dos autores, a exemplo de Soares (2001,
p- 13), chama a ateng@o para “o papel primordial das Politicas So-
ciais na resolugdo dos problemas sociais, agravados pelos ajustes, que
hoje afligem parcela consideravel de latinoamericanos” (grifo da au-
tora). Neste caso, € necessario analisar o conjunto de argumentos
utilizados para sustentar que as politicas sociais tém o papel, bem
como a possibilidade, de resolver os problemas sociais. Essas poli-
ticas sdo vistas como uma forma de combate aos efeitos perversos
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do capitalismo, e o efeito perverso, por exceléncia, apontado pela
ampla maioria dos estudiosos, é a pobreza.

O fato de as consequéncias advindas do modelo de desenvolvi-
mento que hoje vigora ndo poderem ser festejadas parece ser um con-
senso, mesmo considerando as diversas correntes teoricas. A diferenga
reside na crenga na solucdo, bem como nas estratégias a serem utili-
zadas para tal.

De modo geral, a “pobreza” é compreendida como “falta”. Esta
“falta” ndo diz respeito apenas a elementos materiais, apesar de esta
ser a conotagdo mais expressiva, mas também a questdes politicas,
principalmente no que diz respeito a auséncia de cidadania. Isto nos
leva a perceber o estabelecimento de uma hierarquia entre uma “di-
mensao econdmica” e uma “dimensao politica” do fenomeno pobre-
za. Ou seja, ¢ efetuada uma cis@o na busca de uma explicagdo para o
fendmeno, o que implicara diretamente na apresentagdo de solucdes.

Assim, a pobreza ¢ destacada a partir da sua negatividade. To-
mada como flagelo humano, deve ser extirpada. Mas hd quem a veja
como positiva, como no caso de Tévoédjré (1982), desde que ndo seja
compreendida como miséria e indigéncia. Este se torna um aspecto
importante na discussao sobre o tema, pois no centro de todo o debate,
0 que se mostra mais inquietante € o estabelecimento da divisao entre
“pobres” e “ndo pobres”. Ou seja, parece que o problema da pobreza
ndo esta tanto na sua defini¢do, mas no seu dimensionamento.

Parto do principio de que a pobreza ¢ historica, porém, centralizo
a analise do fendmeno no interior do capitalismo. A primeira pergunta
que surgiu quando me propus a fazer uma analise deste tipo foi: Em
que medida os elementos apresentados e os argumentos ofereci-
dos pelos autores social-democratas, principalmente a partir da
década de 1970, como causas do fendmeno pobreza, dao conta de
explica-lo?

Esta pergunta gerou a seguinte hipotese:

Os elementos apresentados e os argumentos oferecidos pe-
los autores, em relacdo as causas da pobreza, nio siao suficientes
para explicar satisfatoriamente o fenémeno, visto que a pobreza,
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no capitalismo, s6 pode ser explicada se for compreendida como
fenomeno produzido historicamente, ou seja, no interior do movi-
mento contraditorio do capital, como problema estrutural deste
modo de producio.

Esta hipotese € contraria a compreensdo de muitos estudiosos so-
cial-democratas de que a configuragdo atual do fenomeno “pobreza”
deve-se ao processo de globalizacdo em curso, com as suas implica-
¢oes, bem como a aplicag@o de politicas neoliberais — representadas
nos varios planos de ajustes estruturais ‘“recomendados” pelo FMI e
Banco Mundial e “acatados” pela ampla maioria dos governos dos
paises que tiveram de ajustar suas economias —, € que a diminui¢ao/
erradicagdo deste fendmeno se encontra na ampliagdo e efetividade
de politicas sociais e de distribuicdo de renda de forma universal e
progressiva, o que contraria os ditames neoliberais ¢ serve de confi-
guracgdo para “outro modelo econdmico”, bem como para o estabele-
cimento da “cidadania”. Nesta perspectiva, ndo se trata rigorosamente
de erradicar a pobreza, mas de torna-la funcional ao sistema, ou seja,
po-la dentro dos limites que, de um lado favoregam a acumulagio ca-
pitalista e, de outro, controlem as conflitualidades dai derivadas, para
que ndo se tornem desestabilizadoras institucionais.

Minha hip6tese € contraria a compreensao que toma o fendmeno
denominado “pobreza” — enquanto medida socialmente estabele-
cida — como nio sendo um problema estrutural no capitalismo, o
que permite que a sua solucio seja encontrada no interior desse
proprio modo de producio. Entender a pobreza como nao sendo
um problema estrutural do capitalismo permite que as Politicas
Sociais e a distribuiciio de renda, neste modo de producio, possam
ser consideradas como elementos de diminui¢io progressiva e sus-
tentavel da pobreza até sua erradicacio.

Esta compreensdo levou a algumas perguntas: Como esta sendo
interpretado o modo de producdo capitalista? Ou melhor: Quais ele-
mentos da interpretacdo do capitalismo, presentes nestes autores, per-
mitem que seja vislumbrada a possibilidade da diminuig@o progressiva
e sustentavel, e mesmo a erradicagdo da pobreza a partir, principalmen-
te, da universalizacao de politicas sociais e da distribui¢ao de renda? O
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desmonte das politicas sociais, bem como a ma distribuicao de renda
podem ser atribuidos a globalizac¢do, ao neoliberalismo, ou seja, ao
“modelo econdmico atual”, o que configura uma analise conjuntural?

Estas questdes me levaram a duas outras hipoteses. A primeira ¢€:

A universalizacdo e a progressividade das Politicas Sociais,
bem como a distribuicdo de renda, de modo continuo e sustenta-
vel, em termos globais, nao s6 sdo incompativeis com as politicas
de ajuste neoliberal que assolaram o globo no final do século XX,
mas fundamentalmente com uma sociedade pautada na producio
e reproducio do capital.

A segunda é:

As propostas apresentadas pelos autores social-democratas
para diminuicdo/erradicacio da pobreza, no interior do capitalis-
mo, pautadas no estabelecimento de um indice — linhas de pobreza
e de indigéncia — acabam refor¢ando, ou melhor, dando suporte,
as politicas sistémicas, cujo fito, como dito anteriormente, nio é
acabar com a pobreza, mas torna-la funcional. Neste caso, os limi-
tes estabelecidos nas linhas de pobreza sdo aqueles que interessam
ao capital, tanto no que diz respeito a tentativa de evitar o baixo
consumo, como a necessidade de nao por a propriedade privada
sob ameaca. A pobreza sé nao é funcional ao sistema quando poe
em risco a sua base de sustentacdo. Apresentar solucido para um
problema que nio pode ser resolvido representa uma defesa ideo-
logica dos interesses da classe dominante.

Digo desta forma porque compreendo que ocorre uma disputa
ideologica no interior das sociedades de classe. A partir do momento
que os autores social-democratas sustentam que a pobreza pode ser di-
minuida/erradicada no interior do capitalismo, na minha compreensao,
sustentam uma falsa visao da realidade, cujo resultado ¢ a construgdo
de um anteparo poderoso contra possiveis ataques a forma social bur-
guesa. A defesa ideoldgica que perpassa o discurso social-democrata
exerce um poder tal sobre a dindmica social que nem a persisténcia
histérica da mais repugnante miséria serve para questiona-lo. Decorre
dai, a construgdo de uma visao de mundo cuja sustentagdo esta muito
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mais na “fé” e no “desejo” do que na propria realidade.

Diferentemente da ideologia “liberal/neoliberal” que d4 margem
a contestacdes, visto que a defesa do mercado ¢ mais fragil diante das
calamidades humanas, a ideologia social-democrata cria uma expec-
tativa, um devenir que torna a superacio da ordem social do capital,
além de improvavel, desnecessaria, pois entende e sustenta que essa
ordem possa ser “humanizada”. Contestando tais “vieses ideologicos”,
defendo um posicionamento que questione radicalmente o sistema so-
ciometabdlico do capital como capaz de solucionar problemas no seu
interior que decorrem da sua propria logica. Neste caso, ¢ necessaria a
adocao de uma perspectiva que propicie a superagdo da ordem social
do capital e que possibilite o fim da divisdo social em classes.

A proposi¢ao central que defendo neste estudo ¢:

A pobreza é inexoravelmente resultado da producao e repro-
ducio do capital, o que a torna um problema estrutural do modo
de producao capitalista. Portanto, nio deriva dos fatores apre-
sentados pelos social-democratas, nio sendo resultado de ma
administracio do Estado ou de falta de vontade politica. Sendo
elemento estrutural do modo de producdo do capital, somente
pode ser eliminada a partir da eliminacdo do proprio modo de
producao. Por isto, as solucdes apontadas pelos social-democra-
tas acabam servindo ideologicamente aos interesses do préprio
capital. Neste sentido, a retomada da tese marxista, para a analise da
pobreza, ¢ fundamental.

O estudo esta estruturado em quatro capitulos. No primeiro apre-
sento alguns elementos historicos em relagdo a pobreza, partindo do
feudalismo, visto ser este o sistema anterior ao capitalismo e que serve
de parametro para apontar as mudancas ocorridas na forma de compre-
ender o fendmeno na forma social do capital. Isto ndo significa que eu
entenda que o fendmeno se restrinja a estes dois periodos histdricos.
Ainda neste capitulo apresento uma sintese em torno das concepgdes
de pobreza do ponto de vista “liberal/neoliberal” ¢ do ponto de vista
social-democrata. A apresentacdo da visdo “liberal/neoliberal” foi ne-
cessaria para ajudar a compreender em que a visdo social-democrata



26 ADIR VALDERMAR GARCIA

se diferencia. As interpretagcdes sob o ponto de vista social-democrata
foram divididas em trés subitens: concepgoes a partir da “dimensao
econdmica’’; concepgdes a partir da “dimensdo politica” e uma ultima,
a qual defini como “visdo diferenciada” por ndo se adequar nas duas
anteriores. Posteriormente sdo tecidas algumas consideragdes acer-
ca das concepgdes apresentadas e estabelecidos mais um item e um
subitem considerados necessarios. O item diz respeito a medida da
pobreza, considerada uma das maiores dificuldades em torno da defi-
nicao do fendmeno. O subitem traz a discussao que ocorre em torno da
medida da pobreza, ou seja, o dimensionamento do que foi convencio-
nado chamar de “necessidades basicas”.

No segundo capitulo, apresento as causas da pobreza que sdo
apontadas pelos autores social-democratas. Assim como no primeiro
capitulo, é feita uma separagdo de acordo com a énfase dada por ca-
da grupo de autores ao elemento central a ser apreendido no que diz
respeito a analise do fendmeno pobreza. Para aqueles que partem do
que aqui foi chamado “dimensdo econdmica”, as causas sdo: a au-
séncia e ineficiéncia das politicas sociais; a “dependéncia e subordi-
nacdo ao imperialismo”, nas analises relacionadas a América Latina;
a “exclusdo do mercado de trabalho em fun¢do das exigéncias cada
vez maiores em termos de qualificacdo”; a “configura¢@o da chamada
globalizagdo, pautada na exclusao”; a “aplicagdo do receituario neoli-
beral que impede a universalizacao e progressividade das politicas so-
ciais, uma das solucdes apresentadas para a pobreza, juntamente com
a distribuicao de renda” no caso da América Latina, o que também ¢
apontado como causa da pobreza global; o baixo nivel do crescimen-
to econdmico e, principalmente, a ma distribuicdo de renda, no caso
brasileiro. Enfim, buscando um elemento central para todas as causas,
podemos chegar a conclusao de que o fulcro esta “no modelo econd-
mico adotado” que, em sintese, aglutina todas as outras causas.

No terceiro capitulo trato das solu¢des que os autores social-
-democratas apresentam para o controle/diminuicao/erradicagdo da
pobreza. Da mesma forma, fago uma separagdo considerando a én-
fase dada a cada elemento considerado central na analise. Em tltima
instancia, o Estado ¢ apontado como elemento central no processo de
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controle/diminuigao/erradicacdo da pobreza pela ampla maioria dos
autores, ou seja, como aquele que deve assumir o papel de assegurar o
bem-estar social, seja regulando a economia, promovendo a cidadania
ou definindo estratégias para o estabelecimento de um modelo social
onde a pobreza seja vista como a propria solugcdo. Em fungio disto,
apresento um item especifico onde destaco o papel do Estado dentro
desta teoria, bem como os questionamentos que se colocam no interior
da propria teoria em relagdo aos limites de o Estado dar conta das tare-
fas a ele atribuidas, o que se expressa nas analises da crise dos Estados
de Bem-Estar Social, em especial, dos europeus. Posto que existem
algumas diferengas dentro desta corrente de pensamento em relagao as
estratégias a serem utilizadas para a solucao da pobreza, apresento um
item onde sdo apontadas algumas criticas surgidas no interior da pro-
pria socialdemocracia no que diz respeito as estratégias utilizadas por
governos, ligados a esta vertente politica, para o combate a pobreza.

No quarto e ultimo capitulo, apresento a interpretacdo marxis-
ta do fendmeno pobreza, buscando contrapd-la ao que foi até entdo
apresentado. Inicio fazendo uma retrospectiva dos elementos mais im-
portantes destacados nos capitulos anteriores, apresentando, ao final
desta sintese, a titulo de exemplo, uma analise teorica que se pretende
diferenciada e que defende o estabelecimento de um “socialismo de-
mocratico”. Como esta postura tedrica se coloca enquanto “represen-
tativa” da “tendéncia politica” adotada pelo Partido dos Trabalhadores
—PT, que governa o pais desde 2003 que, por sua vez, tem um discurso
antipobreza, julguei necessario questionar tal diferenciacdo. Em se-
guida, estabeleco um didlogo com autores que analisam o fenomeno
pobreza na teoria marxiana, buscando colaborar com o debate e refle-
tir sobre eventuais equivocos interpretativos presentes no interior do
marxismo. Como o Estado foi apontado pelos social-democratas co-
mo o elemento central para o combate e erradicacdo da pobreza, atu-
ando como controlador do sistema sociometabodlico do capital, retomo
o debate marxista em torno do Estado que aponta a impossibilidade
de este controlar o capital e, portanto, eliminar a pobreza, visto que ¢
elemento estrutural do proprio sistema. Retomo também o debate em
torno da igualdade e do estabelecimento das “necessidades basicas”.
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Além de questionar a possibilidade de controle do Estado na esfera
nacional, destaco a impossibilidade de que tal controle possa se dar no
ambito global. Isto me levou a tecer criticas a compreensdo de “glo-
baliza¢do” e, de modo mais especifico, a de “globalizacdo financeira”.

Nas consideragdes finais, busco destacar os principais pontos em
torno do debate sobre o tema, bem como pontuar algumas conclusoes.

Tenho clareza dos limites da empreitada proposta. Certamente
deixo algumas questdes sem dar o tratamento devido, o que nao acon-
tece por descuido, mas em fun¢ao da limitacao posta pelo debate de
um tema tdo abrangente e que tem relagdo direta com uma gama in-
finita de muitos outros temas. Enfim, o que espero ¢ que as reflexdes
apresentadas, mesmo que limitadas, sirvam para questionarmos o que
hoje, na minha avaliag¢do, pode ser considerado o “pensamento tinico”
no que diz respeito as analises sobre pobreza, ou seja, a analise social-
-democrata do fenomeno.



1

O FENOMENO “POBREZA’:
REVENDO CONCEPCOES

objetivo deste capitulo é apresentar um levantamento bibliogra-

fico sobre como o fenomeno pobreza tem sido definido. Destaca-
rei alguns trabalhos que, na minha avaliagdo, representam, de modo
geral, as compreensdes sobre o tema. Considero que os autores aqui
apresentados representam o pensamento majoritario em relagdo ao en-
tendimento do que € a pobreza.

Conforme observacao feita na introducao deste trabalho, meu ob-
jetivo é refletir acerca de um arcabougo teoérico especifico, aqui defini-
do como “social-democrata”, para, posteriormente, confronta-lo com
a teoria marxista. No entanto, julgo necessario abordar, de modo geral,
como o fendmeno pobreza vem sendo analisado por outro arcabougo
teorico, aqui denominado “liberal/neoliberal”. Ambos — social-demo-
cratas e liberais/neoliberais — fazem uma analise do fendémeno no ca-
pitalismo, apontando solugdes no interior do proprio sistema, ou seja,
sem propor alteracao da sua estrutura. Os social-democratas apostam
no Estado, defendendo sua centralidade no equacionamento do pro-
blema. Os liberais/neoliberais apostam no mercado para tal.

Por se tratar de um capitulo de “localizacao” do fenémeno po-
breza, inicio com a apresentagdo de alguns elementos histéricos. E
unanime a aceitagdo do fato de este fenomeno ter existido em épo-
cas bem anteriores ao capitalismo', com significado e configuragdo

'E necessario fazer uma observagdo a respeito da delimitagdo dos periodos historicos,
visto que ndo ha uma concordancia cabal em relagdo a isto. Por exemplo, Braudel
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diferentes. Nao me deterei em descrever todos os periodos. Comeco
pelo feudalismo por ser o modo de produgdo anterior ao capitalismo
e onde se verifica, na passagem de um ao outro, uma ruptura historica
determinante no que diz respeito ao modo de produgdo e reprodugdo
humana. Apds esta historicizagao, busco especificar um pouco mais a
compreensdo do fendmeno no capitalismo, partindo da compreensao
“liberal/neoliberal” para, entdo, me deter na especificidade da visdo
“social-democrata” a respeito do tema. Para efeito de organizagio,
subdivido os autores social-democratas em trés grupos, de acordo com
a énfase dada, em suas analises, ao elemento que consideram central
no debate sobre o fenomeno. Neste caso, destaco aqueles que enfati-
zam a “dimensdo econdmica”, os que enfatizam a “dimensao politica”
e um, em especial, que apresenta o que aqui foi por mim denominada
de “visdo diferenciada”.

Faco, entdo, algumas consideracdes a respeito das concepcdes de
pobreza apresentadas para, reportar-me, posteriormente, a um aspecto
central no debate, ou seja, a “medida” da pobreza. O destaque dado a
este aspecto exige que apresente uma reflexdo em torno da definigdo
de “necessidades basicas”, central, tanto para a defini¢do quanto para
a medicao da pobreza. Refletindo sobre a capacidade explicativa do
“conceito” “necessidades basicas”, apresento como alternativa o uso
da compreensao de “satisfacdo precaria” e, em alguns casos, “ndo sa-
tisfacao das necessidades humanas historica e socialmente definidas”.

Adianto que definir “pobreza” ndo ¢ uma coisa simples. Os estudio-

(1996, p. 576) diz “que um capitalismo em potencial se esboca desde a alvorada
da historia, se desenvolve e se perpetua ao longo dos séculos.” Baseado em
outros estudiosos afirma que “com grande antecedéncia, ha sinais que anunciam o
capitalismo: o desenvolvimento das cidades e das trocas, o surgimento de um mercado
de trabalho, a densidade da sociedade, a difusdo da moeda, o aumento da produgao, o
comércio longinquo ou, se quisermos, o mercado internacional [...]” (ibid.). Diz ainda
que “muitos historiadores, mais sensatos, recusam-se a recuar além do século X VI, ou
mesmo, de preferéncia, do século XVIII, identificando de algum modo o capitalismo
com a prodigiosa eclosdo da Revolugdo Industrial” (ibid.). Pode-se concordar com
o fato de que muitos dos elementos que configuram as sociedades capitalistas ja
haviam se constituido antes do século X VI, porém, parto da compreensao de que uma
configuracdo mais estruturada e mais ampla do capitalismo ocorre, principalmente a
partir do século XVIII. Por isso, tomarei este século como referéncia de estruturagao
do modo de produg@o capitalista.
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sos que se dedicam a explicagdo do fenomeno, independentemente da
corrente teorica que representem, apontam as dificuldades neste sentido.
Percebe-se que esta dificuldade esta relacionada muito mais a medida
da pobreza, ao seu dimensionamento do que ao seu significado.

De modo geral, “pobreza” esta diretamente relacionada a “falta”.
Neste sentido, o termo pode ser utilizado em relagdo a diversas coi-
sas e ndo apenas a “falta de recursos materiais para a manutengao da
vida”, significado mais utilizado, aqui caracterizado como “dimensao
econdmica”. Alguns autores destacam a “falta de cidadania” como o
elemento central da pobreza, o que sera caracterizado aqui como “di-
mensao politica”, dimensdo esta que se sobrepde a dimensao econo-
mica, o que, de certa forma, expressa uma tendéncia em separar eco-
nomia e politica ou, pelo menos, em demarcar o grau de importancia
de cada uma. E importante salientar que a pobreza é vista, majoritaria-
mente, de maneira negativa, mas também ¢ vista de maneira positiva.
E esta positividade, apontada por um autor em especial, que levou ao
estabelecimento do item denominado “visao diferenciada”.

1 RETOMANDO ELEMENTOS HISTORICOS SOBRE A POBREZA

Como ja mencionado anteriormente, nao ¢ objetivo fazer um levan-
tamento historico detalhado sobre o fendmeno pobreza. Porém, julgo
necessario apresenta-lo no feudalismo e no capitalismo, visto que, para
compreender as especificidades da pobreza no capitalismo, é necessario
apresentar como esta se caracterizava em outro momento. Destaco o feu-
dalismo por ser o momento historico anterior ao capitalismo e, na minha
compreensao, o suficiente para subsidiar as reflexdes aqui propostas.

1.1 A pobreza no feudalismo

Neste item pretendo situar o fendmeno “pobreza” no feudalismo,
tendo em vista a necessidade de verificar as diferengas em relagdo
ao modo de producdo capitalista que, por sua vez, ¢ completamente
diferente econdmica, politica e socialmente falando. Em termos de
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similaridades verifico que, em ambos os periodos, ela se caracteriza
pela “falta”.

Tomarei como base o estudo realizado por Castel (1998), tendo em
vista sua relevancia. O autor faz uma apresentacao detalhada sobre a orga-
nizagdo social feudal, ressaltando a posicao ocupada pelos “pobres” para
discutir o que ele denominou de “as metamorfoses da questao social”.

Um dos pontos que, no meu entender, deve ser ressaltado € o fato
de a pobreza, em termos de “falta de recursos materiais”, adquirir co-
notagdes positivas e negativas. Castel (1998) aponta a caridade como
a virtude crista por exceléncia e a pobreza como um valor quando pos-
ta em referéncia a Cristo ou a um determinado tipo de vida assumida
por religiosos, onde o desapego as coisas materiais era uma forma de
aproximacao de Deus. Destaca que esta condi¢cdo ndo poderia ser vivi-
da por qualquer um, mas apenas por aqueles que tinham uma vocagao
religiosa. Porém, a caridade cristd ndo se mobilizava para socorrer
todas as formas de pobreza. A pobreza por opgdo, ligada ao plano espi-
ritual, era valorizada, mas aquela vivenciada por pessoas de “condi¢ao
vil” ndo gozava do mesmo estatuto.

Esta forma de valorizar e condenar a pobreza representava uma
ambivaléncia, uma contradi¢do na representagdo crista. Mas isto foi su-
perado, na pratica, por dois modos de gestdo da pobreza: “a assisténcia
se inscreve numa economia da salvacdo; e a atitude crista fundamenta
uma classificagdo discriminante das formas de pobreza” (ibid., p. 64).

A “economia da salvacdo” significava que o pobre poderia servir
de instrumento para o rico praticar a caridade, considerada a suprema
virtude crista, o que lhe permitiria a salvagdo. Castel observa, porém,
que mesmo que o auxilio a pobreza fosse considerado um meio para che-
gar a salvacao, a pobreza nao era “amada por si mesma”, tampouco que se
gostava do pobre enquanto pessoa. O que ocorria na época era que

as ‘obras de misericordia’ desenvolvem uma economia
politica da caridade cujo valor de troca ¢ a esmola que
‘apaga o pecado’. Desse modo, estabelece-se um comér-
cio entre o rico ¢ o pobre, com vantagens para as duas
partes: o primeiro ganha sua salvagdo gracas a sua acao
caridosa, mas o segundo ¢ igualmente salvo, desde que
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aceite sua condi¢do. Last bat not least, a ordem desi-
gual do mundo também é salva nessa economia, que
se revela igualmente providencial no sentido de que,
reconhecendo a pobreza como necessiria, justifica a
sua existéncia e s6 tem que assistir suas manifestagoes
mais extremas (ibid., p. 64/65, grifo meu).

Aqui ¢ apresentado um elemento importante: a justificativa. Ape-
sar de a “ganancia” dos senhores de terra ser, de certa forma, conde-
nada, ela ainda era amparada pela religido. Afinal, o problema da po-
breza ainda era, essencialmente, um problema do pobre. E importante
ressaltar o reconhecimento da pobreza como necessaria, pois essa ¢
uma das caracteristicas que se modifica com a estruturacao do capita-
lismo. Outro ponto importante a ressaltar ¢ que, se a salvagdo, neste
momento, relacionava-se ao reino de Deus, mais adiante e nos dias
de hoje, o “auxilio” aos pobres estara mais relacionado a salvagao no
proprio plano terrestre, visto que o medo de uma revolta social e, em
particular, o aumento da violéncia, passa a ser imperante. Porém, res-
salta Castel, esta mesma “economia da salvagdo” favorece uma discri-
minagao entre os pobres que merecem ser atendidos pela assisténcia.
Por exemplo, aqueles que se revoltavam contra a “ordem do mundo”
desejada por Deus, eram excluidos.? Mas havia, também, uma divi-
sdo essencial dentre aqueles que ndo se revoltam. Por exemplo, era
exaltada a pobreza espiritual daqueles que renunciavam ao mundo e
desprezavam todos os bens terrenos, inclusive o proprio corpo. Este
desprezo pelo proprio corpo fez com que outro tipo de pobreza, de-
nominada pelo autor de “pobreza suportada”, também fosse exaltada,
desde que exibisse os sinais deste desprezo (as chagas, deformacgdes,
mutilagdes). Assim, era na miséria corporal que se cristalizam “os
critérios que conferem uma dignidade espiritual a pobreza material”
(ibid., p. 66). Neste sentido, o autor conclui que

a pobreza nao ¢, pois, apenas um valor de troca numa
economia da salvagdo. Cheia de doenga e de sofrimento,
santificada por eles, a derrelicdo dos corpos a inscreve no
mistério da remissdo. A prova da eminente dignidade da

2 Castel (1998, p. 66) observa que “o ‘pobre ruim’ é antes de tudo uma categoria
teologica.”



34 ADIR VALDERMAR GARCIA

pobreza ¢ dada por meio de suas manifestacdes extremas,
insuportaveis e, particularmente, dos mais espetaculares
atentados contra a integridade corporal, do mesmo modo
que a prova mais irrecusavel da divindade de Cristo e sua
morte ignominiosa na cruz (ibid., p. 67).

Dessa forma, eram a impoténcia e o sofrimento do pobre, expres-
SOs em seu corpo, que mobilizavam a caridade. Porém, destaca Castel,
essa mobilizagdo da caridade estaria ligada a outro aspecto. Este corpo
impotente e sofrido deveria ser incapaz de trabalhar. Essa opgao
pela incapacidade fisica acabou deixando de lado outras formas de
indigéncia, excluindo as pessoas que viviam nos limites da indigéncia
da possibilidade de serem atendidas pela assisténcia. Era uma miséria
pautada em privagdes, de manifestagcdes discretas, menos quando se
transformava em revoltas ou quando as pessoas eram obrigadas a im-
plorar ajuda. O autor assim sintetiza: “falta de comida, de moradia,
de roupa, de trabalho, ela mostra somente a vida cinzenta do povo
que sofre aquém das encenacdes patéticas que mobilizam a cari-
dade. Dessa maneira, os pauperes Christi expulsam para as trevas
exteriores a miséria trabalhadora” (ibid., p. 69, grifo meu).

Castel apresenta um problema que surge quando a assisténcia se
dirige prioritariamente aqueles que nao podem trabalhar: a simulacao
da invalidez. Ele destaca também a existéncia de um determinado tipo
de pobre, dentre os que podiam trabalhar, que acabava sendo inclui-
do como um “necessitado de assisténcia”. Eram os chamados “pobres
envergonhados”, aqueles que receberam uma boa educagdo e que ha-
viam ocupado um lugar de prestigio na sociedade, mas arruinados,
ndo podiam exercer trabalhos bragais em fun¢ao de terem sido “bem
nascidos”, educados, enfim, em funcdo dos costumes.

Este fato deve ser realgado no sentido de demonstrar que falar de
uma “naturalidade” da pobreza no periodo pré-capitalista pode signifi-
car um erro. Parece mais correto entender a posigdo social da pobreza
em termos de um tipo de relagdo social estabelecida, ou seja, enten-
der que a pobreza era tomada como natural ndo pode significar que a
relacdo social estabelecida nao se calcava na defini¢do de espagos de
poder. Ser bem nascido se sobrepunha a condi¢do de pobre. Isto, no
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meu entender, ndo deveria ser colocado no campo da “naturalidade”,
mas sim no campo do enquadramento social, onde os espagos eram
definidos a partir da estrutura estabelecida pelos homens, mesmo que
o aspecto religioso figurasse com a maxima importancia.

O fato de a distribuicdo dos bens de uma sociedade nao se dar
de modo “igualitario” quando a religido pregava o desprendimento
pelo material e quando a igreja era um dos maiores “proprietarios” de
terras e outras riquezas deve ser levado em consideragdo. O fato de a
pobreza ser encarada como “natural”, nesta época, também em fungao
de ter sido um momento em que o desenvolvimento das for¢as produ-
tivas ainda ndo tinha alcangcado um nivel que possibilitasse acesso de
todos a, pelo menos, aqueles bens considerados basicos, parece ques-
tionavel. E preciso lembrar que a acumulagio de terras, em muitos
momentos, foi o0 motivo do aumento da pobreza. Neste caso, o baixo
desenvolvimento das for¢as produtivas ndo deveria ser considerado
central para explicar o nivel e as caracteristicas da pobreza no periodo
pré-capitalista, sendo a concentragdo de riquezas, principalmente da
terra, o aspecto mais relevante.

Em relagdo a “naturalidade” da pobreza nas sociedades pré-
-industriais, Sposati (1988) afirma que foi desmistificada. Faz esta
afirmacdo, considerando que o crescimento econdomico ocorrido nas
ultimas décadas do século XX, mesmo refletindo um alto grau de de-
senvolvimento das forgas produtivas, ocorre em meio a um aumento
da pobreza. Ou seja, ha na pobreza do periodo pré-industrial mais do
que um baixo nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas. Como
hoje, naquele momento, a posigao social era fundamental.?

3 Sposati (1988, p. 21) diz que “a nog¢do de naturalidade da pobreza das sociedades
pré-industriais e do periodo mercantilista, que compunha a ‘doutrina da utilidade da
pobreza’ (Marshall, 1967), ¢ de certa forma reeditada nas relagdes entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos das sociedades industrializadas. Para o mundo
subdesenvolvido, a pobreza ¢ vista como algo natural, decorrente da ‘auséncia
de civilizagdo’ e do acelerado processo de urbaniza¢do e industrializagdo, que
imprime uma diferenciagdo social econdmica, absorvida como um custo social
inerente ao desenvolvimento. A curva da riqueza crescente das minorias dos paises
subdesenvolvidos, ao lado do empobrecimento da maioria, ou do aumento da curva de
miserabilidade social, terminam mostrando, porém, que esse custo social decorre do
modelo de desenvolvimento econdomico-social e politico adotado, que contém um
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Huberman (1986), ao descrever as sociedades feudais, mostra que
as diferencas em termos de poder (politico, econdmico e de for¢a) eram
evidentes entre os diversos grupos sociais. Se um senhor tinha seus ser-
vos e estes lhe deviam obrigagdes, este senhor também poderia dever
obrigagdes a outro senhor, caso fosse arrendatario de terras deste ultimo.

Esta “gradacdo” de “posses” ¢ historica e demonstra as diferen-
cas entre os diversos grupos. Em termos de “posse”, um acaba sendo
“mais rico” do que o outro, o que pressupde que, relacionalmente,
alguns fossem “mais pobres”. Mas o termo “pobre” ndo era atribuido
aqueles que tinham menos que outros, mas aqueles que nao tinham o
que era, na €poca, considerado como o minimo necessario para viver,
os “miseraveis”, para Castel. O estabelecimento deste “minimo” ¢ que
se torna o grande problema, nao “resolvido” até hoje, tendo em vista
todas as discussdes em torno da sua defini¢do. Voltarei a este aspecto
mais adiante.

O “Homem Pobre, Mendigo, Ladrao”, apontado por Huberman
(1986), era aquele que perdera a possibilidade de manter a sua vida e
da sua familia em termos materiais. Geralmente aquele que perdera a
sua terra, mesmo que arrendada.*

Castel (1998, p. 105) refere-se aos trabalhadores feudais pobres
como simplesmente pobres, enquanto estdo em seu lugar e fazem par-
te da “ordem do mundo”. No seu entendimento, neste caso, estes po-
bres “ainda ndo suscitam uma ‘questdo social’.” A partir da metade do
século XIV, isto se torna diferente visto que a mobilidade — antes ca-

processo intrinseco de espoliacio das grandes parcelas da populacio. Ao invés
de ‘natural’, a pobreza é gerada pela op¢do de desenvolvimento econdémico-
social adotado. Nao se trata, portanto, de algo circunstancial, mas do horizonte que
a maioria da populagdo pode vislumbrar para o futuro de seus filhos” (grifo meu). E
importante ressaltar aqui que SPOSATI questiona o modelo, mas néo o capitalismo
em si, como o fard a ampla maioria dos autores social-democratas.

4 Segundo Huberman (1986, p. 10), “[...] no periodo feudal, a terra produzia
praticamente todas as mercadorias de que se necessitava e, assim, a terra ¢ apenas
a terra era a chave da fortuna de um homem. A medida de riqueza era determinada
por um unico fator — a quantidade de terra.” Também ressalta que nos séculos XVI
e XVII o nimero de mendigos em paises como Franca, Inglaterra, Holanda e Suiga,
surpreendia. Ele exemplifica com dados da Franga, onde, em 1630, um quarto da
populacdo de Paris se constituia de mendigos.
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racterizada por individuos que ficavam fora da sociedade organizada,
ou integrados a ela profissionalmente e por aqueles que circulavam em
suas fronteiras — neste momento, se produz a partir da desregulamen-
tacdo da organizacdo do trabalho. Por isso, essa mobilidade “evoca
as circunstancias do inicio do século XIX no momento em que, pela
primeira vez, a questao social aparece explicitamente sob a forma da
questdo do pauperismo” (ibid.).

O pauperismo que, originalmente se desenvolve em funcao das
mudangas no campo, se amplia e se manifesta de forma mais aguda
na cidade. O que ¢ considerado como populagdo residual no século
XIV, segundo Castel (1998, p. 117-118), ndo se caracteriza como um
“exército de reserva”. E constituida, em parte,

por individuos desterritorializados, com grande mobilida-
de que ndo encontram lugar na organizagdo tradicional do
trabalho, mas aos quais o cédigo do trabalho, que se torna
explicito através das injungdes que se multiplicam a partir
do século XIV, quer proibir que se empreguem de outro
modo que ndo o prescrito pelas formas tradicionais. Tal
condig¢do atua até a revolugdo industrial.

Neste momento, a figura do “vagabundo” ganha contornos. Ele
representa a “ndo sociabilidade” em fun¢@o de estar fora da ordem
do trabalho. O vagabundo em si, segundo Castel, ¢ caracterizado pelo
“nao trabalho”. O vagabundo é

um pobre-diabo que ndo aprendeu no quadro dos ‘ofi-
cios’, sem qualificacdo, que trabalha de vez em quando
mas, frequentemente, estd em busca de um pequeno ser-
vigo aleatdrio, dissocializando-se progressivamente ao
longo de suas peregrinagdes, ¢ apanhado pelo brago se-
cular num momento desfavoravel de sua trajetoria errante
(ibid., p. 113).

3

Esta caracterizagao do “vagabundo”, segundo o autor, explica
a realidade social desta figura, ¢ é uma caracterizagdo valida para o
periodo que vai do século XIV até o fim do antigo regime. A maio-
ria dos “vagabundos” vinha da plebe ¢ era jogada nas estradas pelas
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circunstancias sociais que vivia. A minoria era de “vagabundos” sem
nenhuma profissdo. Conforme Castel,

a questdo da vagabundagem ¢é, de fato, o modo pelo qual
se expressa e se oculta ao mesmo tempo a questio social
na sociedade pré-industrial. Oculta-a, porque a desloca
para a margem extrema da sociedade, até fazer dela quase
uma questdo de policia. Mas também permite reformula-
-la, se acompanha, desde a origem da vagabundagem, a
linha de ruptura que esta revela (ibid., p. 142-143).

Nas sociedades pré-industriais a pobreza passa a se constituir nu-
ma parte “desintegrada”, diferentemente de periodos anteriores onde
ela era integrada e a miséria se constituia em vergonha da humanida-
de. Nelas, os “vulneraveis” constituiam um grande grupo onde nao se
podia tragar uma linha diviséria firme entre “pobres” e “miseraveis”,
visto que boa parte dos pobres vivia ameagada de se ver como misera-
vel. Para Castel, “¢ nos processos de vulnerabilizacdo que ‘arruinam
os pobres’ que se deve buscar a origem das perturbagdes que afetam o
equilibrio social” (ibid., p. 147).

Recorrer a uma condigdo de assalariamento, parcial ou total indi-
cava, geralmente, uma degradacgdo. Por isso, pergunta Castel: “Como
se passou de uma condigdo de assalariado fragmentaria, miseravel e
desprezada a uma ‘sociedade salarial’, em que a maioria dos sujeitos
sociais obtera suas garantias e seus direitos a partir do fato de partici-
par dessa condigao?” (ibid., p. 148).

O autor afirma que “a vagabundagem representa a esséncia nega-
tiva do assalariado” (ibid., p. 149). Ele é o “assalariado puro”, visto
que s6 tem a for¢a de seus bragos para vender. Porém, esta impossi-
bilitado de vendé-la, e ndo consegue estabelecer uma relacdo salarial.
Como salienta o autor, “acima do vagabundo, mas abaixo de todos
aqueles que tém um status, os assalariados povoam as zonas inferiores
¢ ameacadas de dissolugdo da organizagdo social” (ibid.).

Segundo Castel, o estabelecimento de patamares de pobreza, ain-
da para os tempos de hoje, ¢ de dificil defini¢ao. Em seu estudo adota
a defini¢@o de “indigente” dada por Charles de La Roncicre ao analisar
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a situacao da plebe em Florenca, no século XIV. Para La Ronciére, o
indigente ¢ “‘aquele que ndo tem o necessario para sobreviver, incapaz
que €, s6 com seus recursos, de ser a0 mesmo tempo alimentado (com
o minimo vital), vestido (o mais simplesmente) e alojado (provido
de um lugar para dormir em um alojamento individual ou coletivo)’”
(LA RONCIERE, apud CASTEL, 1998, p. 214). Castel assume esta
compreensao de indigéncia tendo em vista a distingdo feita em relagdo
a pobreza admitida e requerida na época.

Essa distingao persiste na reflexdo social do século XVIII, como
diz Castel, inclusive para os “espiritos avancados”. Faz uma citacdo de
Brissot, publicada em 1781, onde este diz que

‘sempre havera ricos, portanto, devem existir pobres. Nos
Estados bem governados, estes ultimos trabalham e vi-
vem; nos outros, revestem-se dos andrajos da mendican-
cia e corroem de modo insensivel o Estado sob o manto da
ociosidade. Tenhamos pobres ¢ nunca mendigos; este é o
objetivo para o qual deve tender uma boa administra¢do’
(BRISSOT apud CASTEL, 1998, p. 213).

Essa afirmagdo de Brissot é muito interessante. Além de “natu-
ralizar a pobreza”, a medida que afirma que sempre existiu e sempre
existira, ele atribui ao Estado o papel € o poder de administrar os pobres
para que ndo se tornem mendigos. Isto leva ao entendimento de que ser
pobre ¢ natural e ser mendigo ndo, tanto que cabe a sociedade, através
da administragdo estatal, evitar que o pobre chegue a este ponto. Ndo
seria esta a mesma visdo de hoje em relagdo ao papel do Estado?

O nivel de pobreza, na maioria das cidades da Europa dos séculos
XIII a XVIII, variava de 5% a 10% da populacdo. Este indice é mais
dificil de ser estabelecido para o campo, tendo em vista a falta de esta-
tisticas. Assume-se que a propor¢ao seja semelhante. Para Castel, “uma
indigéncia estrutural” relevante era um trago incontestavel dessas socie-
dades, mantendo-se de modo mais ou menos constante durante varios
séculos no conjunto dos paises que entdo representavam a Europa rica
ou desenvolvida. Porém, “a indigéncia conjuntural” representava uma

5 O autor afirma que essa situacdo conjuntural era constante, visto que as crises de
subsisténcia, nessas sociedades, eram constantes.
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caracteristica igualmente significativa dessas sociedades pré-industriais
(ibid., p. 216). Para ele, a existéncia de uma miséria de massa decorre
tanto de razdes sociologicas quanto de razdes diretamente econdmicas,
ja que tanto quanto a raridade dos bens disponiveis, um sistema impie-
doso de punigdo pesava sobre os produtores diretos, o que ampliava e
perenizava as situagdes de penuria. “A permanéncia desses sistemas de
coer¢do — a ‘ferocidade da constituicao feudal’ — pode, assim, justificar
que se trate como uma sequéncia, diversificada mas tnica, um periodo
de quase cinco séculos” (ibid., p. 218).

Aqui, podemos novamente nos remeter a discussao da tal “natu-
ralidade” atribuida a pobreza neste periodo histérico. A forma social
feudal tem, em sua constituicdo, ndo somente uma incapacidade de
produzir o que seria o necessario para a existéncia, ou mesmo para a
subsisténcia da populacao. Talvez, o complicado e sério seja a disso-
ciagdo que normalmente ¢ feita entre a chamada “questdo economica”
e as denominadas “sociais e politicas”. Seria necessario, para a com-
preensdo da questdao da pobreza, falar de relagdes sociais de producao,
significando todo o conjunto de questdes que definem o modo como os
homens produzem sua vida, independentemente do modo de producao.

Segundo Castel, a partir do século XVII, o que aparece como no-
vo no discurso sobre a indigéncia € o que ele chamou de “insisténcia
no carater de massa” desse fendmeno. Ou seja,

o elemento novo, a partir do fim do século XVII, parece
residir na tomada de consciéncia de uma vulnerabilidade
de massa, diferente da consciéncia secular de uma pobre-
za de massa. O carater inaceitavel da miséria e os riscos
de dissociagdo social nela contidos deixam entdo de atin-
gir essencialmente esses elementos, em resumo margi-
nais, que sdo os assistidos e os desfiliados. Tornam-se um
risco que afeta a condi¢do laboriosa enquanto tal, isto €, a
maioria do povo da cidade e do campo. A questdo social
vai se tornar a questdo criada pela situacdo de uma parte
do povo enquanto tal e ndo apenas por suas franjas mais
estigmatizadas (ibid., p. 219-220).

Para o autor, a tomada de consciéncia a respeito da “vulnerabili-
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dade de massa” vem acompanhada de uma transformagao da concep-
cdo de trabalho, que passa a ser reconhecido como a fonte da riqueza
social. Esta ¢ outra marca do século XVIII. O mercantilismo se carac-
teriza como uma etapa na conscientiza¢ao do valor do trabalho, valor
este que permanece “envolto no modelo disciplinar” (ibid., p. 229).
Sera somente com o liberalismo que o trabalho ganhara a dimensao
de “liberdade”. No século XVIII ndo ¢ descoberta a importancia do
trabalho, mas a necessidade da liberdade do trabalho. Como salienta
o autor, “a tomada de consciéncia de uma vulnerabilidade de massa
associada a do eminente valor do trabalho como produtor da riqueza
social provoca o descrédito das politicas tradicionais de distribuigdo
de auxilios e de trabalho for¢ado, e vai isola-las num papel secunda-
rio” (ibid., p. 239).

Neste sentido, de acordo com Castel, se o trabalho passa a ser con-
siderado o cerne dos problemas relativos a pobreza, visto que a miséria
e a vulnerabilidade de massa passam a ser reflexos da organizacgao de-
feituosa do mercado de trabalho que se delineia, a questdo social passa
a ser formulada como a questdo da reorganizagao do trabalho. Porém,

os primeiros liberais nio puderam, ou nio quise-
ram, considerar a possibilidade de um desequilibrio
estrutural entre a oferta e a demanda de trabalho, e
subestimaram o antagonismo de interesses entre em-
pregadores e empregados que, em breve, vai levantar
novamente a questao social (ibid., p. 248, grifo meu).

O trabalho passa a ser o elemento central no debate sobre o novo
modo de produgdo que se delineia, e o mercado de trabalho sera tomado
como um dos pontos centrais no debate sobre a pobreza. Se em mea-
dos do século XIV, o problema do pauperismo foi atribuido a auséncia
de um mercado de trabalho, no inicio do século XIX o pauperismo se
produzira pela liberagao selvagem desse mercado. J4, no final do sécu-
lo XX e inicio do XXI, ele sera apontado como resultado da escassez
de vagas nesse mercado. Esta relagdo do pauperismo com mercado de
trabalho permitiu a constru¢ao de duas formas de ver a questao: uma
que aponta a possibilidade de resolucdo do desemprego e, consequen-
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temente, da pobreza absoluta®, ¢ outra que destaca a impossibilidade de
incorporagdo de uma determinada parcela populacional no mercado de
trabalho, que passa a ser vista como “supérflua” ao sistema capitalista.

Sem querer me alongar em descri¢des mais detalhadas da ca-
racterizagdo da pobreza no periodo pré-capitalista, apenas destacarei
alguns elementos importantes apresentados até aqui. O primeiro € a
existéncia historica da pobreza; o segundo ¢ a “naturalizacdo” atribu-
ida ao fendmeno; o terceiro ¢ a base ideologica que dava sustentagao
a distribui¢do da riqueza produzida e da terra; e o quarto € a compre-
ensdo de que a pobreza, no feudalismo, derivava do baixo desenvol-
vimento das forcas produtivas. Em relacdo a este ltimo elemento,
reforco que a pobreza deveria ser mensurada a partir do que existia
enquanto produto socialmente produzido e, neste caso, ela refletiria
a distribuicdo deste produto. Portanto, entendo ser incorreto falar de
pobreza relacionada a ele.

1.2 A pobreza no capitalismo

No item anterior procurei destacar alguns elementos significativos
que caracterizaram o fendmeno pobreza na era pré-capitalista como as
diferenciagdes de classe ¢ as lutas que se travavam’, a distribuicdo das

¢ Para Salama e Destremau (1999), a pobreza absoluta ¢ medida tomando em conta os
patamares de rendimento. Esses autores utilizam o termo “pobreza” para expressar 0s
rendimentos inferiores a “linha de pobreza” e “pobreza extrema”, para os rendimentos
abaixo da “linha de indigéncia”. A “pobreza relativa é expressa pela desigualdade
entre os rendimentos, a partir do estabelecimento da renda média ou da renda mediana.
Segundo esses autores, “a renda mediana ¢ frequentemente preferida a renda média,
na medida em que permite eliminar a influéncia que poderiam ter os rendimentos
situados nos extremos sobre a renda média” (ibid., p. 66).

7 A este respeito ¢ prudente considerar uma observagédo feita por Braudel (1984, p.
100) sobre as lutas travadas entre os grupos sociais no século XVI ¢ a denominada
“luta de classes”. O autor diz que “[...] se por luta de classe designamos, sem mais,
essas vingancas fratricidas, essas mentiras, essas falsas justicas, entdo continuemos
com a luta de classes! A expressao ¢ preferivel a de tensdes sociais que nos sugerem os
socidlogos. Mas se a palavra implica, como penso, uma certa tomada de consciéncia,
a luta de classes pode ser clara para o historiador, mas ele contempla esse passado
com olhos do século XX; ela ndo teve essa nitidez para os homens do século XVI,
seguramente pouco licidos sobre este ponto.” Considerarei aqui a posi¢ao de Marx e
Engels, expressa no Manifesto do Partido Comunista, onde afirmam que “a histéria
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riquezas e do poder, o nivel de desenvolvimento das forgas produtivas
e as classifica¢des para distinguir os “diversos tipos de pobres”. O ca-
pitalismo vai se desenvolvendo e se consolidando como um modo de
producdo mundial e esses elementos se mantém como pauta de analise
para o entendimento da pobreza. Logicamente, adquirem contornos
diferentes, como busco especificar em seguida.

Hobsbawm (1982, p. 21), logo na introdugdo de sua obra “A era
do capital” diz que

o triunfo global do capitalismo ¢ o tema mais importante
da historia nas décadas que sucederam 1848. Foi o triunfo
de uma sociedade que acreditou que o crescimento econd-
mico repousava na competicao da livre iniciativa privada,
no sucesso de comprar tudo no mercado mais barato (in-
clusive trabalho) e vender no mais caro. Uma economia
assim baseada, e portanto repousando naturalmente nas
solidas fundagdes de uma burguesia composta daqueles
cuja energia, mérito e inteligéncia elevou-os a tal posi-
¢d0, deveria — assim se acreditava — ndo somente criar
um mundo de plena distribui¢do material, mas também
de crescente felicidade, oportunidade humana e razdo, de
avango das ciéncias e das artes, numa palavra, um mundo
de continuo e acelerado progresso material ¢ moral. Os
poucos obstaculos ainda remanescentes no caminho do li-
vre desenvolvimento da economia privada seriam levados
de rolddo (grifo meu).?

de todas as sociedades que existiram até hoje ¢ a historia de lutas de classes” (MARX
e ENGELS, 2002, p. 45). Os autores referem-se a toda historia escrita. A observagao
feita por Engels no prefacio a edi¢@o inglesa de 1888 sera tomada como referéncia
para expressar a compreensao aqui adotada. Segundo Engels, expressando também a
posicdo de Marx, “[...] em toda época historica, o modo de producdo econdmica e de
troca predominante, e a organizagdo social que dele necessariamente decorre, formam
a base sobre a qual se ergue, e a partir da qual pode ser explicada, a historia politica e
intelectual dessa época; que consequentemente (desde a dissolugdo da sociedade tribal
primitiva que possuia em comum as terras) toda a historia da humanidade tem sido
uma historia de lutas de classes, de conflitos entre classes exploradoras ¢ exploradas,
entre classes dominantes e oprimidas; [...]” (ibid. p. 34).

8 Destaco a expressdo “assim se acreditava” por achar interessante discutir que havia
uma “f€” neste tipo de desenvolvimento, como ha hoje, fato, no meu entender, de
suma importancia para a reflexdo e analise da pobreza. Este aspecto sera retomado
mais adiante.
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Esta descrigdo espelha a “f¢” que existia em torno do novo rumo
dado a produgdo e reprodugao da humanidade. O entusiasmo, aponta-
do por Hobsbawm, caracterizava o pensamento dos “modernos”.

Iniciada no século XVII, a modernidade apresenta como razao
ultima o homem como senhor de si, da natureza e de Deus. Traz em
seu bojo o idedrio do movimento iluminista. Segundo Kant (1988, p.
11), “é a saida do homem da sua menoridade de que ele proprio ¢
culpado.” Ele apontava a preguiga e a covardia como sendo as causas
responsaveis pelo fato de os homens, mesmo libertados pela natureza,
continuarem em sua menoridade, facilitando que outros se tornassem
seus tutores. Continua dizendo que “¢ pois dificil a cada homem des-
prender-se da menoridade que para ele se tornou quase uma natureza
[...]. Mas ¢ perfeitamente possivel que um publico a si mesmo se es-
clareca. Mais ainda, ¢ quase inevitavel, se para tal lhe for dada liber-
dade” (ibid., p. 12). Kant refere-se a liberdade como sendo o fato de se
fazer “uso publico da razdo”, entendido por ele como sendo “aquele
que qualquer um, enquanto erudito, dela faz perante o grande publico
do mundo letrado” (ibid., p. 13).

Harvey (1993), referindo-se a Habermas, diz que este denominou
como projeto de modernidade o equivalente a um extraordinario es-
forco intelectual dos pensadores iluministas com vistas ao desenvolvi-
mento de uma ciéncia objetiva, da moralidade e da lei universais e da
arte autonoma girando dentro da propria logica interna destas. Seria,
entdo, usado o conhecimento acumulado gerado coletivamente, atra-
vés do trabalho livre e criativo, com vista a emancipa¢cdo humana e ao
enriquecimento da vida didria. Como apontou o autor, “o desenvolvi-
mento de formas racionais de organizacao social e de modos racionais
de pensamento prometia a libertacao das irracionalidades do mito, da
religido, da supersticao, liberacao do uso arbitrario do poder, bem co-
mo do lado sombrio da nossa propria natureza humana” (ibid., p. 23).

Berman (1986, p. 15), referindo-se a uma “modernidade de ontem,
hoje e amanha”, diz que “ser moderno ¢ encontrar-se em um ambiente
que promete aventura, poder, alegria, crescimento, autotransformacao
e transformagdo das coisas em redor - mas ao mesmo tempo ameaga
destruir tudo o que temos, tudo o que sabemos, tudo o que somos”.
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Aqui cabe uma pergunta: até que ponto o projeto de modernidade
se realizou? E possivel afirmar que atingimos alguns pontos, como
por exemplo, o desenvolvimento cientifico, a homologacdo de normas
morais e leis universais, a arte autbnoma. Porém, isso nio foi feito
através do trabalho livre e criativo, ndo trouxe a emancipag¢ao humana
e nem propiciou, a todos, os frutos do desenvolvimento. A ciéncia, ao
mesmo tempo em que servia (e serve) ao homem, também foi (e ¢€)
utilizada para sua destruicdo. As leis e normas morais muitas vezes
garantiram a organizagdo social ¢ a “liberdade”, porém, em grande
parte, se tornaram lembrangas garantidas nos escritos. No geral, sdo
leis e normas que se adaptam as necessidades daqueles que, de alguma
forma, podem usufruir os beneficios do poder.

Mas a nao realizagdo de alguns pontos esbogados pelo pensamen-
to iluminista, ou realizados por outras vias ndo esperadas, parece-me
fazer parte da modernidade. Afinal, o periodo que se inicia consolida
o pensamento liberal.” Centrada na individualidade, ndo se poderia
esperar que a forma de relacdo social que se estabeleceria pudesse res-
ponder as previsoes otimistas dos iluministas. Mas a fé no “progresso
humano” pautada na compreensdo de mundo dos iluministas era, e
afirmaria que ainda ¢, tdo forte que a realidade descrita por muitos
estudiosos da época, e de hoje, parecia e parece nao diminui-la.

Hobsbawm atenta para o fato de que, mesmo com os muitos
problemas que se configuravam, ndo havia quase nenhum homem
poderoso a ponto de influir nos acontecimentos do mundo ocidental
que desejasse por freio no rumo do progresso. Nao obstante, alguns
pensadores e criticos intuitivos previram que o avango inevitavel do

% Liberalismo estd sendo compreendido aqui como a doutrina politica que da
sustenta¢@o ao capitalismo. O fato de esta doutrina se alterar em alguns aspectos,
como aponta Minogue — ao afirmar que o liberalismo do século XIX era pautado no
livre comércio, na democracia e na autodeterminagdo nacional e perto do final deste
mesmo século enfatiza a responsabilidade do Estado de suprir a necessidade material
dos pobres para que estes pudessem exercer efetivamente a liberdade que deveriam
desfrutar — mais especificamente, o fato de o Estado passar a intervir em algumas
questdes, ndo modifica a sua funcdo de sustentar e proteger a ordem capitalista.
(MINOGUE, in: OUTHWAITE, W. e BOTTOMORE, T., 1996.). Mais adiante, neste
capitulo, dedico algumas paginas para apresentar a compreensdo de alguns liberais
com relagdo a pobreza.
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progresso produziria um mundo diferente do que era esperado. Como
apontado anteriormente, isto parece nao ter sido suficiente para abalar
a “fé” no progresso e na solugdo dos muitos problemas. Apesar do
otimismo liberal do século XVIII, alguns pensadores ja faziam uma
analise que corresponderia, de maneira mais proxima, a realidade que
se configuraria mais tarde. Castel cita Turgot que diz:

‘o simples operario que so6 tem seus bragos e seu empe-
nho nfo tem nada enquanto ndo consegue vender a outros
sua pena. Vende-a mais ou menos caro; mas 0 pre¢o mais
ou menos alto nao depende s6 dele: resulta do acordo
que ¢ feito com quem paga seu trabalho. Este o paga o
menos caro possivel: como pode escolher entre um gran-
de nimero de operarios, prefere quem trabalha pelo me-
nor preco. Entdo os operarios sdo obrigados a baixar seu
preco em concorréncia uns com os outros. Em todos os
tipos de trabalho, deve acontecer, e de fato acontece, que
o trabalho do operario se limite ao que lhe ¢ necessario
para assegurar sua subsisténcia.”(TURGOT apud CAS-
TEL, 1998, p. 272)

Se, por um lado, ja no século XIX, pensadores como Comte,
Durkheim, entre outros, acreditavam que os problemas que se dese-
nhavam seriam solucionados, Marx ja apontava para a impossibilida-
de da solug¢ao de muitos dos problemas que apareciam em fungdo da
propria natureza do capitalismo.

Em relagdo aos problemas surgidos, Huberman (1986) faz refe-
réncia a um importante e diretamente relacionado com o aumento da
pobreza: os novos fechamentos de terra ocorridos na Inglaterra no sé-
culo XVIII e também no inicio do século XIX, como aqueles ocorridos
anteriormente no século XV. Apesar de leis contra o fechamento de
terras terem sido baixadas ja em 1489 e durante todo o século XVI, a
frequéncia com que isto era feito refletia, segundo o autor, o0 ndo cum-
primento delas, por isso a necessidade de reitera-las constantemente.
Mas, no século XVIII, o fechamento ocorreu ancorado na lei baixada
por um governo de latifundiarios para os latifundiarios. O trabalhador
sem terra ¢ levado, desta forma, a ir para a industria como assalariado.

O trabalhador foi afastado da terra e de todos os meios de produ-
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¢do que passaram a ser propriedade de uma classe. Ao serem substi-
tuidos por maquinas implantadas nas fabricas, os trabalhadores se pu-
nham a destrui-las, ndo entendendo que as maquinas ndo eram a causa
de seus males, mas sim o fato de elas serem propriedade privada.

E bom lembrar e reforcar que a consolidagio do capitalismo ndo
ocorreu sem resisténcias. Como afirma Hobsbawm (1982, p. 25), ana-
lisando o periodo compreendido entre 1848 — 1875, “o triunfo burgués
foi breve e temporario. No momento em que pareceu completo, pro-
vou ndo ser monolitico, mas pleno de fissuras. No inicio da década de
1870, a expansdo econdmica e o liberalismo pareciam irresistiveis. No
fim da mesma década, ja ndo o eram mais.”

Huberman registra o crescimento da organizagao da classe traba-
lhadora com o desenvolvimento do capitalismo. Cita Engels que, em
1844, escreveu:

‘se a centralizagdo da populacdo estimula e desenvolve a
classe dos proprietarios, forca também o desenvolvimento
dos trabalhadores, ainda mais rapidamente. Os trabalha-
dores comegam a se sentir como uma classe, como um
todo; comegam a perceber que, embora fracos como indi-
viduos, formam um poder quando unidos. [...]” (ENGELS
apud HUBERMAN, 1986, p. 190).

E bom lembrar, também, que o sindicalismo, historicamente, foi
combatido. Afinal, se trata da organizagdo de uma classe para se con-
trapor aos interesses de outra que, por sua vez, também se organiza.
A luta pela sindicalizag@o foi vencida em grande parte do globo, mas
isto ndo significou que, a partir dai, os trabalhadores passassem a ter
facilidade em suas outras lutas.

Porém, como nos mostra a histéria, apesar de acontecimentos
fundamentais, principalmente dos movimentos de resisténcia e daque-
les que promoveram transformacdes substanciais como as revolugdes
socialistas, apesar da construcao de experiéncias diferenciadas, o ca-
pitalismo continuou triunfante, utilizando-se de todos os meios neces-
sarios para se manter.

Nao me deterei em detalhar os acontecimentos historicos que ca-
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racterizaram o fim do século XVIII e os dois séculos subsequentes.
Acontecimentos como as Revolu¢des Industrial e Francesa (1789)
ja foram bastante detalhadas em outros estudos; as grandes guerras
mundiais e as revolugdes mais importantes do século XX (Revolu-
¢do Russa de 1917, Revolucdo Chinesa de 1949, Revolugdo Cuba-
na de 1959) também ndo serdo detalhadas pela mesma razdo. Estes
fatos sdo, contudo, de extrema importancia, pois estdo relacionados
diretamente com necessidades do capitalismo (caso das duas grandes
guerras) e com a busca de outro tipo de organizagao social distinto da
organizacdo capitalista. Cabe aqui buscar uma caracterizacao da po-
breza que, como disse anteriormente, ganha contornos diferenciados
no capitalismo.

Passo a destacar algumas questdes relevantes ao debate aqui pro-
posto. Uma delas € a “questao salarial”, como trata Castel (1998), que
passou a se constituir na “questao social”. Ao final do século XVIII, o
trabalho torna-se uma mercadoria cuja venda obedece a lei da oferta e
da procura. Porém, as “ajudas” continuam a ser importantes. O artigo
21 da Constituicao francesa de 1793 diz: “‘Os socorros publicos sdo
uma divida sagrada. A sociedade deve subsisténcia aos cidadaos de-
safortunados, seja conseguindo-lhe trabalho, seja garantindo os meios
de existéncia para aqueles que nao tém condig¢des de trabalhar’” (ibid.,
p. 251). Esse modo de encarar a questdo social, segundo o autor, eleva
0 socorro ao status de reintegracao.

Mas a historia vive seus atropelos e nem tudo o que foi pensado e
proposto realizou-se. Castel chama a atencao para o fato de as propos-
tas feitas pelos iluministas e homologadas com a Revolugdo — sinteti-
zadas em uma associacao do liberalismo como forma de regulagdo do
trabalho e da assisténcia estatal como reguladora dos socorros — nao
terem funcionado. Aponta dois elementos como responsaveis por is-
so: 1) a coexisténcia de duas concepgdes contraditorias do papel do
Estado (a necessidade de um Estado forte para prover a assisténcia e
de um Estado “minimo” para o desenvolvimento de uma economia
“liberal”); e 2) a jun¢do do voluntarismo politico e do laisser-faire
econdmico que, por sua vez, liberava antagonismos sociais ndo pre-
vistos e, até mesmo, nao controlaveis.
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Castel refere-se a um “capitalismo utopico” para descrever a situ-
acdo da época. Propde outra interpretagdo para o que acontece depois
de a burguesia assumir o poder. Diz que,

a uma leitura cinica (a burguesia ascendente manipulou
tudo em funcdo de seu interesse), prefiro uma outra que
permite recolocar esse episoédio revolucionario no longo
prazo e que introduz uma melhor compreensdo das futu-
ras peripécias da questdo social. A hipotese ¢ que essas
construcdes tém um carater ‘utopico’, no sentido em que
Pierre Rosanvallon fala de ‘capitalismo utdpico’. Esses
reformadores teriam extrapolado, levando ao extremo, as
caracteristicas mais dindmicas do desenvolvimento eco-
ndémico e social que observavam no fim do século XVIII.
Teriam projetado sua completa realizagdo sem ver, isto &,
sem poder antecipar, paralelamente, as contrapartidas so-
ciais dessa realizagdo que ainda ndo eram plenamente le-
giveis a partir da situacdo do século XVIII (ibid., p. 265).

Completa seu raciocinio dizendo que o otimismo liberal do século
XVIII era fragil por uma razdo fundamental: “[...] o livre acesso ao
trabalho contém um elo fraco. Faz incidir o peso da nova liberdade
sobre o trabalhador manual, isto é, sobre um individuo sem recursos,
sem dignidade, e cujo status [...] permanecerd proximo daquele que,
na época, se atribui a ‘canalha’” (ibid., p. 270).

O objetivo de um determinado grupo — burguesia — de romper
com a “velha ordem” foi alcancado, porém sem a efetivagdo das pro-
postas mais radicais de transformagdo. A este respeito, Hobsbawm
(1982, p. 39) diz que,

dos principais grupos sociais envolvidos na revolugdo [re-
fere-se a de 1848], a burguesia [...], descobriu que preferia
a ordem a chance de por em pratica todo o seu programa,
quando diante da ameaga a propriedade. Diante do con-
fronto com a revolugdo ‘vermelha’, os moderados liberais
e os conservadores marchavam ombro a ombro.

Diferentemente de Castel (1998), Hobsbawm (1982) parece ndo
dispensar a compreensao de uma burguesia disposta a defender aquilo
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que para ela era o mais importante, isto ¢, a defesa da propriedade
privada dos meios de produgao.

Ja aos trabalhadores pobres, diz Hobsbawm, faltavam organi-
zagdo, lideranga e, principalmente, conjuntura historica que pudesse
fornecer uma alternativa politica. “Suficientemente fortes para fazer o
projeto de uma revolugdo social parecer real e ameagador, eles eram
porém demasiadamente fracos para fazer algo mais do que ameagar
seus inimigos” (ibid., p. 41). Porém, o autor reforga que este potencial
nao poderia ser subestimado, tendo em vista que “o duro conheci-
mento do pauperismo e da crise antes de 1848 havia encorajado
poucos a acreditar que o capitalismo poderia ou iria trazer condi-
¢oes decentes de vida ou, se trouxesse, se elas iriam durar” (ibid.,
p. 42, grifo meu). Teria realmente ocorrido neste momento um de-
sencantamento geral com a organizagdo social nascente, como pen-
sa Hobsbawm? Sera que a realidade vivenciada foi suficiente para se
contrapor as promessas postas pelo capitalismo? Ou serd que as pro-
postas apresentadas naquele momento continuam dando sustentacao a
uma “esperanca” que ainda possibilita que seja suportada a gravissima
degradacdo de boa parte da populagdo mundial?

Se a burguesia acreditava que tudo melhoraria a partir do desen-
volvimento, o que caracterizava o “utopismo” mencionado por Castel
(1998), as medidas que tomava nao apontavam para nenhuma inten-
¢do em, por exemplo, distribuir o produto socialmente produzido. Se
esta burguesia ainda nao tinha ciéncia das desgracas sociais, mesmo
convivendo com elas, ndo poderia negar que muitos, como posto an-
teriormente, ja estavam analisando o sistema capitalista e propondo
transformacoes radicais. Se ela continuou a acreditar no desenvolvi-
mento e nas transformagdes “para melhor” decorrentes dele, nao € por
falta de experiéncia historica e de estudos cientificos que comprovam
o contrario. Esta compreensao, a meu ver, ¢ central e sera retomada
posteriormente. A consolidagdo da ordem burguesa e tudo o que dai
deriva em termos de sustentacdo ideologica do capitalismo ¢ de suma
importancia para a compreensao da pobreza neste periodo.

Mesmo que a revolugdo de 1848 ndo tenha resultado em uma
transformacao, foi um episdédio de extrema importancia. Como diz
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Hobsbawm (1982), serviu para mostrar para as monarquias (pelo me-
nos da Europa Ocidental) que seus povos ndo aceitavam a regra do
direito divino como a que deveria justificar a reprodugao do poder dos
que eram socialmente e economicamente superiores.

O autor considera 1848 — 1870 um periodo de extraordinario cres-
cimento econdmico, que favoreceu nao apenas aos homens de nego-
cios, mas também aqueles que s6 tinham a sua forca de trabalho para
vender. Houve um aumento vertiginoso do emprego na Europa e no
resto do mundo, o que favoreceu uma grande migracdo. Conforme
Hobsbawm, “a alta taxa de emprego e a presteza em conceder au-
mentos salariais onde fosse necessario apagaram o descontenta-
mento popular. Mas para os capitalistas, as amplas provisoes de
trabalho entio chegando ao mercado eram relativamente bara-
tas” (ibid., p. 51, grifo meu).

A situacao havia sido bastante diferente, considerando as tltimas
décadas do século XVIII e as trés primeiras do século XIX. Segundo
Braudel (1996), as transformagdes que ocorreram com o aparecimento
de novas maquinas fez com que, por exemplo, a tecelagem manual se
obrigasse a aumentar vertiginosamente o seu efetivo, bem como im-
primir um regime de trabalho violento, neste momento, com saldrios
elevados. Os trabalhadores rurais passaram a engrossar as fileiras dos
trabalhadores em tempo integral, ndo somente os homens adultos, mas
também um grande numero de mulheres e criangas. Estatisticas mos-
tram que em 1813-1814, dos 213.000 teceldes, 130.000 mil estavam
abaixo dos 14 anos.

Referindo-se a conjuntura do periodo de 1770 a 1820, o autor
ressalta a elevagdo mais rapida dos pregos do que dos salarios. Isso
promoveu uma diminui¢do do nivel de vida. Estudos sobre a corre-
lagdo entre a alta dos precos e a queda dos saldrios mostram que “os
precos em alta determinam um aumento da produg@o e um aumento da
populagdo — os fendmenos ligados um ao outro, determinam-se — mas
os salarios decrescem sempre” (ibid., p. 570).

O progresso vai se fazendo em detrimento do nivel de vida dos
trabalhadores. As mudangas de conjuntura s6 comegam com o inicio
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de um novo ciclo de kondratieff, em 1850. Neste periodo, os precos
sobem e os salarios acompanham este movimento. Segundo Braudel,
“entra em cena o crescimento continuo” (ibid.).!° O autor diz tam-
bém que, considerando a conjuntura pés 1850, o povo inglés,
independentemente das desigualdades existentes, tomou parte
no triunfo mundial de seu pais. Para o autor, “¢ destino dos po-
vos que se encontram no centro de uma economia-mundo serem
relativamente os mais ricos e os menos infelizes. De cima a baixo da
escala social, os holandeses do século XVII, os ‘americanos’ de hoje
gozaram, e gozam, desse privilégio que foi o dos ingleses do século
XIX” (ibid., p. 572-573).

E interessante analisar essa afirmagdo de Braudel, de que todo o
povo inglés, independentemente da sua condigdo social, tomou parte
do triunfo da Inglaterra, pois isto parece justificar o forte discurso so-
bre a necessidade do “crescimento”. Esse discurso parece deixar no ar
uma justificativa que leva um povo a esperar e, até mesmo, a dar a sua
“tltima gota de sangue” na esperanga de um futuro melhor. Quando
analisarmos as solucdes apontadas para a pobreza, no Capitulo III,
veremos que o “crescimento” ¢ apresentado como uma das solugdes
para o combate e erradicagdo da pobreza.

O trabalho familiar nas minas e fiacao de algodao, que era a base
da organizacao do trabalho no inicio do século XIX, foi se modifican-
do com o progresso técnico. Com o passar do tempo, a coesao familiar
dentro das fabricas vai desaparecendo e o trabalho infantil perde a

10 Maddison (1989) faz uma analise do desempenho da economia mundial no periodo
de 1870 a 1987, estudando a economia de 10 paises (Franga, Alemanha, Japao, Reino
Unido, Estados Unidos, Brasil, China, india, México e URSS). O autor diz que, num
primeiro periodo — 1870-1913 — os Estados Unidos foi o pais que mais cresceu, sendo
o crescimento mais baixo registrado nos paises asiaticos. Numa segunda fase — 1913-
1950 — considerada uma época problematica em fungdo das duas guerras mundiais e
de uma grande depressdo — o crescimento foi menor na Europa e na Asia e houve um
bom desempenho nos paises latino-americanos, principalmente no Brasil. Nos EUA
o crescimento foi mais rapido na década de 1940 em fungdo dos estimulos da guerra.
Uma terceira fase — de 1950-1973 — foi considerada uma idade de ouro e “o processo
de crescimento parecia ter entrado em circulo virtuoso” (ibid., p. 27). Nesta fase, o
crescimento foi mais alto em todos os paises — considerando o periodo anterior —
menos nos EUA.
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caracteristica de “auxilio” ao trabalho do adulto, passando a ser cada
vez mais exigido, agora como o proprio trabalhador. Isso fez com que
milhares de trabalhadores fossem lancados ao desemprego e que os
salarios despencassem.

Braudel (1996) destaca que, neste periodo, nasce outro perso-
nagem: o “industrial”, que passara também a fazer parte da cena
politica inglesa. Segundo o autor, com o fito de se tornar indepen-
dente, o industrial “rompeu um a um todos os vinculos entre essa
pré-industria e o capitalismo mercantil. O que surge com ele e se
afirma e se amplia de ano para ano ¢ um capitalismo novo, com todas
as suas forgas consagradas, em primeira instancia a producdo indus-
trial” (ibid., p. 553-554).

A economia classica (representada por teéricos como Ricardo,
Smith, Malthus, Stuart Mills, entre outros), como afirma Huberman
(1986), estava perfeitamente adequada as necessidades particulares dos
“homens de negocio”. O lucro deveria ser a meta, e isto ajudava tam-
bém ao Estado. Dessa forma, “o bem estar da sociedade esta ligado ao
do individuo” (ibid., p. 197). Se o “desempenho individual” dos “ho-
mens de negdcio” daria uma resposta as necessidades sociais, entdo o
papel do Estado deveria ser o de preservar a paz, evitando a ocorréncia
de conflitos sociais, e proteger a propriedade privada. Huberman afir-
ma ainda que “a concorréncia devia ser a ordem do dia. [...]. Segue-se
que o monopolio — dos capitalistas para elevar os pregos, ou dos sindi-
catos para elevar os salarios — era uma violagao da lei natural” (ibid.).

Nesta época, algumas explicagcdes para a pobreza eram dadas,
dentre elas, a oferecida por Malthus teve grande repercussao. Afinal,
ele atribuia a miséria da humanidade ao fato de a populagdo aumentar
mais depressa do que a produgdo de alimentos para manté-la viva.
Esse aumento da populagdo representava uma lei natural e contra ela
ndo se tinha o que fazer, a ndo ser o controle moral, proposta feita
por Malthus. Segundo Huberman, o que Malthus sustentava era que a
miséria ndo se encontrava, entdo, nos lucros excessivos (que represen-
tava uma razao humana e nao uma lei natural). A culpa da reprodugao
da pobreza era, entdo, do proprio pobre, que se reproduzia em uma
propor¢ao bem maior do que poderia.
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Huberman afirma que Ricardo, ao estabelecer uma “lei da renda”,
relacionou sua teoria a de Malthus no momento em que entendeu

[...] que quando o preco do mercado ¢ alto, quando os
trabalhadores recebem mais do que o bastante para a ma-
nutencdo de suas familias, entdo a tendéncia ¢ aumentar
o tamanho dessas familias. E o aumento do nimero de
trabalhadores reduzird os salarios. Quando o pre¢o do
mercado é baixo, quando os trabalhadores recebem me-
nos do que o necessario para manter as familias, entdo seu
nimero se reduz. E um nimero menor de trabalhadores
eleva os salarios (ibid., p. 201).

Nesta mesma época, contrapondo-se a estas e a outras elaboragdes
teoricas esta a teoria de Marx, que explicou a dindmica da produgéo e da
acumulagao de capital por caminhos diferentes. Marx buscou explicar a
dinamica do capitalismo como uma dindmica destrutiva da humanida-
de. Ela ndo produziria a felicidade humana; ela ndo produziria a igual-
dade, a liberdade ¢ a fraternidade. A pobreza, nesta teoria, adquire o
carater de elemento estrutural do proprio modo de produgdo. Retomarei
a teoria marxiana no capitulo I'V. Aqui cabe apenas apontar a existéncia
de concepgoes diferentes em relacdo a leitura de realidade na época.

Segundo Hobsbawm (1982), apos 1848, os periodos de cresci-
mento e depressdo econdmicos se sucediam. As questdes politicas ga-
nhavam novos contornos, porém a “politica” ndo era mais a politica
da revolucdo. Mas a dificuldade em conciliar as vagas de trabalho com
o numero de trabalhadores disponiveis ainda se constituia numa espe-
ranga para os revolucionarios.

A crescente industrializagdo comecou a exigir uma série de in-
vestimentos sociais, sendo a educagdo um dos mais importantes. O
sistema educacional torna-se fundamental para o desenvolvimento da
industria. A economia moderna exigia educagdo em massa e institui-
¢oes de educacdo avancada. A educagdo, vinculada as caracteristicas
que um trabalhador deveria apresentar se constituiria em um elemento
apontado como “solu¢do” para o problema da pobreza'', como vere-

I Atualmente, ainda sdo feitas defesas exponenciais do papel fundamental da
educagdo como solugdo para a pobreza, a exemplo de Londofio (1997). Outros autores
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mos posteriormente. Ou seja, uma pessoa educada formalmente e qua-
lificada teria o instrumento principal para sair da condigdo de “pobre”,
visto ampliar sua capacidade de inser¢do no mercado de trabalho. E
importante ressaltar também que cabia a educacdo impor os valores
da sociedade, o que caracterizaria o seu papel de aparelho ideologico.

Hobsbawm (1982) apresenta a depressao da década de 1870 co-
Mo um marco para uma nova era, tanto politica como econdmica. Ela
“minou ou destruiu” as fundagoes do liberalismo de meados do século
XIX, que parecia tao fortemente estabelecido. No entanto, ¢ a partir
desta década, afirma o autor, que o capitalismo industrial torna-se eco-
nomia mundial. A histdria passa a ser a historia mundial."

Os problemas sociais, pelo menos nos paises onde o desenvol-
vimento era mais avang¢ado, eram de certa forma, mais contornaveis,
principalmente pela adogao de medidas politicas e institucionais ade-
quadas ao desenvolvimento capitalista, bem como em fungao do pleno
emprego e da imigracao, o que reduzia o descontentamento da massa.

Duas outras questdes foram fundamentais no periodo de 1848 —
1870. Uma delas foi a constituicdo do espirito nacionalista e a outra
foi o estabelecimento da democracia, como diz Hobsbawm (1982,
p. 117), “da crescente participacdo do homem comum nas questdes
do estado”. Segundo o autor, ocorre uma identidade entre esses dois
conceitos, visto que os movimentos nacionalistas da época eram mo-
vimentos de massa. [sso possibilitou que as forcas populares comegas-
sem a ter forga politica. Como ressalta,

[...] o liberalismo que formava a ideologia basica do mun-
do burgués nao tinha defesas tedricas contra esta contin-
géncia. Sua forma caracteristica de organizacdo politica
era o0 governo representativo através de assembleias elei-
tas representando ndo (como nos estados feudais) interes-
ses sociais ou coletividades, mas agregados de individuos
de status legalmente iguais (ibid., p. 118).

questionam essa posi¢ao, como o faz Leher (1998).

12 E importante considerar a observagio feita na nota de rodapé 18, sobre a
compreensao de liberalismo assumida neste trabalho. Neste caso, tendo a relativizar o
entendimento de Hobsbawm sobre o fato de o liberalismo de meados do século XIX
ter sido “minado ou destruido” pela depressdao da década de 1870.
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Mas ¢é apenas no século XIX que as transformagoes, em relacao a
questdo social do trabalho assalariado, irdo se configurar mais nitida-
mente. Ou seja, ao fim do século XVIII o acesso ao trabalho foi libe-
rado, mas nada, ou muito pouco, foi feito para promover a condigdo
salarial. Segundo Castel (1998, 277-278),

o principio do livre acesso ao trabalho abre uma nova era
de turbuléncias e de conflitos. A questdo social é reformu-
lada a partir de novos nucleos de instabilidade que sdo
como a sombra do desenvolvimento economico. Entregue
a si mesmo, o processo de industrializa¢do engendra um
monstro — o pauperismo. Como encontrar um compromis-
so entre o mercado e o trabalho que garanta a paz social
e reabsorva a desfiliagdo de massa criada pela industria-
lizagdo? Esta questdo se tornara a questdo da integra¢do
da classe operaria.

A teoria marxista foi fundamental para todo o processo historico
de luta contra o capitalismo. Apesar disto, passa a ser reformulada,
recortada e até refutada a partir da metade do século XX. Todo um
debate se estabelece em torno de uma “radicalidade” a ela atribuida, e
a efetivagdo dos Estados de Bem-Estar Social, bem como o “fracasso”
das experiéncias socialistas, levam a um “quase abandono” dos seus
“elementos centrais”. Adiante, caracterizarei a compreensao de pobre-
za na teoria marxista, buscando resgatar as bases da analise feita em
relacdo ao fendmeno.

O resultado desse “quase abandono” acaba por gerar uma inter-
pretacdo confusa que aponta para “problemas estruturais” do sistema
capitalista, mas a0 mesmo tempo, vé possibilidades de diminuicao e
até erradicacdo da pobreza no ambito do proprio sistema. O Estado sera
posto como um elemento central dessa tendéncia de analise da pobreza.

O movimento de reabilitacdo da questdo da pobreza e integra-
cdo da classe operaria passa, a partir da busca dessa integracdo, a ser
tratado como um elemento de disputa de duas formas de encarar o
problema: uma pautada na individualidade e na liberdade de trocas,
representando uma posic¢ao liberal onde a politica social ndo depende-
ria da acdo do Estado; e outra que destacava o Estado como elemento
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de controle da pobreza, substituindo a anterior que nao conseguia dar
conta de resolver o problema. Isso reflete a compreensao de um libera-
lismo que se modifica a medida da necessidade, como posto anterior-
mente. Segundo Castel (1998, p. 278),

o Estado social toma nota dos efeitos perversos das regu-
lagdes puramente economicas e da insuficiéncia das re-
gulagoes morais. Esfor¢ca-se por garantir uma concepgdo
da seguridade (social) cujas protecdes dependem menos
da propriedade do que do trabalho. Entretanto, ndo é a
expressdo de um voluntarismo politico. Ao contrario, os
dispositivos especificos desenvolvidos em nome da soli-
dariedade sdo outros tantos meios de evitar a transfor-
magdo diretamente politica das estruturas da sociedade.
Que cada um fique em seu lugar, mas que haja um lugar.
Fazer o social, ou como fazer a economia do socialismo.
o Estado social, em sua filosofia como em seus modos de
instrumentaliza¢do pratica, é um compromisso.

O Estado agird como um elemento de regulacdo entre os interes-
ses do mercado ¢ as reivindicacoes do trabalho. Castel classifica este
Estado em duas versdes: uma “minimalista”, relativa a III Republica,
onde a situacao salarial era bastante vulneravel e o mercado ainda se
autorregulava; e outra “maximalista”, calcada no compromisso key-
nesiano (integragdo do crescimento econdomico, pleno emprego e de-
senvolvimento do direito ao trabalho). O autor destaca o desmonte
do compromisso keynesiano e, consequentemente, os problemas que
advém disso, e conclui que, apesar de todas as transformacdes que
ocorreram até aquele momento,

o Estado social permanece nossa heranga: ainda vivemos
no meio de poderosos sistemas de protegdo e ¢ isto que
da a situacdo atual sua especificidade. Essa vulnerabili-
dade apos as protegdes, € com prote¢des, ndo ¢ a vulne-
rabilidade de antes das prote¢des da primeira metade do
século XIX. Mas o Estado social ¢ também um horizonte.
A perspectivagdo historica mostra que ¢ a forma — porém
a forma variavel — que o compromisso entre a dindmica
econdmica, comandada pela busca do lucro, e a preocu-
pacdo de prote¢do, comandada pelas exigéncias da soli-
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dariedade, assume. E possivel pensar uma sociedade sem
semelhante compromisso, mesmo que seja diferente do
que prevaleceu até hoje? E possivel aceitar voltar a inse-
guridade social permanente diante das protecdes? Se nao,
sera necessario, realmente, renegociar as relacdes entre o
mercado e o trabalho elaboradas na matriz da sociedade
industrial quando esta era hegemonica (ibid., p. 279-280).

O Estado de Bem-Estar Social, posto como uma experiéncia que
demonstrou a possibilidade da “erradicacdo” da pobreza (ou pelo me-
nos como a experiéncia que retrata a relagao “desejavel” entre capital,
trabalho e Estado) passa a ser o exemplo a ser defendido para todas
as sociedades. Com o fim das experiéncias socialistas, ou melhor, do
chamado socialismo real, € com a busca de “superacdo” das situagdes
vividas por muitos paises em relagdo a sua condi¢@o social, o Estado
de Bem-Estar Social ¢ “posto”, por muitos tedricos, como o que “pode
e deve” ser a regra da ordem mundial. Logicamente, esta busca estd
associada a outras variantes como crescimento econdmico, distribui-
¢ao de renda, estabelecimento de relagdes internacionais horizontais e
inclusivas (globalizagao includente), apontadas como imprescindiveis
para que tal modelo de Estado possa constitui-se na regra. Isto implica
concordar com a possibilidade de regulagao do sistema, perspectiva
defendida pelos social-democratas.

Feito este breve retrospecto, passo a apresentar concepcdes do
fendmeno pobreza. Para realgar a diferenca da perspectiva social-de-
mocrata em relagdo a liberal/neoliberal, inicialmente fago uma apre-
sentacdo desta ultima para, depois, dedicar maior atengdo a primeira,
visto ser esta perspectiva que me interessa, em especial, discutir.

2 ESPECIFICANDO CONCEPCOES DE “POBREZA’

Todos os autores que serdo apresentados aqui tratam o fendmeno
pobreza como “falta”, ou de recursos materiais basicos para a ma-
nuten¢do da vida'® ou de falta de cidadania. Esta distingdo, apesar

13 Apesar de os autores, que assumem essa posi¢éo, se deterem, principalmente, na
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de parecer pouco clara, representa uma cisao que pode ser detectada
nos estudos sobre pobreza. O primeiro caso expressa o que foi deno-
minado de “dimensdo economica”, ¢ o segundo, expressa o que foi
denominado “dimensao politica” do fenomeno. Tal distingdo reflete o
estabelecimento de uma hierarquia em relacdo ao elemento central a
ser analisado, ndo significando, portanto, que sejam excludentes. Em
ambos 0s casos, a pobreza € vista como negativa. Em contraposicgao,
apresento uma compreensao um tanto distinta, onde a pobreza ¢ vista
como positividade, aqui denominada de “visdo diferenciada”.

Como destacado anteriormente, a “pobreza” ¢ um fendomeno his-
torico e sempre relacionado a nogdo de falta de alguma coisa.'* Por
exemplo, ao nos reportarmos ao significado posto nos evangelhos, en-
contramos pobreza relacionada a elementos materiais, bem como a
questoes espirituais. Campos, Brandao e Mendes (2000), citando um
estudo de Sassier'’, chamam a atengao para o fato de que, segundo este
autor, a pobreza ¢ relacionada a virtude, desde a Grécia antiga. Ser po-
bre poderia ser uma virtude ou motivo de vergonha (falta de virtude).

A palavra “pobre”, nos escritos dos evangelistas, adquire um sen-
tido ambiguo. Por exemplo, Lucas usava o termo dalin (que significa o
carater concreto da pobreza) e Mateus, o termo anawim (significando
aquele que tem uma alma pobre). Na tradugdo para o grego antigo, as
palavras citadas — pénés, ptoxos e tapeinos — exprimiam a pobreza ma-
terial, ndo dando conta da dimensao espiritual, o que levou ao uso da
expressao “pobre-de-espirito”. Esta expressdo acabou sendo utilizada,
predominantemente, na sua forma reduzida “pobre”. Tanto a expres-
sdo “pobre-de-espirito” quanto sua forma reduzida “pobre”, estdo as-
sociadas, no hebraico antigo, a palavra humilde. O “ser pobre”, da an-

analise da “falta de recurso material” em si, isto ndo significa dizer que ndo tenham
nogao ou desconsiderem o “elemento subjetivo” do fendmeno, ou seja, o sentimento
das pessoas em relagdo a pobreza, como destacam Salama e Destremau (1999).
Apenas ndo se referem a ele e, em alguns casos, a exemplo de Dupas (1999), deixam
claro que a opgdo por uma definigdo mais restrita sobre o fendmeno € necessaria,
principalmente quando se busca entendé-lo para apresentar possiveis solugdes.

14 Freitas (2004) elabora uma descri¢ao categorial do pobre e da pobreza. Faz essa
descrigdo a partir da apresentacdo do que denominou “representagdes da pobreza”.
150 estudo citado ¢ “Du bom usage des pouvres, histoire d’un théme politique XVI-
XX siecle. Paris: Fayard,1990.
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tiguidade até os séculos XIV e XV, foi objeto de julgamento moral.'®
A partir do século XV, segundo Campos, Branddo ¢ Mendes, “nasce
o olhar politico sobre a pobreza, no sentido de que as pessoas pobres
passam a ser alvo de atenc¢do e objeto de responsabilidade também das
autoridades civis” (ibid., p. 804). Passam, entdo, a coexistir duas cate-
gorias de pobres: aqueles que viviam tal situagdo independentemente
de sua vontade e os chamados “vagabundos” que, por sua vez, viviam
uma pobreza “voluntaria” (por escolha ou “vicio”™).

Campos, Mendes e Brandao acrescentam que na sociedade indus-
trial, o termo “pobre” vai ser transformado. Nesta sociedade,

0 que estara em jogo serd a nogdo de utilidade social: a
palavra ‘pobre’ servird para designar pelo menos dois
tipos que serdo diferentemente ‘integrados’ a sociedade,
nao segundo suas condigdes materiais, mas segundo sua
utilidade social: aquele que trabalha, mesmo sendo mate-
rialmente muito pobre sera percebido como pertencendo a
ordem do mundo; o que ndo trabalha sera discriminado e
visto como uma espécie de paria (ibid., p. 804-805).

A grande diferenga que se estabelece na transi¢do entre o feuda-
lismo e o capitalismo ¢, inicialmente, uma maior preocupagdo com o
aumento do pauperismo e o que isso poderia gerar. Apos o desenvol-
vimento dos movimentos por “igualdade, liberdade e fraternidade”,
slogan da Revolugdo Francesa, passa a coexistir com esse receio do
aumento do pauperismo um sentimento e uma afirmagao de direitos
que algam a pobreza definitivamente ao status de “resultado do social”
e, portanto, responsabilidade social, mesmo que tal responsabilidade,
na pratica, até os dias de hoje, ainda seja, na maior parte das vezes,
atribuida ao individuo. Essa nogdo de “responsabilidade da socieda-
de” seja através da filantropia ou da atuagdo do Estado, resulta no
desenvolvimento de muitas analises sobre a pobreza, principalmen-
te pela persisténcia historica do fendmeno. Passo a apresentar agora,
concepgoes de pobreza desenvolvidas a partir do estabelecimento des-
sa “responsabilidade social”.

16 Apesar de ndo podemos desconsiderar o uso, no senso comum, de interpretagdes da
pobreza relacionadas as questdes religiosas, ndo tratarei deste aspecto.
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E importante ressaltar, de inicio, que se desenvolveu certa ideia
de que o liberalismo/neoliberalismo néo traz em si essa nogao de “res-
ponsabilidade social”. Isso dependera, em minha opinido, da com-
preensdo que se tem desta teoria. Entendermos que uma sociedade
“acata” o mercado como o locus privilegiado de resolug@o da pobreza,
ndo significa dizer que essa sociedade nao se responsabiliza pelo pro-
blema, mas apenas que “acolhe” uma determinada solugdo. O que leva
a esse “acolhimento” é que deve ser discutido.

Muitos sdo os autores que refletem sobre o tema, mas nem todos
procuram especificar ou detalhar o entendimento que t€ém em relagdo
ao uso do termo “pobreza”. E possivel constatar que os que assim pro-
cedem entendem a pobreza como “falta de recursos materiais basicos”
para a manutencao da vida. Apresentarei aqui, autores que buscam
especificar um pouco mais o tema.

A partir da percepcao de que alguns autores enfatizam a “dimen-
sdo econdmica” quando buscam definir o fendmeno “pobreza” e ou-
tros a “dimensao politica”, opto por apresenta-los agrupados em fun-
¢do desta énfase, mesmo que, em alguns momentos, esta separagao
nao pareca tao nitida. Sera apresentada também uma visdo que deno-
minei “visdo diferenciada” em funcdo da positividade atribuida ao que
a ampla maioria dos estudiosos define como um flagelo humano.

2.1 O fenomeno pobreza sob o ponto de vista “liberal/neoliberal”.

Utilizo os termos “liberal/neoliberal” desta forma por entender
que ndo existem especificidades fundamentais que possam exigir o
uso diferenciado dos mesmos, apesar de “neoliberal” ser o termo aca-
tado para representar o momento atual. O neoliberalismo é apontado
como uma perspectiva que veio destruir um modelo de organizagdo
social representativo dos “anseios humanos”, que se ergueu inicial-
mente em alguns paises europeus ¢ que deveria ser erguido nos de-
mais paises. Este “modelo social” tem como ponto de partida para
sua edificagdo, o socialismo, mas o que lhe deu sustentagdo, ao final,
foi o proprio liberalismo. Refiro-me ao modelo social defendido pe-
los social-democratas. Se o neoliberalismo representa uma retomada
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radical do liberalismo ortodoxo, ndo simbolizando algo novo, pd-lo
em destaque pode relativizar a propria esséncia do capitalismo, cuja
base de sustentag@o ¢ o liberalismo. O neoliberalismo parece ser visto
como o “lado perverso” do liberalismo.

Apresento alguns autores representativos do liberalismo, buscan-
do destacar elementos definidores da concepgio de pobreza. E possi-
vel verificar, no entanto, diferengas no grau de aceitabilidade da inter-
vengdo do Estado na diminuigdo/erradicacdo da pobreza.

Galbraith (1979), dentre os autores aqui apresentados, ¢ o que
oferece um estudo mais detalhado da pobreza. Mesmo que nesta obra
tenha se fixado na andlise da pobreza em paises de base agricola, elen-
ca uma série de elementos importantes que constituem uma “historia”
das analises em torno do tema. Ele distingue duas formas de pobreza:
a que aflige a poucas pessoas ou a minoria, em algumas sociedades;
e a que atinge a totalidade das pessoas, com excecdao de poucas, em
outras sociedades. Para ele, “a pobreza é o tormento maior e mais
arrasador do homem. E a origem de muitos outros sofrimentos
— desde a fome e as enfermidades até o conflito civil e a prépria
guerra” (ibid., p. 27, grifo meu).

Para Galbraith (1979), todas as explica¢des dadas para a pobre-
za sdo importantes e auxiliam no entendimento desse fenomeno — o
clima, a etnia, a tendéncia a acomodacéo, sendo esta ultima de vital
importancia. Segundo ele, a pobreza de massa ¢, comumente, explica-
da em fun¢ao de a comunidade, geralmente o pais, ser “naturalmente
pobre” no que diz respeito a situagdo material (solo pobre, poucos
recursos). A divisdo de pouca riqueza faz com que todos sejam pobres.
Porém, afirma que isso ndo se aplica, por exemplo, ao caso do Japao,
um pais com poucos recursos materiais, mas rico. Cita como exemplo
contrastante, o Ird e a Peninsula Arabica, ricos em petréleo, mas com
muita pobreza. Essa diferenca pode ocorrer também entre regides de
um mesmo pais.

Outra explicag@o para a pobreza, apresentada por Galbraith, diz
respeito a natureza do governo ¢ ao sistema economico. Segundo ele,
“o sistema econdmico ¢ invariavelmente citado” como causa.
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Os homens sao pobres porque ndo perceberam as vanta-
gens da livre iniciativa, da livre concorréncia e da eco-
nomia de mercado. Por essa razdo, suas energias sdo
frustradas por uma burocracia estupida e dispendiosa. Al-
ternativamente, sdo pobres porque sdo explorados, o ex-
cedente do que produzem ¢ apropriado pelos capitalistas
ou pelos predatorios arrendadores de terra. E essa pobreza
persiste porque, como de qualquer forma tudo vai para
as maos dos donos da propriedade, ndo ha incentivo para
uma melhora (ibid., p. 14/15).

O autor refere-se a situacao da China que, apos a II Guerra Mun-
dial, torna-se comunista e consegue diminuir a pobreza de massa. No
entanto, Hong Kong, Singapura e Formosa progridem mais do que a
China, no sentido da diminui¢do da pobreza, e s@o totalmente capita-
listas. Para ele, “essa experiéncia sugere que faz muito menos diferen-
¢a, no tocante as causas ou ao exterminio da pobreza, que um pais seja
capitalista ou comunista do que chinés ou nao” (ibid., p. 15).

Galbraith denomina essas explicagdes da pobreza como “relativa-
mente convincentes” (ibid., p. 18). Porém, diz, existe “outro conjunto
de causas que, de fato, poderiam ser efeitos e que sdo mais compreen-
sivas e evidentes por si mesmas” (ibid.). Uma delas ¢ a falta de capital
para o desenvolvimento. Porém, se ndo ha desenvolvimento, ndo ha
capital. A ndo produgdo de capital impede o acumulo de economia,
que somente ocorre quando ha sobra para além do necessario para
consumo imediato. Outra causa ¢ a falta de “experiéncia técnica, trei-
namento, educagdo e talento administrativo” (ibid.). O autor observa
que € provavel que falte potencial humano bem preparado em um pa-
is, isto €, que em fungdo da propria pobreza, o pais ndo tenha podido
investir num bom sistema educacional. Se ele ndo tem industria em
funcdo da sua pobreza, também estara desprovido de pessoal treinado
e experiente para dirigir industrias. Dessa forma, isso nao € s6 uma
causa, mas também um efeito.

Para o autor,

causa ¢ efeito sdo igualmente intermutdveis na asser¢ao
comum de que a pobreza é o resultado de um governo
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ineficiente, corrupto ou, de qualquer forma, inadequado.
[...] S6 um governo bem financiado, que recrute pessoal
qualificado, estara apto a aperfeicoar a sua politica e im-
por a sua disciplina, afirmativa ou negativa, de maneira
consistente e constante. Assim, a qualidade e a natureza
do governo estdo em fungdo da renda do povo que o sus-
tenta. A pobreza ¢ tanto uma causa como um efeito do que
Gunnar Myrdal chamou de soft state (ibid., p. 19).

Galbraith apresenta outras explicagdes para a pobreza, tais como
a tendéncia étnica e o clima. Diz que todas essas explicagdes levaram
os estudiosos do desenvolvimento econdmico a reagirem com extre-
ma precaugdo. Segundo ele, quem normalmente explica a pobreza dos
paises pobres sdo os paises ricos. Mas os paises pobres também expli-
cam a sua pobreza para os paises ricos justificando com o “legado do
colonialismo” que impds o atraso industrial em fun¢do de interesses
comerciais, destruindo a autoconfianca e criando habitos de depen-
déncia. O autor julga essa explicacdo insatisfatoria em funcdo da dife-
renga existente entre os diversos paises colonizados.

Na opinido dele, uma explicagdo mais aceitavel, dada pelo Terceiro
Mundo, diz respeito a produgdo, ou seja, os paises pobres produzem,
principalmente, matérias-primas e produtos agricolas (produzem mais
“mao de obra” do que precisam), e os paises industrializados produzem
menos “mao de obra” do que precisam, sendo absorvedores de “mao de
obra”. Isso caracteriza excedente de “mao de obra” nos paises pobres
e, consequentemente, baixos salarios e pregos; ao contrario, nos pai-
ses industrializados, salarios, custos e pregos conservam-se altos pela
necessidade de absorver “mao de obra”. Para o autor, hd mérito nesses
argumentos, “‘mas ndo se podera manter nenhum argumento que apenas
sustente que os produtores de alimentos e matérias-primas estdo em des-
vantagem e destinados a ser pobres” (ibid., p. 26).

Segundo este autor, o investimento dos paises ricos naqueles
pobres representava um interesse estratégico, pois “havia a crenga,
talvez mais propriamente o instinto, de que, se os paises pobres per-
manecessem na sua triste e dolorosa pentria, os paises ricos nao en-
contrariam seguranga na sua confortavel prosperidade” (ibid., p. 35).
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Porém, diz, mais forte do que isso era 0 medo do comunismo. Afirma
que na década de 1950 aceitava-se a ideia de que, se os paises pobres
ndo resolvessem a sua pobreza, seriam dominados pelos comunistas. '’

Esta preocupacdo com a implantacdo do comunismo nos paises
pobres, mais especificamente na China

era uma aberracdo da politica exterior e da estratégia in-
telectual, baseada em duas crengas de minima influéncia
e pouquissima substancia. A primeira era a de que, na au-
séncia de um desenvolvimento eficiente sob auspicios ndo
comunistas, estes poderiam, sem demora, obter o predo-
minio; a segunda era de que o desenvolvimento comunista
seria entdo desumano e bem sucedido, ¢ o pais em questio
tornar-se-ia logo um grande poder — militar e economi-
co — no equilibrio mundial entre capitalismo e socialismo
(ibid., p. 37).

Mas, segundo o autor,

se realmente fosse assim, a alternativa comunista seria irre-
sistivel. Na verdade, o comunismo ndo era uma alternativa;
as suas exigéncias administrativas estavam e continuam a
estar, pondo-se de lado o caso excepcional da China, muito
além da limitada competéncia e experiéncia administrativa
dos novos paises. E mesmo que esse problema seja resolvi-
do, ou parcialmente resolvido, a pobreza continua. E ela que
faz a fraqueza econdmica, politica ou militar. Os paises po-
bres com os quais se demonstrou tanto interesse, serdo, sob
qualquer sistema econdmico ou politico, fatores menores em
todos os célculos estratégicos convencionais, ainda durante
décadas no futuro (ibid., p. 37/38).

No entanto, a estratégia anticomunista continuou importante na

17 Galbraith (1979, p. 36/37) cita um trecho do discurso de posse do presidente dos
EUA, John F. Kennedy, em 20 de janeiro de 1961, onde este se recusava a identificar o
interesse pela pobreza como uma agdo anticomunista. Neste discurso, Kennedy dizia:
« *Aqueles povos que vivem em cabanas e aldeias na metade do mundo, lutando para
quebrar as cadeias da miséria de massa, empenhamos o melhor de nossos esforgos para
auxilia-los na consecuc@o desse objetivo, durante todo o tempo que for necessario —
ndo porque os comunistas talvez o estejam fazendo, nem porque estejamos a procura
de seus votos, mas porque ¢ justo.””
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politica estadunidense, segundo o autor, com resultados desastrosos.
Cita o exemplo da Guerra do Vietna. Para ele, “a incapacidade para
compreender a natureza da pobreza de massa e, mais precisamente,
ndo compreender a sua relagdo com a oportunidade comunista ou os
limites dessa relacdo, foi o ponto central do maior desastre da politica
externa americana” (ibid., p. 38/39).

Galbraith chama a atencao para o fato de que a busca de um re-
médio para a pobreza sugeria a existéncia de uma causa. Se esta causa
nao pudesse ser identificada teria, entdo, de ser inventada ou imagina-
da. Para o autor, no que se refere as questoes sociais, deve-se partir do
diagnostico para a acdo, “mas se a agdo for imperativa, fazemos com
que a causa se ajuste a agdo. Era o que ocorria” (ibid., p. 39).

A causa mais 6bvia da pobreza era, para ele, o sistema econdmi-
co. Sustenta que,

se a pobreza de massa for resultado de um sistema social
ou economicamente explorador ou opressivo, o remédio
serd extingui-lo — eliminar os proprietdrios de terras, os
capitalistas, governos de tipo feudal ou classes explora-
doras, que mantém o povo na pobreza. Mas esta ndo pode
ser a causa, porque significaria que o comunismo, ou o
que assim pudesse ser chamado, seria a cura. Poucos que
refletem sobre esta causa insistirdo em que ela ¢ indepen-
dente do remédio. Talvez seja uma decep¢do que nas so-
ciedades rurais pobres o comunismo e o socialismo nem
sempre — como afirmou o proprio Marx — sejam muito
aplicaveis ou tenham valor como remédio. Se assim fosse,
a penuria desapareceria rapidamente (ibid., p. 40).

Na interpretagdo do autor, esta e outras causas — carater étnico,
clima, pressao da populagdo sobre os recursos da terra e suprimento
de alimentos — foram excluidas pelas exigéncias politicas americanas.

No final da década de 1950, o aumento incontrolavel da populagao
passou a ser uma causa de pobreza, oficialmente aceita. Galbraith con-
cordou com esta causa e afirmou que o controle da natalidade era um
elemento indispensavel em qualquer luta contra a pobreza de massa.

Voltando as causas da pobreza, ja citadas anteriormente (falta de
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um sistema educacional eficiente, de capacidade administrativa pu-
blica, de capacidade técnica) o que, em sintese, acarretava um “atraso
técnico nos métodos de producao” (ibid., p. 44), o autor diz que a
utilizacdo desta causa, referida como “atraso técnico”, “era particu-
larmente atraente porque sua solugdo, o suprimento de conhecimento
técnico, ndo era [...] dispendioso” (ibid.). Porém, além deste conheci-
mento técnico, lembra o autor, os paises ricos também tinham capital,
0 que era requisito para o aperfeigoamento dos métodos de produgao.
Isto fez com que a falta de capital também se tornasse uma causa
de pobreza e seu suprimento, a solucdo, o que parecia facil, sendo
esta a causa escolhida. Segundo o autor, “nos paises ricos, o investi-
mento de capital e a inovagao técnica estdo relacionados com o cresci-
mento real da renda. H4 uma poderosa tentacio na economia para
acreditar que essa experiéncia seja de aplicacao universal” (ibid.,
grifo meu). O autor conclui dizendo que “o diagndstico que se origina
de um remédio disponivel ndo inspira confianca” (ibid., p. 45), visto
que nos paises pobres, a pobreza nao foi contida.

Para Galbraith, o diagnostico de pobreza de massa que passa a ser
aceito, embasado no capital insuficiente e no atraso tecnoldgico, ndo
proporcionou nenhuma ateng@o mais séria e precisa sobre a

possibilidade que fanto a circunstdncia como a motivagéo
econdmicas nos paises pobres devem ser fundamental-
mente diferentes das dos paises ricos. A tendéncia normal
do pais rico ¢ aumentar a produgdo e a renda; e a certeza
de resultados compensadores estimula, entdo, a ambigdo
daquilo que os beneficiarios [...] denominam, [...] de in-
centivos. Quando se tem alguma certeza de conseguirmos
mais, vale a pena esforgar-se para obté-lo (ibid., p. 48).

Para o autor, nos paises pobres, a tendéncia pende para um equili-
brio de pobreza, sendo que um aumento da renda possibilitaria por em
movimento as forgas necessarias para eliminar esse aumento restauran-
do o nivel anterior de penuria, fazendo com que a melhora se devorasse
a si propria. Em sintese, para Galbraith, “a tendéncia do pais rico é
para aumentar a renda; a do pais pobre é para o equilibrio da po-
breza. E em ambos hia acomodac¢ao, num caso ao melhoramento, no
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outro a desesperanca de melhor futuro” (ibid., p. 48/49, grifo meu).

O autor elenca uma série de fatores que contribuiram para a me-
lhoria do bem-estar material dos paises ricos (ndo comunistas). Sdo
eles: poupanca no consumo para aquisi¢ao de capital; desenvolvimen-
to crescente da tecnologia para aplicagdo do capital; sistema politico
e social capaz de permitir e encorajar as pessoas a procurarem o seu
melhoramento; e regulamentagdo de todo o desenvolvimento, em es-
pecial, através do mercado.

Houve uma diminui¢ao da preocupacdo com o aumento demo-
gréafico, passando a ser enfatizada a qualidade do potencial humano
— ligada a sua contribuigdo para a expansao da economia. A melhoria
alcancada, por parte dos paises ricos, nao deveria ser interrompida ou
extinta e as depressdes econdmicas deveriam ser evitadas ou compen-
sadas. Dai o papel das politicas keynesianas. Para o autor, estes fatores
sdo igualmente intrinsecos ao bem-estar socialista.

A pobreza rural, segundo Galbraith, tem um aspecto vital, ou seja,
“o seu equilibrio, quando rompido, sera normalmente restaurado” (ibid.,
p. 57). Afirma que existe uma dificuldade de poupanga no meio rural,
e nas regides onde houve algum desenvolvimento, o investimento veio
de fora deste meio. Afirma, também, que o aumento da renda nos paises
pobres “estd exposto as pressdes de consumo, € a pobreza |[...] torna
essas pressoes infinitamente mais urgentes” (ibid., p. 58). Isto reduz a
poupanca e o investimento. Ressalta, ainda, o aumento de trabalhadores
em funcdo do aumento demografico, o que resulta num rebaixamento
da renda. Para o autor, “a lei da diminui¢do secular do retorno pode ser
adiada indefinidamente na sua atuac¢ao nos paises ricos, mas age inexo-
ravelmente nas comunidades rurais pobres” (ibid., p. 59).

Em sintese, “a pobreza dos paises pobres nega a seu povo os
meios para melhoramento. E se esses meios se tornarem disponi-
veis, originam-se, dentro da estrutura da pobreza, forcas sociais e
bioldgicas que fario abortar o melhoramento e perpetuar a pobre-
za” (ibid., grifo meu). Porém, a diferenga mais importante entre os pai-
ses ricos € pobres reside, para o autor, no que ele denomina “acultura-
¢40 — na acomodaciio a cultura da pobreza” (ibid., p. 60, grifo meu).
De todos os aspectos que refor¢am o equilibrio da pobreza nos paises
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pobres, o mais importante, segundo o autor, ¢ a falta de aspiracio, a
falta de esforco para sair dessa condicfo. Lutar significaria lutar con-
tra o impossivel, e neste caso, os pobres preferem a resignagao a frustra-
¢do, sendo a religido um dos elementos reforgadores dessa resignagao.
Mas essa acomodagdo nio € completa, mesmo nos paises mais pobres.
Segundo Galbraith,

ha sempre uma minoria que procura escapar a sua influ-
éncia e, a propor¢do em que aumenta a possibilidade de
escape, a logica e a razdo da acomodacgdo diminuem [...].
Os paises vivem numa condigdo entre os extremos da po-
breza geral de massa e da relativa prosperidade de massa.
Quando uma pessoa passa do extremo de pobreza para o
de relativa prosperidade, o poder dominante do equilibrio
da pobreza cessa para ser substituido pela dinamica do
melhoramento. A acomodacdo nao desaparece; persiste
ainda a tendéncia a aceitar, a resignar-se com o padrao
de vida habitual, mas essa persisténcia ocorre numa parte
progressivamente menor da populacdo (ibid., p. 64).

Como a acomodagao ¢ um fenomeno evidente, e as recomendagoes
dos economistas sdo destinadas aos povos que procuram melhoramento
material, elas acabam néo surtindo efeito. Para o autor, “se tal melhora-
mento ndo for procurado, a base que sustenta toda politica econdmica
desaparece e isso, claro esta, ndo pode ser admitido” (ibid., p. 66). Por
isso, a acomodagdo € pouco referida como causa da pobreza.

O trabalho de Galbraith tem o mérito de apontar para uma série
de causas que, de certa forma, ja foram abandonadas como explicacao
da pobreza, como a etnia e o clima, principalmente. Porém, algumas
das causas por ele apontadas e, de certa forma, refutadas, ainda con-
tinuam a ser consideradas de algum modo, dentre elas, o aumento da
taxa de natalidade, o capital insuficiente e o atraso tecnologico, o tipo
de produg¢ao de cada pais, o legado do colonialismo ¢, até certo ponto,
a propria acomodacdo (quando sdao defendidas politicas que tirem a
populagdo do ostracismo em fung¢ao da falta de perspectiva).

Para o autor, a mais Obvia caracteristica da pobreza de massa ¢é o
que ele chama de “afli¢do rural”. Considera a pobreza urbana dos pai-
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ses pobres um “fendmeno relativamente moderno”, dos tltimos 50 ou
75 anos. Nao considera esta pobreza como benigna, mas a coloca um
passo acima da pobreza rural. Afirma que, ao fim da década de 1970,
a pobreza urbana, considerada globalmente, ndo se constituia em ma-
nifestacdo tipica da pentiria. Prova disso era que os pobres (70% a
80% do total da populagio) da India, Bangladesh, Paquistio, Indoné-
sia, Egito, de grande parte da América Latina e de quase toda a Africa,
ainda viviam em aldeias rurais.

Partindo dessa compreensdo, o autor diz que a atencdo deve se
concentrar na pobreza rural, pois é ela que ¢ intratavel. E nesta pobre-
za que o povo tem vivido com o minimo (ou menos) necessario para
a sobrevivéncia, situacdo que persiste devido ao fato de o povo viver
num equilibrio de pobreza. Quase nada permite que ele possa livrar-se
desse nivel minimo de subsisténcia. Se algo ocorre para modificar essa
situacdo, logo surgem forcas que agem para fazer com que ele volte a
situacdo anterior de penuria. Por isso, a melhora da renda para essa po-
pulagdo ndo € normal, ou seja, isso €, e sempre foi, coisa desconhecida.

Galbraith sintetiza assim, a sua analise:

E o equilibrio da pobreza rural que evoca, como expli-
cacdo, o circulo vicioso de causa e efeito ja mencionado.
Uma vez que a vida estd proéxima do nivel apenas sufi-
ciente para a subsisténcia minima, ndo ha poupanga. Sem
poupanga ¢ o resultante investimento de capital, ndo pode
haver, na propria economia agricola, nenhum investimen-
to na tecnologia agricola avangada — na irrigacdo, em
sementes hibridas, inseticidas, fertilizantes, ¢ maquinas
agricolas aperfeigoadas. Sem esse investimento nao pode
haver aumento na renda que permita poupanga para novo
investimento (ibid., p. 54).

O autor afirma que qualquer agao politica, no sentido de combater
a pobreza de massa, deve considerar, de maneira correta, os elementos
que a produzem. No entanto, ndo foi o que observou em seu estudo.
Para ele, existem duas grandes linhas (interdependentes) de ataque a
pobreza: uma é combater a acomodac¢ao, motivando as pessoas a
escaparem ao equilibrio da pobreza; a outra é facilitar esse esca-
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pe. Porém, esse ataque a acomodacdo requer que sejam oferecidas
alternativas. Para o autor, “encorajar e manter uma promessa falsa de
solugdo leva a um cruel malogro aqueles que, no passado, encontra-
ram na acomodag¢do o maior amparo” (ibid., p. 89). Refere-se aos ho-
mens e mulheres, principalmente aos mais jovens, que, em virtude da
sua educacdo, ndo aceitam mais ser pobres. Nestes casos, “a educagdo
destruiu a acomodagdo” (ibid., p. 89). Mas, como ele observa, isso
ndo se reverteu em solucdo, pois esses mesmos homens e mulheres
transformaram-se em desempregados educados, continuando pobres.

Para que isto ndo aconteca, Galbraith afirma que politicas de auxi-
lio devem ser implantadas, ou seja, politicas que reforcem a iniciativa
de sair da acomodacgdo. Para o autor, os métodos para romper a aco-
modagdo sdo o trauma'® e a educagio, sendo que a educagdo, em sua
opinido, ndo € suficiente, mas ¢ absolutamente necessaria. Ele afirma
que “¢ pela educacdo universal — a instrucéo e seu uso — que as pessoas
conseguem atingir o mundo fora da cultura da pobreza e do equilibrio
que a sustenta” (ibid., p. 93).

O autor trata da pobreza de massa em paises de base agricola, a
pobreza entre aqueles que trabalham na agricultura. Por isso, ressalta
que o escape da pobreza possa ser um emprego fora da agricultura, em
industrias do proprio pais ou fora dele. Defende a tendéncia a consi-
derar a industrializagdo como um elemento vital no ataque a pobreza
de massa, mesmo que existam discursos atentando para o negligencia-
mento da agricultura em detrimento da industrializagdo.

O autor aponta a migragdo como outra solugdo encontrada por
aqueles que procuravam escapar ao equilibrio da pobreza, ou seja,
aqueles que rejeitaram a acomodagdo. Segundo ele, isto beneficiou os
que migraram, bem como a economia dos paises para onde migraram.
Essa posi¢do de Galbraith deve ser tomada com cuidado em fungdo de
dois aspectos: um porque se refere diretamente ao esfor¢o individual
do imigrante, ou seja, se ele ndo estiver acomodado, vencera; outro
porque parece generalizar que todo imigrante “ndo acomodado” ¢

CET3

18 Galbraith (1979, p. 93) cita alguns causadores de “trauma”: “escassez de viveres,
depredac@o militar, pogrons, expulsao de grupos étnicos ou religiosos indesejaveis ou
dissidentes, e proprietarios com o objetivo de melhorar o aproveitamento das suas terras.”
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sempre acolhido pelo pais para onde imigra. Bourdieu (1998) tem uma
compreensao diferente desta. Para ele, o imigrante é considerado um
sem lugar, um deslocado, um inclassificavel. Ele ndo ¢ nem cidadao,
nem estrangeiro, situando-se na fronteira entre o ser e o ndo-ser social.
E tomado como um incémodo em todo lugar, seja em sua sociedade
de origem, seja na sociedade receptora. Cabe destacar que a imigragdo
tem se constituido em um problema sério, principalmente na Europa.
Os movimentos anti-imigracao se intensificaram na regido no final do
século passado e inicio deste. A situagdo ficou mais critica, especial-
mente a partir da crise que veio a tona em 2008, onde a luta por empre-
go coloca os dominados nacionais contra os dominados estrangeiros.

Os métodos, apresentados por Galbraith (1979), para escapar da
acomodacao, ou seja, o “trauma” (que deveria levar as pessoas a pro-
curarem um emprego fora da agricultura e, neste caso, a industriali-
zagdo ¢ fundamental) e a “educacdo”, tém sido utilizados. Os niveis
de escolaridade, mesmo considerando todas as criticas feitas ao alto
indice de analfabetismo e as deficiéncias na educacao nos paises cita-
dos pelo autor, bem como a industrializagdo, t¢ém melhorado. O fato de
hoje ainda convivermos com uma pobreza global substantiva, apesar
de toda a diminui¢ao ocorrida nos indices, leva a duas consideragdes,
tomando a analise do autor: ou ndo se conseguiu combater a acomo-
dagdo ou ela ndo era a causa da pobreza. Na minha compreensao, a se-
gunda hipétese € verdadeira. Mesmo que Galbraith tenha ressaltado a
responsabilidade individual e a possibilidade de um melhor resultado
em termos de equacionamento da pobreza dentro do capitalismo, ndo
deixou de apontar para a necessidade de uma “interven¢do governa-
mental” para a conquista deste melhor resultado.

Galbraith (1996) reforga esta intervengao, inclusive em termos de
relacdes globais. Ao descrever o que denominou de “sociedade justa”,
diz que neste tipo de sociedade ninguém pode ser deixado em situagao
de desamparo. Na sua compreensao, a primeira coisa a fazer ¢ garantir
uma ampla oportunidade de emprego e ndo a inatividade for¢ada. Por
isso, afirma que a solugdo para problemas como a pobreza esta calcada
no desempenho da economia. A recorréncia a assisténcia social nao
deveria se tornar necessaria em fungdo da falta de empregos. Mas,
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mesmo com a garantia de empregos, o autor defende uma rede de
seguranga para todos. Destaca o fato de alguns optarem por nao traba-
lhar e que isto deve ser aceito, apesar de considerar esse “ocio social-
mente remunerado” uma afronta. Para evitar que isto aconteca, deve
ser exercida uma pressao publica no sentido de forcar os individuos
capazes a ingressarem no mercado de trabalho. Mas, mesmo com essa
pressdo, algum abuso devera ser tolerado, visto que “[...] a inanigdo
nao &, [...] uma sangdo aceitavel” (ibid., p. 30).

Este autor também dedica uma analise a rela¢do entre os diver-
sos paises. Referindo-se as colonias que alcangaram a independéncia,
Galbraith diz que elas foram forgadas a assumir uma grande tarefa:
compor um governo honesto, confiavel e responsavel, tarefa que mui-
tas ndo conseguiram cumprir. Disso resultou o fracasso economico
vivido por varios paises.

Sustenta que a responsabilidade do Estado-nagdo na sociedade
justa para com seu povo ¢ indiscutivel. Porém, na sua compreensao,
nenhum pais poderia se satisfazer apenas com seu desenvolvimento,
quando a realidade mostra que muitos outros estao imersos na pobre-
za. Neste sentido, afirma que ndo pode haver um isolamento da “so-
ciedade justa” em relag@o a essa pobreza. A “sociedade justa” tem de
estar na consciéncia de todos. Neste caso, “O Estado-nacdo nao deve
tentar escapar a responsabilidade aceitando a mais comumente usada
formula de egoismo e interesse proprio: ‘E um outro pais; ndo é nosso
problema’” (ibid., p. 150).

Destaca que a paz e a seguranca mundiais sdo fundamentais. Ao
continuar existindo nag¢des pobres, o objetivo de manter essa paz e
essa seguranca — alcangadas na relagdo entre as nacgdes afortunadas
e no interior delas proprias — corre perigo. Para o autor, “a civilidade
internacional s6 serd atingida pela criagdo do bem-estar econémico e
social em todos os paises” (ibid., p. 156).

Outros liberais também questionam essa proclamada “completa li-
beragdo do mercado”. Ul Haq (1978, p. 44), deixando clara sua crenca
no liberalismo econdmico, propde uma nova dindmica para a economia
dos paises em desenvolvimento. Faz uma critica contundente a depen-
déncia dos paises pobres de ajuda externa. Diz o autor: “a historia triste
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da ajuda externa, nas ultimas duas décadas [1960 e 1970] comega a
convencer-me, da mesma forma que ja fez com muitos dos meus co-
legas liberais, de que o mundo em desenvolvimento estaria muito me-
lhor sem esse tipo de ajuda.” Isso porque o volume de investimento
era insuficiente, ndo resolvendo os problemas e porque a ajuda vinha
sempre acompanhada de varias exigéncias que cerceavam a iniciativa
e a liberdade do pais que a recebia. Levando isto em consideragdo, a
ajuda deveria ser considerada um elemento residual, cabendo aos paises
que a recebiam criarem uma nova ordem economica e social, baseada
no igualitarismo e num padrao de vida razoavel. Esses paises também
deveriam organizar o que o autor chamou de “poder dos pobres”, bus-
cando arrancar maiores concessoes dos paises ricos, o que constituiria
uma auténtica transferéncia de recursos. Os paises em desenvolvimento
também deveriam notificar as nagdes ricas que ndo poderiam pagar suas
dividas externas, o que acarretaria o necessario cancelamento das mes-
mas. Da mesma forma, esses paises também deveriam explorar o poder
coletivo de barganha ao negociarem com os paises ricos.

Em relag@o ao ataque necessario a pobreza das massas Ul Haq diz
que, no inicio da década de 1970, as ideias ligadas a estratégias de de-
senvolvimento fermentaram. Afirma que “o culto absoluto do cresci-
mento do PNB e da eficiéncia do sistema produtivo ha muito pertence
ao passado. Até mesmo os defensores mais fervorosos do crescimento
prestam ao menos homenagem formal aos objetivos da distribuicao
e da justica social” (ibid., p. 58). O autor afirma que um consenso no
que diz respeito as estratégias de ataque a pobreza € a aceitacao geral
da existéncia de uma grave distor¢ao na distribuicdo de renda, sendo
que, neste caso, os mecanismos do mercado ndo seriam um instru-
mento de alocacdo de recursos eficientes. Porém, as condigdes de
vida dos mais pobres ndo podem ser melhoradas somente com uma
simples distribuicdo de um poder de compra adicional feito por meio
de esquemas transitorios de beneficéncia. Uma melhoria de longo
prazo so poderia ser alcancada a partir do aumento da produtividade
dos pobres. Para o autor, a realidade demonstra que, em sociedades
pobres, os limites a redistribuicdo da renda e da riqueza existentes
sdo bem definidos. Nesse caso, “[...] os seguimentos menos favore-
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cidos devem ser introduzidos no fluxo geral da vida econémica por
meio da criacdo de oportunidades reais de emprego ¢ nao mediante
programas de assisténcia” (ibid., p. 61).

Diferentemente de Hayek, Ul Haq — mesmo aceitando que aque-
les que se encontram numa posi¢do desfavoravel devam ser integra-
dos na vida econdmica, ou seja, na dindmica do mercado a partir da
possibilidade de emprego — também deixa claro que o mercado, por si
s0, ndo pode dar conta de corrigir a grande distor¢ao na distribuigao
de renda. Ul Haq refere-se mais especificamente a relagdo entre os
paises pobres e ricos, mas isso ndo inviabiliza a analise e comparacao,
visto que a concorréncia e a liberdade defendidas por Hayek ndo se
restringem as relagdes internas de uma dada sociedade, mas também a
sociedade global, como veremos posteriormente.

Dahrendorf (1992), fazendo uma analise da década de 1980, desta-
ca que o que estava sendo vivido era o tempo de Schumpeter e ndo mais
o de Keynes. Isto era representado pelo aumento da flexibilidade, pela
redugdo dos servigos sociais e pelos cortes nos impostos. Ressalta que
“mesmo nos vastos impérios socialistas da China e da Unido Soviética,
reestruturar significa encorajar a iniciativa, o mercado em vez dos pla-
nos” (ibid., p. 9). Isto € 6timo para os que defendem a liberdade, diz o
autor, pois “a liberdade precisa da mudanca, da inovagdo e de um senso
de empreendimento; a rigidez, a estagnagdo e a esclerose sao inimigas
da liberdade” (ibid.). Mas, para ele, a reestruturacdo da década de 1980
deixou algumas questdes sem encaminhamento e, em alguns casos, as-
severou algumas delas. O crescimento e a iniciativa ndo deram conta de
resolver determinados problemas, a exemplo do desemprego.

Outro fato destacado por Dahrendorf € que, enquanto o mundo
desenvolvido buscava novas fontes de crescimento, os paises que
ndo haviam alcang¢ado tal nivel de desenvolvimento afundavam na
miséria, na doenga e na tirania. O autor destaca que, considerando a
ordem estabelecida,

nao ha qualquer sinal de que a riqueza do Primeiro Mun-
do, ou mesmo a prosperidade modesta do Segundo, sem
mencionar o dinamismo dos nics [newly industrialized
countries], os paises recentemente industrializados, ira se
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espalhar para os demais. Para os amigos da liberdade, isto
¢ inaceitavel (ibid., p. 10).

Isto significa que o crescimento se d4 em meio a pobreza e que
as necessidades de inovagdo competem com as exigéncias de justica.
Para o autor, isto reflete o conflito social moderno. Afirma que a li-
berdade precisa tanto da prosperidade como da cidadania, sendo que
os direitos de cidadania para todos se constituem em uma condi¢ao
da riqueza duradoura das na¢des. Mas, prosperidade e cidadania nem
sempre foram impulsionadas conjuntamente. A historia mostra que ha
um conflito entre os defensores de mais escolhas (provimentos) e os
defensores de mais direitos (prerrogativas). O autor propde uma nova
énfase a cidadania e diz que “ndo ha uma maneira melhor de atingir
este objetivo do que através de mudangas estratégicas que ampliam as
escolhas das pessoas possibilitando a escolha de mais pessoas” (ibid.,
p. 11). Isto implica em aceitar que a politica da liberdade se constroi
em meio a convivéncia com o conflito. Significa dizer que “prospe-
ridade e cidadania tém, cada qual, seu lugar numa constituicdo que
busca as melhores chances de vida para todos” (ibid.).

E necessério deixar claro que o autor defende a cidadania, pois esta
representa a eliminacdo das desigualdades de prerrogativas. Nao € por
acaso que afirma que “[...] as desigualdades qualitativas sdo incompati-
veis com as sociedades livres, enquanto as desigualdades quantitativas
podem até ser um estimulo para o aumento das chances de vida” (ibid.,
p- 56). Assinala que a cidadania, refletida nos direitos civis, politicos e
sociais para todos, constitui-se num grande avango, o qual, vinculado a
um aumento significativo dos provimentos, conduz a um estado “alta-
mente desejavel” de civilizagdo, mesmo que isso ndo indique perfeicao.

Dahrendorf ndo ignora a existéncia de varios problemas na “mo-
derna sociedade de cidaddos”, dentre eles, a pobreza persistente e o
desemprego por longos periodos. Destaca que os instrumentos utili-
zados pelo Estado Social parecem nao ser capazes de lidar com esses
problemas, o que o leva a asseverar sua defesa da cidadania. Destaca
que € necessario que se possibilite o desenvolvimento da cidadania
no ambito nacional, mas que se tenha clareza que isto ndo pode ficar
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restrito ao limite das nagdes, pois se assim ocorrer, expressara “[...]
regras de exclusdo que violam os proprios principios da sociedade ci-
vil” (ibid., p. 60). Para construir a sociedade civil, ¢ necessario que os
direitos de cidadania atinjam todos os seres humanos, o que implica na
necessidade de construgdo de uma sociedade civil mundial.

O autor assume a defesa de um liberalismo constitucional. Na sua
analise do conflito social moderno, destaca a questdo do desemprego.
Seu estudo se volta para a década de 1980 e centra-se na situagado das
economias da Organizacao para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE). Segundo ele, o fato de um alto nivel de desem-
prego conviver com o pleno desenvolvimento economico nesta época,
faz surgir questdes sobre o desenvolvimento econdmico, sobre a his-
toria do trabalho e da cidadania.

Uma das primeiras observagdes feitas por ele € que o crescimento
da década de 1980 nos paises da OCDE afetou muito pouco o desempre-
go existente. A preocupacao dos governos para com a competitividade
levou-os a possibilitar que os empregadores reduzissem a contratagao
de forga de trabalho ao minimo indispensavel, pondo em duavida as me-
didas centradas no crescimento econdmico. Veremos que os autores que
apontam a importancia do crescimento econdémico como instrumento
para a diminui¢ao/erradica¢ao da pobreza o associam sempre a uma ne-
cessaria distribuicdo de renda e, neste caso, o emprego tem um papel
extremamente importante. Ou seja, isolado, o crescimento nao respon-
deria de forma adequada a solucdo do problema da pobreza.

Mas o destaque maior, dado por Dahrendorf, esté relacionado ao
trabalho. Afirma que “neoconservadores preocupados” e “socialis-
tas desnorteados” exaltaram as virtudes do “trabalho duro” quando
nenhum deles tinha condigdes de ofertar empregos suficientes para
todos. Para ele, ao fazerem tal exaltacdo, estavam se dirigindo a ne-
cessidade de controle politico e social, cujo melhor mecanismo encon-
trado foi a disciplina do trabalho. Neste caso, de um fardo o trabalho ¢
transformado em privilégio.

Para o autor, o desemprego da década de 1980 se diferencia do
desemprego de tempos anteriores. A perda do emprego passou a ser
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uma preocupagado a partir do final do século XIX, quando razdes eco-
ndmicas para o desemprego foram reconhecidas. Posteriormente, o
pleno emprego torna-se uma questao de reforma politica e social. De-
sejado, medidas foram tomadas para concretiza-lo, exigindo um cres-
cimento econdmico saudavel que, por sua vez, seria também garantido
pelo proprio estabelecimento do pleno emprego. Na década de 1980,
aparecem sinais de certa dissocia¢do entre crescimento econdmico e
emprego. A partir da constatacdo desses sinais, a politica de pleno em-
prego teria de ser qualitativamente diferente. Como ressalta o autor,

isso ndo significa dizer que ndo existam empregos suficien-
tes para todos. Mas, contudo, significa dizer que a distri-
bui¢do de empregos se tornou problematica, e também que
provavelmente nao ha empregos suficientes num nivel sala-
rial que a maioria associa a um padrdo decente de vida. As
causas imediatas para esse desenvolvimento dos aconteci-
mentos podem ser técnicas. O processo de invengdo de me-
canismos que economizam a forca de trabalho continuou
durante muitas décadas. As razdes mais profundas para o
que parece ser uma escassez de empregos sdo, entretanto,
sociais. Novas invengdes sdo aplicadas por razdes de custo
e confiabilidade, e estes, por sua vez, tém a ver com a defe-
sa dos salarios reais pelo sindicalismo organizado, algumas
vezes auxiliado pela legislagdo, e com a imprevisibilidade
do que as pessoas fardo em seguida (ibid., p. 154).

Porém, uma politica de pleno emprego qualitativamente diferen-
te, provavelmente ndo seria suficiente, pois, segundo o autor, o fato de
se poder produzir mais com menos emprego de for¢a de trabalho pode
levar o trabalho a tornar-se raro, deixando uma quantidade de trabalha-
dores fora do mercado de trabalho. Alguns fatores sdo apontados co-
mo limitativos da expansdo do mercado de trabalho. Para Dahrendorf,
se os salarios resistem e se ndo ¢ possivel criar empregos com niveis
salariais menores, o desemprego acaba sendo, em sentido monetario
estrito, mais barato que o emprego. Outro elemento a ser destacado é
que o desemprego ndo afeta as fungdes nucleares da economia, visto
que funcionam com um baixo nivel de emprego sem que isto impega
um aumento da produtividade. E o que acontece com a agricultura e
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com a industria, mas também com o setor terciario tradicional (empre-
gos administrativos e correlatos que, por sua vez, tiveram um aumento
de postos de trabalho, embora nio suficiente).

Sendo assim, os que desejam o pleno emprego precisam criar
ocupagoes “periféricas e dispensaveis”. Segundo o autor, se por um
lado pode ser bom dispor desses empregos, ¢ necessario questionar
seu custo social. Neste sentido, afirma que

[...]. Empregos, como chave para as chances de vida em
sociedades do trabalho, foram por muito tempo nao ape-
nas o bilhete de ingresso para o mundo dos provimentos,
mas também uma condi¢do para as prerrogativas de ci-
dadania. [...]. Os direitos sociais de cidadania eram es-
treitamente ligados a questdo do emprego, notadamente
através da utilizag@o do principio do seguro para prerro-
gativas previdenciarias. Ao definir cidadania, demonstrei
que o status nao resulta de um contrato comercial, e nem
¢ comercializavel. A separagdo da cidadania em relagdo a
ocupacio era, desse modo, progresso, por mais que aque-
les que controlam o mundo do trabalho possam desejar
desfazé-lo. Entretanto, o partido das prerrogativas come-
teu seu proprio erro quando buscou estabelecer o direito
ao trabalho. Ou essa ¢ uma expressdo vazia, ou ¢ um mau
uso da palavra ‘direito’. Pode ser desejavel encontrar tra-
balho para todos, e os politicos podem desejar comprome-
ter-se nesse sentido, mas nenhum juiz pode forgar os em-
pregadores a contratar pessoas desempregadas. Ademais,
o emprego pelo emprego é uma receita para a ineficiéncia
econdmica. Em termos de liberdade, ¢ mais importante
estabelecer o direito de ndo trabalhar, de forma que os
governos ndo possam impor as pessoas uma dependéncia
da qual querem escapar (ibid., p. 157).

Neste sentido, o autor aponta o debate que comeca na Europa so-
bre a dissociacdo progressiva entre o trabalho e a cidadania, a exemplo
das propostas de renda minima, e destaca um movimento oposto, que
ocorre nos Estados Unidos, onde o trabalho ¢ posto como pré-requi-
sito para a civilizagdo. Por isso, neste pais, a garantia do emprego
da-se pela flexibilidade descendente dos salérios, o que permitiu que
as pessoas conseguissem empregos, mas continuassem pobres. Neste
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caso, “a pobreza persistente ¢ o equivalente americano do desempre-
go persistente na Europa” (ibid., p. 158). Globalmente, a tendéncia é
de diminuicao dos niveis salariais, apesar de tendéncias especificas
de algumas categorias que ndo sdo enquadradas nesta situagdo, ¢ de
“rebiscatizacdo”, representada pelo aumento do emprego temporario.

Dahrendorf dirige-se aos movimentos separatistas ao fazer uma
critica as lutas das chamadas minorias, e afirma que cada vez mais,
um numero maior de pessoas deixa de querer viver numa sociedade
multirracial e multicultural. Neste caso, o separatismo ¢ mais reforca-
do do que a igualdade. Trabalhar com questdo de direitos de minoria
pode ser um problema. Para ele, esses direitos “[...] sdo primeiramente
mal compreendidos, depois transformados em dominio da minoria.
No fim, essa atitude oferece pouca resisténcia ao fundamentalismo dos
ativistas, de tal modo que as minorias barulhentas podem reivindicar o
apoio das maiorias silenciosas” (ibid., p. 166).

Essa tendéncia separatista torna-se um sério problema. Confor-
me Dahrendorf, o maior custo diz respeito as chances de vida e de
progresso em direcdo a uma sociedade civil mundial. Esse objetivo,
acrescenta o autor, “s6 pode ser atingido se e quando for entendido
que a cidadania para todos nao torna todos iguais. A cidadania nao ¢
um processo de nivelamento, mas de capacitacao” (ibid.). Assim en-
tendida, a cidadania torna as desigualdades socio-econdmicas, como
também as culturais, suportaveis por conté-las nos limites de uma casa
comum de prerrogativas. Neste caso,

o direito de ser diferente pode muito bem ser um dos di-
reitos basicos dos membros de uma sociedade, mas im-
plica que eles se abstenham de métodos de persuasdo que
ponham em risco o principio da cidadania comum. [...].
Separatistas, fundamentalistas e romanticos querem a
homogeneidade, mas os liberais precisam da heteroge-
neidade, porque este é o inico caminho para a cidada-
nia universal (ibid., grifo meu).

Dahrendorf ¢ categorico quando defende o desejavel alcance do
pleno emprego, o qual ndo pode ser o pleno emprego apontado pelos
social-democratas, mas sim o pleno emprego cujo preco representa a
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possibilidade de ser pobre, mesmo estando empregado, “o preco ame-
ricano da pobreza”, nas palavras do autor. Neste cenario, precarizagido
e flexibilizag@o do trabalho também sdo elementos fundamentais para
ajudar a alcancar e manter o pleno emprego.

Em relacdo a pobreza, o autor destaca que as “politicas gerais” nao
possibilitam as pessoas sairem desta condigao. Neste caso, “[...] ativida-
des de desenvolvimento comunitario e até o carisma de individuos sdo
indispensaveis” (ibid., p. 182-183). Dentre as medidas gerais necessa-
rias, o autor destaca o oferecimento de oportunidades educacionais e a
possibilidade da garantia de uma “renda basica para todos”, renda esta
que nao deve competir com os salarios normais, mas que seja “[...] uma
alternativa razoavelmente confortavel de vida possivel” (ibid., p. 183).

A proposta liberal para o equacionamento dos problemas sociais
esta calcada na “liberdade” e no fato de esta liberdade s6 se concreti-
zar no ambito do mercado. O mercado deve ser o locus para a busca de
solugdes para problemas como a pobreza. Se encontramos dentre os
liberais, aqueles que assumem a necessidade de, em alguns momentos,
haver uma “maior” influéncia do Estado na dindmica socioecondmica,
encontramos também aqueles que, como Hayek (1985), propdem uma
completa liberacao das forcas do mercado e a organizagdo de um Esta-
do restrito. E essa posigdo, considerada “mais radical”, que caracteriza
o chamado “neoliberalismo”.

O autor faz uma observacado em relacao a esta restricdo do Esta-
do dizendo que ndo significa que este deva ficar responsavel apenas
pela defesa e pela cobranga de impostos para custear suas atividades,
mas também ndo pode se responsabilizar pela provisao de servigos e
reivindicar para si privilégios que s6 deveria ter enquanto defensor da
lei e da ordem.

Hayek (1985) faz uma critica 8 democracia moderna'® e aos pode-

19 E necessario salientar que Hayek (1985) faz criticas a democracia moderna,
mas destaca que, “embora ndo seja em si mesma a liberdade (exceto para esse
coletivo indefinido, a maioria ‘do povo’), a democracia ¢ uma das mais importantes
salvaguardas da liberdade” (ibid., p. 7). Sua critica maior ¢ a este modelo de democracia
pautada em uma assembleia Unica e onipotente, cujos poderes ilimitados geram um
sistema politico de chantagem e de corrupgdo. O autor sugere o uso de outro termo,
demarquia, para que se evite o desgaste a que o termo democracia foi exposto. Diz que
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res de uma assembleia democratica unica. Segundo ele,

a onipotente e onicompetente assembleia democratica
unica, em que uma maioria em condigdes de governar sd
pode manter-se pela tentativa de eliminar todas as causas
de insatisfacdo de qualquer de seus adeptos, ¢ assim for-
cada a assumir o controle de todas as esferas da vida. A
fim de justificar medidas que é obrigada a tomar para
conservar o apoio majoritario, € forcada a formular e
a impor um codigo de justica distributiva inexistente
e, no sentido estrito da palavra, inconcebivel. Numa so-
ciedade assim, ter influéncia politica torna-se muito mais
compensador para uma pessoa que criar novos meios de
satisfazer as necessidades de seus semelhantes. Como
tudo tende a se converter numa questdo politica em que
se pode invocar a interferéncia dos poderes coercitivos do
governo, uma parte cada vez maior da atividade humana ¢
desviada dos esforgos produtivos para os esfor¢os politi-
cos [...] (ibid., p. 144, grifo meu).

Partindo deste pressuposto, o autor afirma que a concepgao basi-
ca do liberalismo classico de que o governo deve considerar todas as
pessoas iguais, por mais desiguais que sejam de fato, € a Ginica capaz
de possibilitar um governo decente e imparcial. Esta concepgao nao
permite a ninguém ter direitos especiais sobre o governo, seja rico ou
pobre. O tinico direito seria a garantia de prote¢do contra qualquer vio-
léncia de outrem e a de dispor de “[...] certa renda minima uniforme
quando as circunstancias forem de todo adversas” (ibid., p. 148). Para
o0 autor, até o fato de se constatar a desigualdade de fato entre os indi-
viduos e de se usar essa constatagdo como pretexto para uma coer¢ao
discriminatdria se constituiria numa violagdo das condi¢des basicas
em que homens livres se submetem ao governo.

Hayek (1983) ja havia deixado clara sua posi¢do a respeito da
igualdade. Nesta obra, o autor afirma que a igualdade perante a lei,

o termo demarquia pode expressar “[...] o fato de que a vontade da maioria s6 se torna
imperativa e obrigatoria as demais pessoas se a primeira provar sua inten¢do de agir
com justica, submetendo-se a uma norma geral. [Neste sentido, o termo deve indicar]
um sistema onde o que confere & maioria um poder legitimo ndo ¢ a simples forga,
mas a convicgdo comprovada de que ela considera justo o que decreta” (ibid., p. 43).
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exigida pela liberdade, conduz a desigualdade material. Por isso afir-
ma, “igualdade perante a lei e igualdade material ndo s2o, portanto,
apenas categorias diferentes, mas mesmo conflitantes; podemos obter
uma ou outra, mas nao as duas ao mesmo tempo” (ibid., p. 94).

Como conclusdo, Hayek (1985) afirma que

[...] ndo bastara deter os que desejam destruir a democra-
cia para, em seu lugar, construir o socialismo, ou mes-
mo apenas os que estdo totalmente comprometidos com
um programa socialista. O mais forte esteio da tendéncia
ao socialismo ¢ hoje constituido pelos que afirmam nao
querer nem o capitalismo, nem o socialismo, mas sim um
‘meio termo’ ou uma ‘terceira via’. Segui-los é tomar um
caminho seguro para o socialismo, porque, quando per-
mitimos aos politicos interferir na ordem espontanea do
mercado em beneficio de grupos especificos, eles passam
a ndo ter como negar essas concessdes a qualquer grupo
de cujo apoio dependam (ibid., p. 156-157).

Hayek dirige-se claramente aos social-democratas e ndo ao que
conhecemos atualmente como “terceira via”. Para ele, a social-demo-
cracia, mesmo nao tendo mais a inten¢do, ainda parece poder propor-
cionar o estabelecimento do socialismo. E interessante destacar que,
para a social-democracia, a “terceira via” — que representa um amplo
envolvimento da sociedade civil na resolugdo dos problemas sociais,
conforme Giddens (2001) — suscita uma série de criticas. Aqueles que
entendem que esta “terceira via” vem substituir o Estado nas suas fun-
¢oes e que defendem que esse Estado continue sendo o responsavel
direto por certas politicas sociais t€ém colocado restri¢des ao seu de-
senvolvimento, alegando que este tipo de organizagao ndo serve como
garantidora dos direitos sociais no interior da estrutura social capita-
lista, tendo em vista a sua fragilidade. Como, para a social-democra-
cia, o Estado ¢ o tinico capaz de garantir direitos sociais, cabe a ele,
prioritariamente, oferecé-las.

Hayek ¢ bastante claro na sua defesa de uma “sociedade livre”.
Em nome do que entende por “liberdade”, o autor obrigatoriamente
tem que assumir ser necessario aceitar as desigualdades de fato. Co-
mo ao Estado caberia apenas garantir a igualdade perante a lei, outro
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espaco para o desenvolvimento das capacidades deveria ser afirmado
e, para o autor, este espaco ¢ o mercado. O mercado ¢ o espaco da
liberdade, da concorréncia, e ndo caberia ao Estado de uma sociedade
livre atuar como seu regulador.

Creio que os autores aqui elencados sdo representativos da visdo
liberal/neoliberal e ddo conta de deixar claro quais as “saidas” apontadas
como solucdes para os problemas sociais, dentre eles, a pobreza. Logica-
mente, esses autores sustentam uma visao onde a existéncia da pobreza é
um problema. Porém, este problema deve ser resolvido, prioritariamente,
no ambito do mercado. Mesmo que Ul Haq, Galbraith e Dahrendorf dei-
xem entender que apenas o mercado ndo pode dar conta da tarefa de re-
solver o problema da pobreza, nenhum deles sugere que o Estado passe a
assumi-la como sua responsabilidade. Ul Haq e Galbraith tendem a uma
exaltagdo da “caridade”, da “benevoléncia” dos ricos para com os po-
bres. Dirigindo-se a relagdo entre paises pobres e ricos, Galbraith (1996)
¢ enfatico ao afirmar que as ex-colonias — os paises pobres — receberam
uma boa ateng@o dos paises mais afortunados. Assume que isto tenha
se dado, principalmente pelo medo do comunismo. Porém, destaca que
“mais benigno e inteligente foi o papel eficaz da compaixao, o senso de
preocupacio obrigatéria” (ibid., p151, grifo meu).

E interessante destacar também a importancia dada a liberdade
e a cidadania. Isto porque estes termos ou conceitos expressam coi-
sas diferentes nesta visao, em relacdo ao pensamento majoritario hoje
na analise da pobreza — o pensamento social-democrata. Se Hayek se
apoia determinantemente na liberdade, Dahrendorf destaca a cidada-
nia. Ambos deixam claro que a garantia, tanto da liberdade como da
cidadania, so se da quando se aceita que ambas ndo tomam como pres-
suposto a igualdade de fato ou substantiva. O que deve ser destacado
¢ a igualdade perante a lei. Este, na minha compreensao, ¢ o elemento
central que diferencia os liberais ortodoxos dos social-democratas. Os
ultimos esperam que, em resposta a uma opg¢ao politica, seja propor-
cionado um amplo movimento de diminui¢do da pobreza. No mais,
as proposigdes sdo tragadas, em ambos os casos, com o objetivo de
retirar as pessoas da linha de pobreza, o que ndo significa diminuigao
substancial das desigualdades, como procuro demonstrar adiante.
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2.2 O fenémeno pobreza sob o ponto de vista “social-democrata”

Como estou me referindo a uma determinada corrente de pensa-
mento, a social-democracia, € necessario inicialmente, caracteriza-la.
Nao pretendo promover um debate em torno da social-democracia,
mas apenas destacar suas caracteristicas gerais, buscando diferencia-
-la do que denomino marxismo, do qual se aproximava inicialmente.
Pretendo também, de algum modo, mostrar suas peculiaridades em
relacdo ao liberalismo, doutrina esta que passa a ser seu suporte.

A social-democracia, segundo Apter (apud OUTHWAITE e
BOTTOMORE, 1996, p. 694), assim como outros movimentos tra-
balhistas do século XIX, ¢ “originariamente socialista, sindicalista e
anti-capitalista.” Porém, quanto mais poder politico estes movimentos
obtinham através de eleicdes e quanto mais conseguiam realizar em
termos de mudangas sociais pelas quais lutavam — e que representam
o aparato dos Estados de Bem-Estar social —, mais se distanciavam da
esquerda e se aproximavam do que ficou denominado como centro-es-
querda. Coube aos social-democratas o estabelecimento de um “q...]
forte Estado democratico, em nitido contraste com o minimalismo po-
litico dos liberais”, bem como a rejei¢do do “mercado como Unico ar-
bitro de justica” e a “afirmacao da esfera publica acima da particular”
(ibid., p. 695). Houve um claro distanciamento dos partidos social-
-democratas das proposi¢des do socialismo revolucionario, sendo que
todos “romperam decisivamente com o comunismo depois de 1919”
(ibid.). Ainda, segundo este autor, “desde a Segunda Guerra Mundial,
muitos deles acabaram aceitando, ou mesmo favorecendo, os merca-
dos acima do planejamento, a empresa privada acima da ptblica e uma
politica do tipo ‘cresca primeiro e redistribua depois’” (ibid.).?°

Anderson ¢ Camiller (1996) apresentam uma descrigdo interes-
sante do percurso da social-democracia na Europa, o que definiu, de
certa forma, os contornos dessa vertente de pensamento no mundo
como um todo. Segundo os autores, a marca registrada da social-de-
mocracia do norte europeu foi a edificagdo do welfare state pautado
no pleno emprego e na garantia de amplos servicos sociais. Mas essa

20 Para uma leitura mais sintética sobre o percurso historico da social-democracia ver
também Bottomore (1983).
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forma de organizagdo entra em crise ja na década de 1970, com a
queda dos indices de crescimento e de aumento do desemprego e da
inflagdo. Dentro dessas condi¢des, “a social-democracia nao carecia
apenas de politicas eficazes para enfrentar a crise. Ela se viu associada
a propria crise” (ibid., p. 11), visto que o ressurgimento ideoldgico
do monetarismo definiu os gastos estatais excessivos e os sindicatos
super poderosos como os responsaveis pela estagflagdo.

O resultado foi o questionamento da estrutura dos welfare states,
e uma retomada, no norte da Europa, do poder da direita. No sul da
Europa, o movimento, em fun¢do das condi¢des postas, foi diferen-
te, fazendo com que a esquerda ainda mantivesse um poder maior. A
social-democracia do sul nao atingiu o mesmo nivel de estruturagdo
do welfare construido no norte, mas promoveu mudangas importantes.
Segundo os autores, a conjuntura internacional limitou o desempenho
global dessas administragdes e as pressdoes do mercado mundial, que
favoreceram a retomada do poder pela direita no norte, favoreceram
também para inibir impulsos mais radicais da esquerda no sul.

Anderson e Camiller (1996, p. 23-24) destacam que,

espremida entre uma base social cambiante e um horizon-
te politico em contragdo, a social-democracia parece ter
perdido sua bussola. Em condi¢des tao alteradas, tenderd
ela a sofrer uma nova mutag@o? Houve época, nos primei-
ros anos da Segunda Internacional, em que ela orientou
sua agdo para a superagdo do capitalismo. Empenhou-se
depois por reformas parciais, consideradas passos grada-
tivos rumo ao socialismo. Finalmente, contentou-se com
o bem-estar social e o pleno emprego dentro do capitalis-
mo. Se ela admitir agora uma diminui¢do do bem-estar e
desistir do pleno emprego, em que tipo de movimento vai
se transformar?

Os autores respondem essa questdo, dizendo que “um adeus a es-
séncia da social-democracia nao precisa significar o desaparecimento
do termo, que poderia persistir indefinidamente pelo proximo século
afora [...]” (ibid., p. 24). Mesmo aceitando a vitoria do capitalismo
como definitiva, a social-democracia ainda tem maior probabilidade
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de se autodefinir como esquerda. Para eles, “provavelmente crescera
o apelo de uma visao desse tipo, que abandona a ideia de ‘socialismo’
ao mesmo tempo em que conserva a no¢ao de ‘esquerda’, como que
abrindo mao do vocabulario literal em troca do vocabulario alegérico
de oposigao” (ibid., p. 25).

O que foi posto até aqui parece ja representar o que propde Gi-
ddens (2001, p. 36) quando diz que “se os social-democratas querem
ter uma influéncia real no mundo, suas doutrinas devem ser repensa-
das de forma tdo radical quanto foi feito meio século atras, quando a
social-democracia originalmente rompeu com o marxismo.” Este au-
tor destaca que a “esquerda mais tradicional” compartilha com Stuart
Hall a visdo de que a “esquerda” se define pela “sua preocupacdo com
os perigos do mercado, cujos excessos precisam constantemente ser
refreados pelo Estado” (ibid., p. 42). Chama esta ideia de arcaica e
reforca a necessidade de esta “esquerda” “se acostumar com os mer-
cados, com o papel das empresas na criagao de riqueza e com o fato de
que o capital privado € essencial para o investimento social” (ibid.).
Afirma que esta ideia ja estd sendo aceita pela esquerda reformista
— que, segundo ele, ndo tem nada de neoliberal — apesar de, no passa-
do, ter sido admitida de “ma vontade”. Entende que os mercados ndo
podem ser “autorregulados” e que ndo dao conta de enfrentar todos
os custos sociais causados pelo dinamismo criador de riqueza — por
exemplo, o desemprego e os danos ambientais —, nem, tampouco, dar
conta de produzir o capital humano de que necessita. Neste caso, “[...]
0 governo, as familias e as comunidades devem fazé-lo” (ibid., p. 44).

Giddens sustenta que a politica da “terceira via” — defendida por
ele — € uma politica de esquerda. Adverte que

o ponto exato onde deve ser tragada a linha entre esquerda
e direita mudou, e ha muitas questdes e problemas poli-
ticos que ndo se ajustam claramente a uma dimensao es-
querda/direita. E um erro fundamental querer espremé-las
desta forma. A divisdo entre esquerda e direita refletiu um
mundo onde se acreditava amplamente que o capitalismo
poderia ser transcendido, e onde a Iuta de classes mode-
lou boa parte da vida politica. Nenhuma destas condi-
¢des ¢ pertinente agora. O ‘radicalismo’ ndo pode mais
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ser equacionado com ‘ser de esquerda’. Ao contrario, isto
frequentemente significa um rompimento com as doutri-
nas estabelecidas de esquerda que perderam seu poder de
barganha no mundo (ibid., p. 46).

As andlises de Giddens ndo se mostram deslocadas da realidade.
Mesmo que exista dentre os intelectuais, também denominados de es-
querda, uma “certa resisténcia” as propostas de constitui¢do de uma
“terceira via”, uma proposta social-democrata “mais radical” parece ja
estar em risco. O governo de Tony Blair — que tinha como um de seus
mentores intelectuais, Anthony Giddens — ¢ um bom exemplo que ex-
pressa esse “vinculo (bem) menos estreito” com as propostas originais
da social-democracia. Antunes (1999) descreve o processo vivenciado
pela Inglaterra desde a ascensao de Thatcher ao poder em 1979, até a
elei¢do de Blair em 1998. Depois do desmonte “neoliberal” promovi-
do por Thatcher e Major, esperava-se que Blair criasse condigdes mais
favoraveis para os trabalhadores. O que ocorreu, segundo Antunes, foi
um distanciamento maior do “New Labour” em relagdo aos sindicatos,
expressando a desvinculagdo desse partido do seu passado trabalhista
e reformista. Antunes destaca que o modelo de welfare state defendido
por Blair ¢ completamente diferente do defendido pela social-demo-
cracia classica. A modernizag¢do do Estado, pretendida por Blair, diz
Antunes, significa a destrui¢ao dos direitos do trabalho, definidos por
Blair como heranca arcaica.

Continua existindo um grande niimero de intelectuais que aposta
numa “regulacao do capitalismo” com vistas a constru¢ao de uma so-
ciedade equanime, onde as diferencas sociais ndo se expressem pela
desigualdade que coloca uma ampla massa populacional nos umbrais
do que se convencionou chamar de pobreza. Mesmo que a social-de-
mocracia, de modo geral, tenha se rendido e passado a aceitar “a or-
dem”, isso tem se expressado mais nas medidas concretas. O discurso,
porém, continua em geral muito proximo das origens dessa corrente
teorica, e as agdes promovidas que contrariam o discurso sao justifi-
cadas por se constituirem em uma necessaria adapta¢do conjuntural.
Dai esperar uma retomada do crescimento, um aumento substancial
do emprego, um controle definitivo da inflacdo e uma possibilidade de
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continuar e intensificar a distribui¢do de renda, bem como um aumento
da participagdo do Estado no oferecimento de politicas sociais, mesmo
que ndo diretamente, mas com responsabilidade de financiamento.

Conforme referéncia anterior, os social-democratas, “criticos do
capitalismo”, ao assumirem como bandeira de luta as reformas e o
“controle do capital”, colocando o Estado como o elemento regulador
e promotor de uma sociedade que possibilitasse a todos viver “digna-
mente” ou, na pior das hipoteses, fora daquilo que € considerado, por
essa propria sociedade, como humanamente inaceitavel — a pobreza —,
acabam assumindo uma postura cuja base de sustentagdo € o proprio
liberalismo, apesar de fazerem criticas severas a ele, principalmente
no que diz respeito ao papel atribuido ao mercado. Porém, todas as su-
as propostas sao no sentido de regular este mercado e ndo de criar uma
nova forma de organiza¢ao social, resguardadas especificidades, como
posto anteriormente, em relag@o aqueles que defendem o socialismo e
acreditam que possa se efetivar via reformas.

Ao destacar essa “vinculagdo” entre social-democracia ¢ liberalis-
mo, entendo que seja prudente recuperemos, resumidamente, os prin-
cipios mais gerais do liberalismo. Conforme Cunha (1986), estes prin-
cipios sao o individualismo, a liberdade, a propriedade, a igualdade e
a democracia. Como posto anteriormente, estes principios sao alvo de
criticas apenas no que diz respeito a impossibilidade de atingir a todos,
sem a devida regulac@o do sistema. Mas, parece que ai reside o problema
quando se busca diferenciar, sem alguns cuidados, a social-democracia
do liberalismo. Os social-democratas nao propdem o fim do sistema ou
a mudanca desses principios. O que buscam € apresentar proposi¢oes
que possibilitem a todos serem agraciados por esses principios.

Mas qual ou quais desses principios nao sao efetivados? O indivi-
duo ¢ tratado como tal, ou seja, “[...] como sujeito que deve ser respei-
tado por possuir aptiddes e talentos proprios, atualizados ou em poten-
cial” (ibid., p. 28). Considerada como natural, essa condi¢do do sujeito
ndo poderia ser desvirtuada, cabendo ao governo apenas “[...] permitir
a cada individuo o desenvolvimento de seus talentos, em competicao
com os demais, ao maximo de sua capacidade” (ibid.), agindo como o
executor da lei natural, ou seja, da defesa dos direitos individuais na-



90 ADIR VALDERMAR GARCIA

turais. Neste caso, o Unico responsavel pelo fracasso, considerando as
possibilidades de realizagao dessa “condi¢do natural” dos individuos,
seria o proprio individuo.

Outro principio, a liberdade, segundo Cunha, estd diretamente
associado ao individualismo. A liberdade ¢ individual e “serve para
combater os privilégios conferidos a certos individuos em virtude de
nascimento ou credo” (ibid., p. 29). Este principio “presume que um
individuo seja tdo livre quanto outro para atingir uma posi¢@o social
vantajosa, em virtude de seus talentos e aptiddes” (ibid.).

A propriedade “é entendida como um direito natural do indivi-
duo” (ibid., p. 30), sendo que os liberais negam autoridade a qualquer
agente politico para usurpar os direitos que sd@o considerados natu-
rais. Cabe ao Estado proteger os interesses daqueles que, por esfor¢o
e trabalho, acumularam bens e propriedade. Sendo assim, eliminado
o privilégio decorrente do nascimento, o trabalho e o talento sdo os
instrumentos para a ascensao social e aquisi¢cao de riqueza.

A igualdade, outro dos principios gerais do liberalismo, nao sig-
nifica igualdade de condi¢cdes materiais. Sendo diferentes em talento
e esfor¢o, os individuos ndo podem ser iguais em riqueza. Serdo mais
ricos aqueles que tiverem maiores talentos e se esforcarem mais. Como
destaca Cunha, “para a doutrina liberal, como os homens nao sao indi-
vidualmente iguais, ¢ impossivel querer que sejam socialmente iguais.”
(ibid., p. 31). A igualdade defendida ¢ a igualdade perante a lei, a igual-
dade de direitos. A igualdade de direito — igualdade desejada — ¢ contra-
ditdria a desigualdade consentida. Isto ¢ resolvido considerando que es-
ta desigualdade se da em fungao da disputa individual, € ndo em fungao
da negacao de direitos, por parte da sociedade, para alguns individuos.

O ultimo principio apresentado por Cunha é a democracia. Se-
gundo ele, este principio ¢ exigido pelos anteriores. Ele “consiste no
igual direito de todos de participarem do governo através de repre-
sentantes de sua propria escolha. Cada individuo, agindo livremente,
¢ capaz de buscar seus interesses proprios, e, em consequéncia, os de
toda a sociedade” (ibid., p. 33). Para o autor, a no realizagdo de um
desses principios inviabiliza os demais.
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A social-democracia toma esses principios, ndo para descarta-los,
mas com o objetivo de leva-los a realizagdo. A historia mostrou, prin-
cipalmente, que nem tudo depende da vontade, esforco ou capacidade
individual. A social-democracia faz o que chamo de “corre¢ao”, na
interpretagdo liberal, mas nao abandona seus principios. Alcanga, em
termos de compreensdo e mesmo de efetivacdo, o desenho de uma
sociedade cuja responsabilidade do individuo passa a ser relativizada.
Essa relativizagdo se da, ndo porque os principios estejam errados,
mas porque a sociedade ndo conseguiu se estruturar para sua plena
realizagdo. Isto fez com que fossem buscadas saidas que evitassem
problemas maiores, como convulsdes sociais e, principalmente, que
viessem a provar que a revolugdo comunista ndo era a saida para a
constru¢do de uma sociedade substancialmente melhor.

Como foi frisado anteriormente, a social-democracia, considera-
da uma corrente de esquerda, desloca-se para uma posi¢ao de centro-
-esquerda. Esse movimento expressa a adesdo aos principios do libe-
ralismo. Enquanto critica do modelo social, a social-democracia pode
ser entendida como a “esquerda do liberalismo”. Digo isto porque nao
se pode negar, por exemplo, que ela condena a utilizagdo do merca-
do como instrumento tnico e eficaz de distribui¢ao das “possibilidades
sociais de cada um se desenvolver”. E evidente o destaque dado, pela
social-democracia, ao papel do Estado enquanto instrumento regulador
do que ¢ considerado por muitos como “distor¢des” do capitalismo. Um
Estado que deve e pode promover o bem-estar social, desde que haja
disposigdo politica para tal. E evidente, também, a defesa dos social-
-democratas por igualdade de condic¢des, por distribuicdo de renda,
pela universalidade e efetivacdo de direitos, inclusive pela “colocagdo
da vida antes da economia”. Porém, os liberais também ndo negam a
necessidade de possibilitar a todos uma “vida digna”; apenas entendem
que o caminho ndo deve ser via controle do mercado, mas que deve ser
o proprio mercado, sendo que o Estado deve se preocupar apenas com
aqueles que estejam, por algum motivo justificavel, impossibilitados de
viver sem seu auxilio. A critica dos social-democratas aos neoliberais
vem justamente no sentido de condenar este “retorno” a radicalidade da
centralidade do mercado no comando da dindmica social.
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Se os social-democratas viam, inicialmente, uma possibilidade de
alcance do socialismo, via uma intervencao do Estado, passaram, poste-
riormente, a acatar que as transformagodes deveriam ser buscadas no inte-
rior do proprio sistema com o objetivo de corrigi-lo, ndo de extingui-lo.
Neste momento, o capitalismo passa a ser encarado como “a ordem”, co-
mo entendem os “liberais/neoliberais”, € ndo mais como “uma ordem”.

As concepgdes de pobreza apresentadas a seguir, bem como as
causas e solugdes apresentadas nos capitulos II e III, fazem parte do
arcabouco tedrico desta corrente denominada aqui como “social-de-
mocrata”. E com os argumentos apresentados pelos autores aqui ci-
tados, e que compdem essa corrente tedrica, que vou dialogar. E essa
tendéncia de compreensao do fendmeno pobreza que se coloca como
objeto de analise e reflexdo e que vou contrapor com a analise marxis-
ta a ser apresentada no capitulo I'V.

Como ja referido anteriormente, os autores serdo agrupados em
trés subitens que expressam a énfase dada por eles a um aspecto em
especial na analise da pobreza.

2.2.1 Concepgoes de pobreza a partir da “dimensdo econéomica”.

Os autores aqui agrupados representam uma tendéncia de analise
da pobreza que enfatiza a “falta de recursos materiais para a manu-
tencao da vida”. Essa énfase esta sendo tomada neste trabalho como
“dimensio econdomica” do problema. Como foi posto anteriormente,
em alguns momentos essa “dimensao econdmica” se aproxima da “di-
mensao politica”, mas, no geral, € possivel fazer a distingdo em termos
de “énfase”.

Abranches (1987, p. 16) afirma que

a miséria é filha do subdesenvolvimento, mas niao é
qualquer modo de desenvolvimento que a faz desapa-
recer. Na verdade, um estilo de crescimento que mantenha
as pautas de exclusdo social, econémica e politica pode
tornar-se seu padrasto. Pobreza é destituicdo, margina-
lidade e desprotecdo. Destituicdo dos meios de sobrevi-
véncia fisica; marginalizagdo no usufruto dos beneficios
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do progresso e no acesso as oportunidades de emprego e
consumo; desprotecdo por falta de amparo publico ade-
quado e inoperancia dos direitos basicos de cidadania, que
incluem garantias a vida e ao bem-estar (grifo meu).

Para o autor, ser pobre significa gastar todas as energias exclusi-
vamente na luta contra a morte, na luta pelo minimo de manutengao
fisica, material. A pobreza ¢ a destitui¢do de meios de subsisténcia
satisfatoria e seu parametro estruturador, que faz parte da sua logica,
¢ a privagdo absoluta. A privacao absoluta, por sua vez, refere-se a
caréncia extremada de quaisquer meios para a satisfagdo das necessi-
dades primarias que proporcionam a sobrevivéncia fisica, bem como a
sanidade da pessoa e dos familiares que dela dependem.

As necessidades ditas “basicas” ndo se resumem apenas aquelas
ligadas a pura sobrevivéncia fisica. Segundo o autor, nem mesmo as
formula¢bes mais liberais deixam de reconhecer isto. Devem ser in-
cluidas como necessidades basicas tudo o que permite a manutengao
fisica em condicdes tais que as necessidades biologicas possam ser
satisfeitas em grau adequado, prevenindo sequelas causadas por ma
alimentacdo, garantindo-se também meio ambiente salubre, abrigo
adequado, atendimento preventivo em salde e assisténcia médica,
bem como a satisfacdo de necessidades culturais e sociais determina-
das, que definam um minimo de bem-estar e permitam alterar as chan-
ces futuras, como no caso da educagdo elementar.?! Porém, mesmo
que o autor apresente as necessidades basicas de modo a ultrapassar o
suprimento alimentar, trabalha com a no¢ao de “minimo necessario”
e esta nogdo ¢ fundamental para a analise que pretendo fazer. Afinal,
o alcance desse minimo parece se constituir na solu¢ao do problema.
Discutirei este aspecto mais adiante.

Abranches afirma que, em sociedades de mercado, o acesso aos
meios para satisfacao das necessidades ¢ conferido, em primeiro lu-

2 Segundo Abranches (1987, p. 17), “a determinagdo do minimo necessario a
subsisténcia, subjacente a no¢do de necessidades basicas, ao calculo de um salario
minimo ou a demarcagdo de linhas de pobreza, tem longa tradicdo na economia
politica.” Na sua leitura, de Smith a Marx, as necessidades basicas ultrapassam o
meramente fisiologico.
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gar, pela renda que, para a grande maioria da populagdo, resulta do
trabalho assalariado e, por consequéncia, da possibilidade de estar
empregado com uma remuneracao suficiente. Destaca que, em alguns
casos, apesar dos baixos rendimentos, alguns complementam a renda
em funcdo da posse de algum recurso que permite o suprimento di-
reto ou pela troca, a exemplo dos pequenos proprietarios. Essa renda
complementar também pode ser obtida, bem como bens e servigos, a
partir da agcdo do Estado. O autor ressalta que, em uma sociedade de
mercado, quanto maior a defasagem entre o salario e a renda necessa-
ria para satisfazer tais necessidades, maior sera a dependéncia dessa
pessoa em relagdo aos outros meios, ou seja, ela dependera mais da
efetiva realizag@o de seus direitos face ao Estado (previdéncia, assis-
téncia, complementacgdo de renda, etc.), visto que suas outras posses
serdo, provavelmente, insuficientes para gerar rendimento adicional,
monetario ou ndo, que possa cobrir aquele hiato.

Para o autor, “a destituicao esta, assim, intimamente associada
a estrutura de propriedade vigente, aos padrodes de producio e
consumo e aos mecanismos de distribuicao de bens e servicos fora
dos circuitos normais do mercado, através das politicas de cober-
tura social” (ibid., p. 19, grifo meu).

Desta forma, para Abranches, existe certo sentido na associagdo
entre pobreza e desigualdade. Porém, na sua compreensao, a desigual-
dade ¢ um fendmeno distinto da destituicdo. “Nao sdo fendmenos in-
dependentes, pois interagem, histdrica e estruturalmente: um reforga
o outro, em medida variavel, no tempo e no espago. Mas obedecem
a logicas distintas, econdmica e politicamente” (ibid., p. 21). Pode-se
distribuir renda sem, necessariamente, alterar a medida da pobreza,
basta que esta distribui¢do nao atinja aqueles que vivem na linha de
pobreza. Por isso o autor reforca sua posi¢ao dizendo que “pobreza
e desigualdade sao fendmenos ética e socialmente similares, mas
econdmica e politicamente diversos” (ibid., grifo meu).

E importante notar que Abranches refere-se aos problemas estru-
turais do capitalismo, principalmente ao fato de vivermos numa so-
ciedade de mercado que impoe uma série de limites a propria possi-
bilidade de sobrevivéncia das pessoas. Porém, apresenta solugdes que
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partem do interior deste proprio sistema no momento em que atribui
ao Estado a tarefa de eliminar o que ele chamou de “focos estruturais
de pobreza”, como veremos posteriormente.

Alayon (1995, p. 13) afirma que a pobreza ¢ historica e, infeliz-
mente, ¢ também uma circunstancia hoje presente. Na sua compreen-
sdo, aqueles “[...] que pensam que sempre existirdo pobres parecem
responder a duas concepgdes: a determinadas configuragdes ideolo-
gicas e politicas ou a aceita¢@o resignada das proprias vitimas desse
fenomeno velho e moderno.” Segundo ele, nao podemos prever quan-
do a pobreza deixara de existir, mas pode-se afirmar “que os estilos
societarios e as caracteristicas que os definem sao produtos da decisao
dos homens, isto €, constituem uma construc¢ao social.”

O autor afirma que as nogdes de pobre, bem como as situagdes
de pobreza respondem, considerando determinadas concepgoes, “[...]
a uma dupla e tnica légica: a que pretende atribuir-lhes uma ori-
gem natural e/ou quase voluntaria e dificultar a compreensao dos
fatores causais concretos que, de fato, originam tais desgracas”
(ibid., p. 112, grifo meu). Para ele, o fenomeno pobreza tem sua ori-
gem no social, na dindmica da sociedade, e € essa sociedade que deve
ser desvelada e compreendida corretamente. Porém, ao perguntar
se o que falhou foi o sistema social e econdmico, o autor afirma que se
este sistema falhou, foi exclusivamente

do ponto de vista da reivindicagdo humana de evitar a fome;
mas teve pleno ‘€xito’ no aproveitamento das oportunidades
para cumprir com os seus objetivos de acumulacado e lucro.
Na realidade, a ‘logica’ do sistema falha quando ndo alcanca
0s seus objetivos — € por isso que, recentemente, verificam-
-se os ataques ao Estado de Bem-Estar, que ‘desvia’ recursos
do capital para outros setores sociais (ibid., p. 114).

Esta referéncia do autor leva ao entendimento que o Estado de
Bem-estar deve ser caracterizado como algo que nao faz parte da “lo-
gica” do sistema capitalista, por isso tem de ser atacado. Alayon parte
da compreensao que o Estado de Bem-estar ¢ uma das principais so-
lugdes para a pobreza, como veremos posteriormente. Neste sentido,
condena os ataques promovidos contra ele.
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Uma das conclusodes do autor — concordando com e citando Car-
los Amat — é que

‘a pobreza, enquanto realidade que expressa uma profun-
da desigualdade social, uma injusta distribui¢do das opor-
tunidades de desenvolvimento e um objetivo bloqueio das
possibilidades de satisfagdo das necessidades humanas?®,
desnatura o sentido da democracia e se converte na sua
negagao mais radical. Nesta perspectiva, pois, um gover-
no s6 pode demonstrar a sua natureza ou vocagdo demo-
cratica na medida em que faz da luta contra a pobreza
0 seu mais importante objetivo politico e social’ (AMAT
apud ALAYON, 1995, p. 118).

E interessante ressaltar a importincia dada pelo autor a demo-
cracia. Significa dizer que a democracia pressupde uma ordem social
diferente dessa onde a “pobreza” acaba se estabelecendo. Poderiamos
perguntar: que democracia ¢ essa? Colocada como um pressuposto
necessario para a eliminag¢ao da pobreza, a “sociedade democratica”
demonstra resisténcia em se estabelecer de forma global e duradoura.
Geralmente tomam-se como exemplos de “sociedades democraticas”
aquelas que conseguiram, de certo modo, diminuir as diferengas so-
ciais. Pode-se considerar aqui a experiéncia dos Estados de Bem-estar
Social mais avangados. Mas estas sociedades conseguiram eliminar
definitivamente a pobreza?

Segundo Alayon, a pobreza cresce e este € um processo obvio,
tornando-se supérflua a sua descricao e fundamentagdo detalhada. Ele
também chama a aten¢do para o fato que, falar de “pais pobre” pode
levar ao entendimento da pobreza como um fato imutavel, natural, ca-
sual. Ao contrario, falar de “pais empobrecido” faz-nos pensar sobre o
que o empobreceu. Também observa que “nem fodo pais empobreceu:
empobreceram-se 0 Estado e certos setores amplos da sociedade, ao
passo que a riqueza se concentrou em outros setores sociais, certamen-
te minoritarios” (ibid., p. 119).

Alayoén afirma que a pobreza ocorre em fungao do cumprimento

22 O autor ndo define satisfagdo das necessidades humanas, nem faz referéncia a
compreensao dos autores com os quais dialoga.
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dos objetivos do sistema capitalista, ou seja, da acumulaggo e do lucro.
Porém, a medida que analisa o tema, deixa claro, também, que as solu-
¢oes podem ser encontradas no interior do proprio sistema e, neste caso,
também aponta o Estado como o elemento central para que isso ocorra.
Sua compreensao dos “problemas estruturais” do capitalismo, bem co-
mo do Estado capitalista, ndo chega a por em xeque o sistema como tal.

Pereira (1986) apresenta uma leitura radicalizada em relagdo a
impossibilidade de a pobreza ser resolvida no interior do capitalismo.
Na ocasido, afirmava que “[...] a abertura de oportunidades aos desi-
guais, via politica social, ndo significava outra coisa sendo a institucio-
nalizag@o da desigualdade ao invés de sua extingdo [...]” (ibid., p. 23).
Isto significava a adog@o de uma postura critica em relagdo as defesas
em prol do Estado de Bem-Estar como solugdo para a pobreza.”* A
pobreza ¢ definida, por ela, como um “problema estrutural do capita-
lismo” e, como tal, ndo tem solugdo no seu interior.

Pereira (2002), ao tratar da definicdo de “necessidades basicas”,
apesar de manter uma compreensao critica em relagdo a analise do fe-
ndmeno pobreza, relativiza sua postura, ao justificar que aceitar a con-
cepcao de “minimos sociais” em contraposicao a de “basicos sociais”
possibilita o dominio do mercado no processo de provisao de bens e ser-
vicos basicos a populagdo. Do mesmo jeito, levaria a um rechacamento
dos direitos sociais, da universalizacao do atendimento e da liberdade
positiva — que, segundo a autora, exige o comprometimento do Estado
com a satisfacdo de necessidades — e do controle democratico.

Partindo dessas consideragdes, pergunto: Se a pobreza ¢é estru-
tural e n3o pode ser solucionada no interior do sistema capitalista,
como defender tal posi¢ao? Pereira aproxima-se da defesa do estabe-
lecimento do que esta sendo denominado “socialismo pds-industrial”.
Especificarei melhor esta questao no capitulo II1.

Hadad (1998) posiciona-se de maneira semelhante. O autor tam-
bém retoma a analise marxista sobre a pobreza e destaca a especifi-
cidade deste fendmeno como sendo estrutural no capitalismo e, por-
tanto, sem solugdo. Partindo deste pressuposto, conclui que, como o

2 A autora apresenta observagdes importantes a respeito do tema no interior do
marxismo. Estas observagdes serfo retomadas no capitulo IV.
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sistema capitalista da sinais de vida longa, “[...] mesmo considerando
a eliminagdo do trabalho como fonte criadora de riqueza, ndo pode-
mos direcionar nossos esforgos no sentido de promover um acirra-
mento das contradi¢des internas do capitalismo para antecipar seu fim
[...]” (ibid., p. 11). Por isso, “a pobreza deve ser enfrentada dentro das
fronteiras do capitalismo” (ibid.), sendo que a solucéo ndo se encon-
tra nos “[...] atuais recursos de que dispde o sistema: o mercado e o
Estado Providéncia” (ibid., p. 12). Apesar de fundamentais, esses re-
cursos ndo sao suficientes. Para o autor, “sera preciso um pacto social
de solidariedade — em que se resgate o ‘senso de responsabilidade’
que norteava o comportamento dos membros de uma comunidade em
formagoes sociais pré-capitalistas [...]” (ibid.). A proposicao final ¢é
o fortalecimento do “terceiro setor”, que se constitui em “uma forga
independente do mercado e do setor publico” (ibid.). Este “terceiro
setor” deve ser mobilizado para, pelo menos, combater “a pobreza que
sufoca os excluidos do processo social, ou seja, a pobreza absoluta”
(ibid.). Esta posi¢do, de certa forma, reflete a postura daqueles que
capitulam diante do capitalismo como sendo “a ordem”.

Dupas (1999) trata da pobreza, partindo da exclusdo. Ele defen-
de a existéncia de fortes relacdes entre a globalizagdo e o aumento
do desemprego e da exclusdo social e afirma que, na condig¢do de
pobreza atual, o “sentimento de desamparo” aumenta em funcao de
o Estado também estar passando por forte reestruturacao, ndo dando
conta de se manter “como guardido das garantias sociais”, papel re-
cebido no pods-guerra.

Para o autor, outro aspecto — ligado a globalizagdo e a revolu-
cdo tecnoldgica — também colabora para o surgimento do conceito
de exclusdo: a elevagdo das aspiragdes de consumo de grande parte
da populagdo mundial. As distancias entre os diversos paises foram
encurtadas o que, juntamente com a midia global, fez com que o modo
de vida das sociedades de consumo ocidentais, apesar de nao estar
acessivel a todos nem mesmo nos paises ricos, passasse a ser tomado
como padrdo. Isto pode possibilitar, a partir da comparagao da pos-
sibilidade de consumo, uma alteracdo no sentimento de exclusao, ou
seja, “o de estar excluido nao de necessidades consideradas basicas,
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mas daquilo que outras pessoas tém. Essa sensagdo pode, com efeito,
ocorrer em qualquer faixa de renda” (ibid., p. 17).

Segundo Dupas,

um bom entendimento da pobreza envolve a investigagdo
de suas ligagdes com outras varidveis. Seria necessario,
por exemplo, vincular pobreza e integragdo social no em-
prego; articular a dimensao econdmica da pobreza com as
dimensdes sociais; examinar o papel do progresso social
¢ das estruturas institucionais na criagdo de privagdes e
na geracdo de inclusdo; explorar as implicagdes da globa-
lizagdo para estratégias antipobreza, para a coesdo social
e para a justica social; finalmente, examinar os vinculos
entre direitos (civis, politicos, sociais), acesso a sobrevi-
véncia e mercados (ibid., p. 21).

Considerando a multiplicidade de aspectos relacionados a exclu-
sdo social, esta pode, segundo Dupas, “significar desde estar excluido
da possibilidade de garantir a sobrevivéncia fisica, até um sentimen-
to subjetivo de ressentimento por ndo desfrutar de bens, capacidades
ou oportunidades que outros individuos desfrutam” (ibid., p. 22). Em
funcdo dessa complexidade, o autor adota “uma perspectiva de ana-
lise basicamente econémica — e nio psicossociologica — para tratar
da exclusiao social — que subjetivamente é o que importa — de um
critério de exclusao efetiva” (ibid., p. 24). Completa dizendo que “a
pobreza — entendida como incapacidade de satisfazer necessidades
basicas — deve ser o foco da defini¢do de exclusio social em paises
que nio possuem um Estado de bem-estar social garantindo mi-
nimamente a sobrevivéncia de seus cidadaos” (ibid., grifos meus).

Para Dupas, as linhas de pobreza que tém sido tragadas nao in-
cluem apenas alimentos (como necessidades basicas), mas também
moradia, saneamento, educagdo, bem como outros bens que podem
ser considerados supérfluos como frequentar teatro, restaurante, via-
jar, etc., ou seja,

elas tendem mensurar a renda monetaria necessaria para
que dados os habitos da populagdo e os precos vigentes,
os individuos possam usufruir de uma vida considerada
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socialmente aceitavel. Como as sociedades sdo diferen-
tes, os elementos utilizados para determinar o corte entre
pobres e nao-pobres devem também diferir de acordo com
os costumes, expectativas e habitos de cada comunidade
(ibid., p. 25, grifo meu).

Para o autor, o enfoque da pobreza, baseado nas capacidades ba-
sicas para alcangar niveis de vida minimamente aceitaveis®* ¢ “com-
plementar e mais profundo do que aquele que analisa a pobreza
segundo a perspectiva da baixa renda ou da posse escassa de bens
primarios e recursos” (ibid., p. 31). Neste caso, seria possivel afir-
mar “que a pobreza nio é uma questdo de escassez de bem-estar
senfio de incapacidade para conseguir bem-estar precisamente pe-
la auséncia de meios” (ibid., grifo meu).? Isto também se caracteriza
como uma causa da pobreza.

O autor trata, como ele mesmo afirma, da “face mais moderna da
pobreza, ou seja, aquela relacionada ao novo padrao de acumulagao de
capital que ora se observa” (ibid., p. 33). Busca analisar a questdo da
exclusdo a partir da inser¢do ou ndo dos individuos no sistema produ-
tivo. Isto implica em saber se o trabalho, tanto formal quanto informal,
“¢ central na logica das cadeias produtivas ou se sobrevivera apenas
nas franjas do sistema” (ibid.). Toma a pobreza como a principal di-
mensdo da exclusdo. Utiliza o enfoque de pobreza “como dificuldade
de acesso real aos bens e servicos minimos adequados a uma so-
brevivéncia digna” (ibid., p. 34, grifo meu). Esse acesso, nas socie-
dades contemporaneas, da-se por duas formas: pela renda disponivel,
normalmente fruto do trabalho, e pelas oportunidades oferecidas pelos
programas publicos de bem-estar social (welfare state).

Em relagdo a renda proveniente do trabalho, o autor atenta para
alguns pontos importantes: “o nivel de renda auferida; a estabilidade
no tempo do nivel dessa renda; e a estabilidade da propria atividade

240 que, segundo Dupas (1999, p. 30), incluiria ndo s6 alimentagéo, vestuario, saide, mas
também a propria possibilidades de participagdo na vida comunitaria “desempenhando
funcdes ndo-pagas que a sociedade tem o direito de esperar de seus membros: cuidar dos
filhos, dos invalidos, participar de movimentos politicos, entre outras.”

» Dupas cita o exemplo de um portador de deficiéncia renal que, mesmo tendo uma
renda maior do que outros, pode continuar sem os meios suficientes, dada a sua situag@o.
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que permite auferir a renda” (ibid.). Para ele, “a natureza do tra-
balho possivel de ser exercido na economia global é essencial ao
entendimento da questio da exclusio” (ibid., grifo meu). E essa
exclusdo, baseada principalmente na condicao de ter ou ndo trabalho
no atual momento do capitalismo, que sera destacada pelo autor como
causa da pobreza. Note-se que ele busca trabalhar — e isto fica mais
claro quando trata das causas da pobreza que serdo apresentadas no
préximo capitulo — com os limites que estdo sendo postos pelo capita-
lismo para a solugo da exclusao e, consequentemente, da pobreza. No
centro de suas analises estdo o trabalho e o Estado.

Rocha (1995, p. 224) afirma que

num pais como o Brasil onde, reconhecidamente, largas
parcelas da populagdo ndo tém acesso aos bens e servigos
essenciais, a nocao fundamental é a de pobreza absoluta,
embora seja inescapavel que nessa defini¢do estejam im-
plicitas necessidades vinculadas ao modo de vida predomi-
nante. Por outro lado, adotou-se uma defini¢do essencial-
mente objetiva de necessidade, refletindo escolhas médias
de consumo observadas em familias de baixa renda.

Decorrente disto, para a autora, pobres sao todos

aqueles que ndo dispdem dos meios para atender as neces-
sidades de alimentagdo, dados os custos de atendimento
de requerimentos nutricionais associados a estrutura de
consumo alimentar habitual, nem as demais necessida-
des de vestuario, educacdo, despesas pessoais, habitagao,
etc., que correspondem geralmente aquele nivel de des-
pesa alimentar. Mais restritamente s@o indigentes aqueles
incapazes de atender tdo-somente as necessidades ali-
mentares (ibid.).

Continua dizendo que,

embora, reconhecidamente, pobreza seja uma sindro-
me de caréncias diversas, ¢ comum associa-la a insufi-
ciéncia de renda, ja que renda é o meio privilegiado de
atendimento de necessidades em uma sociedade mo-
derna. O estabelecimento de parametros de renda abaixo
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dos quais os individuos s2o considerados pobres — a linha
de pobreza — ou indigentes — a linha de indigéncia — deve
representar o custo de atendimento das necessidades basi-
cas em determinado tempo e lugar (ibid., grifo meu).

Salama e Destremau (1999) afirmam que a pobreza ¢ abordada e
analisada como problema. Como problema politico, ela ¢ uma ameaca
a estabilidade e a coesao social. Como problema econémico, ¢ con-
siderada um freio ao crescimento, um custo em fungdo da perda de
ganho fiscal e uma despesa em funcao da necessidade de investimento
em programas sociais e nos sistemas de protecao social. Como proble-
ma ideologico, situa-se no campo dos registros éticos, religiosos ou
ndo. Para os autores, € necessario dar um contorno quantitativo a este
problema, o que permitira a tomada das decisdes necessarias para o
seu enfrentamento. Para eles,

um problema ‘pobreza’ que a medida avalia como pouco
importante podera ser mais facilmente tolerado, enquanto
um ‘grande’ problema de pobreza incitara as diferentes
categorias de interventores a implantar medidas cujo cus-
to, todavia, podera constituir um fator de freio ou de limi-
tagdo (ibid., p. 135-136).

Os autores chamam a aten¢ao para o fato de os estudos sobre a
pobreza, nos paises capitalistas desenvolvidos, partirem de referentes
diferentes daqueles dos paises em desenvolvimento. Nos paises de-
senvolvidos interpreta-se a trajetoria dos pobres ou excluidos como
“fracasso de uma ‘maquina’ que prometia bem-estar a todos” (ibid., p.
137). Neste caso, a pobreza se constréi como uma questao social, onde
a solidariedade nacional, refletida no Estado distribuidor, é tomada
como obrigacado legal. J4, nos paises em desenvolvimento, a pobreza &
vista como reflexo esperado da pobreza do proprio pais (ou de outros
aspectos, como a corrup¢do do governo) ou em termos comunitarios.
Para os autores, a compreensao da pobreza como uma violagao dos
direitos do homem ¢é embrionaria. Se este tipo de interpretacao tende a
se impor nos paises capitalistas avancados, 0 mesmo nao acontece em
relagdo aos paises pobres, estando ausente na maioria dos discursos
oficiais desses paises, com exce¢ao dos discursos religiosos da Teolo-
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gia da Libertagdo e dos comités e organizagdes que defendem o direito
dos mais pobres.

Estes autores também destacam que a ONU, ambicionando es-
tender esses direitos do homem a todo planeta, transformando-os em
pilares da luta contra a pobreza, firmou dois grandes pactos: um em
1966, para entrar em vigor a partir de 1976; e outro que trata dos di-
reitos civicos e politicos. Nestes pactos eram firmados: o direito ao
trabalho com remuneracdo que permitisse, no minimo, levar uma vida
decente; o direito a Previdéncia Social (inclusive segurancga social); o
direito a um nivel de vida adequado, individual e familiar (inclusive
alimentacao, roupas, moradia satisfatorias), bem como a possibilidade
de melhoria continua de suas condigdes de existéncia; e o direito indi-
vidual de se livrar da fome.

A medida da pobreza tem assim uma finalidade nobre, tes-
temunhar que a pobreza desmedida ¢ violacdo dos direitos
do homem e contribuir para a satisfacdo desses direitos. Pa-
radoxalmente, ¢ nesta perspectiva ambiciosa que a medida da
pobreza se revela mais incapaz de dar conta das dimensdes
menos quantificaveis da miséria e dos sofrimentos que ela
produz inevitavelmente, salvo multiplicar e cruzar os crité-
rios, de forma a se aproximar de sua multidimensionalidade
(ibid., p. 139, grifo meu).

Essa disting@o, que na citagao acima aparece como “pobreza des-
medida”, ¢ muito interessante. Podemos entender que, se ha uma “po-
breza desmedida” que se caracteriza como violagdo dos direitos do
homem, ha uma pobreza “na medida”, ou seja, aceitavel e que se co-
loca dentro de “parametros” a serem definidos. Isto tem relagdo direta
com a funcionalidade da pobreza e, provavelmente, esta relacionado
ao estabelecimento das denominadas “necessidades basicas”.

Os autores apresentados até aqui relacionaram pobreza, princi-
palmente, a “falta de recursos materiais basicos” para a manutengao
da vida. Ressaltaram o carater social da pobreza e, no caso de Abran-
ches, Dupas e Rocha, buscaram estabelecer quais sdo as “necessidades
basicas” a serem supridas para que uma pessoa saia da condicdo de
pobre. De certa forma, esses autores trabalharam com a compreensao
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de pobreza como “privacdo relativa”. A “privagao relativa” esta rela-
cionada ndo apenas a ma distribuicdo de recursos, mas ao fato de os
recursos nao permitirem satisfazer as exigéncias e normas sociais defi-
nidas como regras a serem seguidas pelos membros de uma sociedade.
Conforme Townsend (1996, p. 580),

as pessoas sofrem uma privagao relativa se ndo podem obter
regime alimentar, confortos, padrdes e servigos — que lhes
permitam desempenhar os papéis, participar das relagdes
e ter o comportamento habitual que se espera delas como
membros da sociedade. As pessoas podem sofrer privacdes
em qualquer ou em todas as principais esferas da vida — no
trabalho, onde sdo ganhos os meios que determinam predo-
minantemente as posi¢des ocupadas em outras esferas; no
lar, na familia e na comunidade; nas viagens; em uma gama
de atividades sociais e individuais fora do trabalho, do lar
ou da comunidade, no desempenho de uma variedade de
papéis em cumprimento de obrigacdes sociais.

Mas aqui, assim como nas demais formulagdes, o problema esta
na medida e na operacionalizagdo desta compreensdo. Neste sentido,
o autor diz que “sob o enfoque da ‘privagdo relativa’, concebe-se um
limiar de renda de acordo com o tamanho e o tipo de familia, abai-
x0 do qual a retirada ou exclusdo da participacao ativa na sociedade
torna-se desproporcionalmente acentuada” (ibid.). Como o estabeleci-
mento dos recursos, bem como o seu nivel, estdo associados ao papel
que cada pessoa tem que desempenhar, ou é chamada a desempenhar,
esta compreensdo, no meu entendimento, pode justificar a situagdo
de muitos grupos, pois, para o papel que devem desempenhar, nao
precisam ter acesso a nada mais do que ja tem sido considerado neces-
sario. Dependendo do nivel de consumo e participacao que vier a ser
considerado possivel, pode-se voltar a compreensao de “necessidades
minimas”, de “necessidades de subsisténcia” ou de “necessidades ba-

sicas”, considerando, aqui, a compreensdo de Townsend.?

26 ParaTownsend (1996), as “necessidades minimas” estdo relacionadas as necessidades
alimentares; as “necessidades de subsisténcia” também s3o predominantemente
fisicas, mas mais ampliadas, pois envolvem outros recursos como moradia, vestuario;
as “necessidades basicas” incluem, além desses recursos (alimentacdo, moradia
vestuario, mobilidrio, utensilios domésticos, em niveis adequados), servigos essenciais
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Os autores até aqui apresentados nao desconsideram a relagio que
esta “nao satisfagdo das necessidades basicas” tem com “aspectos po-
liticos”. No entanto, para caracterizar a pobreza, partiram de um ponto
distinto dos que serdo apresentados a seguir.

2.2.2 Concepcgoes de pobreza a partir da “dimensdo politica”

Assim como os autores apresentados no item anterior ndo igno-
ram a “dimensdo politica” do fendmeno pobreza, os que serdo agora
apresentados também ndo ignoram a “dimensdo econdémica”. Porém,
enfatizam a “dimensdo politica”, apontando-a como a principal a ser
tomada como referéncia para a analise do fendmeno.

Demo (1996, p. 94) utilizou como hipotese de trabalho que o centro
da pobreza ndo estaria na “insuficiéncia de renda, mas na exclusio po-
litica, ou seja, [no] problema da desigualdade.””” Afirma que “a insufi-
ciéncia de renda representa fendmeno decisivo na vida das familias,
mas ¢ sobretudo decorréncia da precariedade da cidadania histori-
ca” (ibid., grifo meu). Justifica essa posicao a partir da compreensio que

arenda ¢ um fenomeno produzido no mercado ¢ apropria-
do na sociedade. Em termos de produgao, representa so-
bretudo uma relagdo econéomica de mercado. Em termos
de apropriagdo, representa sobretudo uma relagao social
de desigualdade histdrico-estrutural. Desde logo, ndo se-
gue dai que a desigualdade seja apenas efeito decorrente
do mercado, mas tdo-somente que o mercado ¢ uma das
expressoes historicas da desigualdade estrutural das so-
ciedades (ibid.).

Conclamando a “tradi¢do dialética”, Demo (1996, p. 95) ressalta
a polaridade de toda relagdo social para afirmar que “desigualdade é
estrutura”, “parte intrinseca de toda sociedade” (grifo meu). Por isso,
os termos “social e desigual tendem a ser sindnimos, em termos de
forma.” Afirma também que “desigualdade ¢ histéria”; a desigualdade
a serem fornecidos pela e para a comunidade em geral (d4gua potavel, saneamento,
transporte publico, satde, educagdo, cultura). Para o autor, a nogdo de “privacdo
relativa” e mais ampla.
27 Ver também Demo (1995).
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dinamiza a histoéria. Dessas afirmagdes, tira duas conclusdes: “de um
lado, ndo ha historia sem desigualdade, como, de outro, toda historia
pode rever a desigualdade”, desde que as “condic¢des historicas de for-
magdo da competéncia popular” existam.

O autor define politica como “a conquista humana de uma historia
propria, diante do cenario dado da desigualdade estrutural” (ibid., p.
96). Destaca dois equivocos quando se toma a insuficiéncia de renda
como determinante central da pobreza. O primeiro refere-se a uma
confusdo entre causa e decorréncia; e o segundo, a delimitacao da
analise ao campo do mercado, sem considerar o cenario politico da
pobreza. Define pobreza politica como sendo “a dinimica central
do fenémeno chamado pobreza e que privilegia a dimensao da de-
sigualdade. Assim, ser pobre ndo ¢ tanto ‘ter’ menos (carente), mas
‘ser’ menos (desigual)” (ibid., grifo meu). O autor diz que as caréncias
materiais sdo relevantes, mas ndo as mais cruciais, pois “a condigdo
mais aguda de pobreza ¢ a exclusdo de carater politico, historicamente
produzida, mantida, cultivada” (ibid., p. 97).

A partir disto, “politicamente pobre é a pessoa que sequer conse-
gue saber que é pobre. Quer dizer, ndo ha pobreza mais compromete-
dora do que a ignorancia, representando esta situagdo de mais grave
indignidade social” (ibid.).?® Neste caso, o pobre ¢ impedido de sair da
sua condicdo, pois € apenas “objeto” da pobreza. A pobreza politica
faz com que o pobre nio se veja como “injustamente pobre”, ou
seja, que faz a riqueza do outro, sem dela usufruir; que se vangloria
da condicdo de riqueza do patrao sem ter clareza de que, pelo menos
em parte, esta foi injustamente apropriada. Por isso, “o pobre nao tem
como sair da pobreza, se ndo descobrir criticamente que é injusta-
mente pobre” (ibid. grifo meu).”

99 e

Sera que o “pobre”, “trabalhador” ou “sem trabalho”, realmente

2 Quando fala de ignorancia, o autor refere-se aquela “politicamente produzida ou
mantida”.

» O autor apresenta a educacg@o de qualidade (formal e politica) como um elemento
a ser valorizado na luta contra a “pobreza politica”. Diz que a educagdo “a rigor,
ndo distribui renda, pelo menos em termos imediatos, mas ¢ fator primordial de
redistribui¢do de renda, porque pode colaborar na construgdo da competéncia humana
historica, voltada a fazer e a fazer-se oportunidade” (DEMO, 1996, p. 97).
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ndo se deu conta da sua condig@o de pobre? Ou melhor, de “injusta-
mente pobre”? Ou sera que ele assimilou que numa sociedade pautada
na propriedade privada, no direito a igualdade a partir da desigualdade,
esta € a sua condi¢do? Neste caso, ndo ¢é o fato de “nao se saber critica
e injustamente pobre”, mas de ndo acreditar que pode ser diferente.

Telles (2001, p. 10) chama a atengdo para o fato que se a pobreza,
durante décadas, foi compreendida como sinal de um atraso que, em
algum momento, seria superado pelas for¢as do progresso “agora apa-
rece como cifra da nossa propria modernidade, que apenas acompanha
as tendéncias consideradas inelutaveis no mundo inteiro em tempos
de globalizagdo e aceleragdo tecnoldgica.” A autora foca seu estudo
no desmonte dos ja limitados direitos e conquistas sociais da década
de 1990, destacando que, para além da deterioracdo das condi¢des de
vida e trabalho das maiorias, o que acontece agora ¢ a dificuldade de
formulacao das noc¢des de bem publico e responsabilidade publica,
nog¢des que nunca chegaram a se constituir plenamente na sociedade
brasileira. Por isso, foca seu estudo na relagdo pobreza/cidadania.
Segundo ela,

no horizonte da cidadania, a questio social se redefine ¢ o
‘pobre’, a rigor, deixa de existir. Sob o risco do exagero,
diria que pobreza e cidadania sdo categorias antindmicas.
Radicalizando o argumento, diria que, na 6tica da cidada-
nia, pobre e pobreza ndo existem. O que existe, isto sim,
sdo individuos e grupos sociais em situagdes particulares
de negacdo de direitos (ibid., p. 51).

Para Telles, pensar dessa forma ¢ tirar o outro do indiferenciado
e inominado.

Mas, qual ¢é a diferenga entre “pobre” ¢ “ndo cidaddo” ou “indi-
viduos e grupos sociais em situagdes particulares de negacao de di-
reitos” em uma sociedade que se pauta na “igualdade perante a lei” e
que tem a individualidade como pressuposto? Quem ¢ o cidaddo nessa
sociedade? E aquele que tem suas conquistas sociais e direitos respei-
tados, mesmo que bem abaixo do nivel de outros “cidadaos”?

Costa (1998) caracteriza a pobreza como sendo um problema téc-
nico, um problema cientifico e um problema politico. O autor aponta
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a necessidade de distinguir privacao de pobreza. Para ele, privagdo
¢ uma situacdo de caréncia que pode ser resolvida por agdes emer-
genciais, por exemplo, matar a fome de alguém que esta privado de
comida. A pobreza, porém, vai além da privacdo, se caracterizando
como uma privacio provocada pela falta de recursos. Dessa forma,
a privagdo pode ser resolvida ao se suprir uma necessidade especifica,
mas a pobreza nao, so se resolvendo se, “além de liberto da privagao, o
pobre se torna auto-suficiente em matéria de recursos, por forma a
que possa obter os meios necessarios a sua vida nas condigdes em que
faz qualquer outro membro da sociedade em que vive” (ibid., p. 38,
grifo do autor). O autor destaca como uma das consequéncias da po-
breza, a diminuicao da capacidade de o pobre sair dela. Ou seja, uma
vez nessa condi¢do, o pobre corre o risco de nela permanecer, visto
que a pobreza ataca sua personalidade, atingindo-o psicologicamente
em seus habitos, cultura e comportamento. Neste sentido, as acdes
que visem a retirada da pobreza devem considerar a necessidade dessa
“reabilitagdo psicologica e social” que, sem isso, segundo o autor, ndo
teriam eficacia ou surtiriam um efeito inferior ao desejado.

De modo semelhante, Fernandes (1998, p. 45) diz que “pobre ndo
¢ aquele que se encontra em situacao de privacao, com falta de recur-
sos de toda ordem. Pobre é o que, debatendo-se com a privagio e a
falta de recursos, vive na dependéncia. Esta apresenta niveis diver-
sos e implica tempos diferentes.” Por isso, “mais do que a falta de
recursos, ¢ a dependéncia continuada que urge erradicar” (grifos
meus). O autor justifica sua compreensao afirmando que,

se a luta contra a pobreza consistisse essencialmente, ou
apenas, em fornecer recursos, através de uma outra re-
distribui¢do de bens considerada mais justa, poder-se-ia
chegar a situagdo paradoxal de pessoas que, dispondo de
meios relativamente suficientes, continuassem pobres. A
pobreza e a exclusdo social reproduzir-se-iam esponta-
neamente, pela propria inércia dos sistemas, sem que as
pessoas sentissem o seu oprobrio (ibid., p. 46).

Fernandes afirma que, em fungdo da escassez de recursos em
qualquer sociedade, as agdes nao podem ficar centradas na concessao
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de recursos, implicando na necessidade de desenvolvimento da cida-
dania.’® A disposi¢do de recursos, aliada a “vontade de autonomia”
— que leva a cidadania — favorece o desenvolvimento de um proje-
to de vida social calcado na dignidade pessoal. Desenvolvendo a sua
“autonomia”, os pobres deixam de ser objetos de analise e assisténcia
e passam a ser atores da sua propria existéncia. Neste caso, mesmo
que o autor parta de uma responsabilidade da sociedade para com a
pobreza atribui ao individuo a responsabilidade de se manter fora dela.

Como ¢ possivel verificar, esses autores nao ignoram, tampou-
co descartam a importancia da desigualdade em termos de recursos
materiais — a “dimensdo economica”. No entanto, defendem que esta
esta subordinada a “dimensao politica”, que parece, pela posi¢ao dos
autores, ser a dimensao das “relagdes sociais”, a dimensdo onde devem
ser alterados os sentimentos e papéis, tanto dos que se encontram na
situacdo de pobreza quanto daqueles que ndo a vivenciam. Afinal, aqui,
em principio, ndo estaria em jogo a distribui¢do de renda — pelo menos
ndo em primeiro plano —, mas a distribuicao de poder e possibilidades.

2.2.3 Uma “visdo diferenciada”

Apresentando uma compreensao um tanto diferente, Tévoédjré
(1982, p. 26) parte de uma “visao positiva” da pobreza. Em primeiro
lugar, o autor considera inutil o entendimento de pobreza como sen-
do indigéncia e miséria. Por isso, define como pobre aquele que tem
apenas o necessario, mas nao tem o supérfluo. Esclarece que nao tra-
balha com a falsa ideia religiosa de que € necessario ser pobre nesta
vida para ser salvo na eternidade, mas que entende a pobreza “como
uma alavanca para a a¢ao de desenvolvimento, tdbua de salvacdo em
um mundo onde ¢é constantemente necessario ‘reinventar o futuro’”,
ou seja, ela ndo deve ser mais vista como “fatalidade ou resignacao,
mas como valor positivo a ser escolhido livremente”.

30 Segundo Fernandes (1998, p. 46), “os pobres ndo tém somente direito a assisténcia,
entendido como direito fundamental do homem, mas ainda, e sobretudo, direito a
serem homens e a serem considerados como tais. Os individuos, ainda que pobres,
sdo cidadaos. A cidadania implica a total autonomia na condugdo da vida propria,
sempre num dado contexto social” (grifo meu).
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Esta compreensao, segundo o autor, deveria ser assumida por to-
dos os povos. Parte de uma critica ao consumismo e dos problemas
que isto causa, principalmente em relacdo a destruicdo do meio am-
biente. Neste caso, o que é considerado pobreza — na compreensio do
autor, ter apenas o necessario — passaria a ser a condi¢do de todos e
nao uma situagdo vivenciada por uma parcela da populagao.

Das posicdes aqui apresentadas, a “visdo diferenciada” é a que
mais se aproxima de uma “vis@o socialista”, considerando uma dis-
tribui¢do equanime da producdo social. Porém, os encaminhamentos
propostos para que isso possa acontecer, cComo veremos posteriormen-
te na apresentacdo das solugdes, passam ao largo de um rompimento
com as raizes do capitalismo, o que tornaria esta visao pouco ou nada
executavel. Assim como as demais visoes, a solugdo é buscada no in-
terior do proprio capitalismo, e no centro desta solugdo esta o Estado.
Cabe aprofundar a discussao a respeito dessa possibilidade.

3 CONSIDERACOES ACERCA DAS CONCEPCOES
APRESENTADAS

Sintetizando as concepgdes sobre pobreza apresentadas até aqui,
¢ possivel afirmar que todas tratam o fendmeno como “falta”, seja co-
mo “falta de recursos materiais para manutencao da vida”, seja como
falta de cidadania. Tévoédjré (1982) € o tinico que se diferencia ja que,
na compreensdo dele, a “situacdo de pobreza” deve ser a regra para
todos os seres humanos. Neste caso, ndo haveria “falta”.

Cabe fazer algumas observagdes em relagdo ao que foi apresen-
tado. A primeira ¢ que “pobreza”, enquanto conceito, s6 pode ser en-
tendida de forma relativa, ja que ndo ha um consenso em torno de uma
defini¢do que possa ser aplicada a toda e qualquer situagdo, de modo
objetivo, visto que a compreensdo do fendmeno depende da compre-
ensdo da sociedade em torno dele. Os padrdes para o estabelecimento
do nivel de pobreza mudam historicamente, o que justifica o desenvol-
vimento da compreensao de pobreza como “privagao relativa”. Apesar
de o conceito de pobreza ser considerado um conceito relativo, alguns
autores buscam demonstrar a objetividade e universalidade do concei-
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to de “necessidades sociais basicas”, como veremos posteriormente.

A segunda observagdo diz respeito ao estabelecimento do ele-
mento central — econdmico ou politico — para a analise da pobreza.
Mesmo que tenha ficado claro que um nao exclui o outro, o fato de
apresentar uma hierarquia, por si s0, pode dificultar uma compreensao
mais exata do fendomeno. No meu entender, essa separacao ¢ inocua,
visto que, se partirmos da garantia de todos os elementos materiais
considerados necessarios e da participacdo social, ou seja, do cumpri-
mento dos direitos sociais, se atinge a cidadania. Por outro lado, se se
cumprem os designios da cidadania, se tém supridas as necessidades
a partir do acesso aos elementos econdomicos e politicos. Talvez, nes-
te caso, seja melhor entender a pobreza como “satisfacdo precaria”
ou “ndo satisfacao das necessidades humanas histoérica e socialmente
construidas”, incluidas ai as de carater econdmico, politico e cultural,
sem estabelecimento de hierarquia. Especificarei um pouco mais esta
compreensdo no item 4.1 deste capitulo.

A terceira observacao esta relacionada a compreensao de Tévoéd-
jré (1982), onde a pobreza deve ser vista como “acesso ao necessario”
e ndo ao “supérfluo”, devendo ser assumida por todos os povos. Talvez
fosse necessario, neste caso, estabelecer o que € supérfluo e qual o
nivel de acesso a riqueza socialmente produzida que poderia ser ga-
rantido a todos. Da forma como o autor apresenta sua compreensao,
parece que haveria a necessidade de se abrir mao de grande parte dos
recursos produzidos socialmente, para que todos pudessem ter aces-
so ao que, hoje, parece ser acessivel aos considerados “pobres”, ndo
“indigentes e miseraveis”, visto que, para o autor, o entendimento de
pobreza como “indigéncia e miséria”, ¢ inutil.

4 ONDE RESIDE A DIFICULDADE DA DEFINICAO: A ME-
DIDA DA “POBREZA”

A discussdo sobre a definicdo de pobreza centra-se, principal-
mente, em torno de sua medi¢do, ou seja, a pobreza se expressa em
sua medida, seja ela apenas objetiva — considerando, exclusivamente,
seu aspecto material —, seja também subjetiva — abrangendo a falta
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de outros elementos (em termos de relagdo social, participagdo politi-
ca), bem como considerando o sentimento das pessoas em relagao ao
fendmeno.’! Levarei em conta, para esta analise, as trés concepgdes
apontadas no decorrer deste texto: a pobreza como falta de recursos
materiais, a pobreza como um problema politico (de falta de cidada-
nia) e a pobreza vista como positividade, de acordo com o que foi
estabelecido como “visdo diferenciada”.

O estabelecimento da propor¢@o de pobres em cada sociedade ¢
fundamental para as analises sobre a pobreza, principalmente no que
diz respeito a definicdo das causas e solucdes relativas ao fendmeno.
E a partir da propor¢io de pobres que algumas sociedades passam a
ser “exemplos” de possibilidade do estabelecimento de certo nivel de
“justiga social”. O estabelecimento da “medida” ¢ central para qual-
quer corrente tedrica. E a medida que justificara a acio.

Ao analisarem os instrumentos de medi¢ao da pobreza, Salama e
Destremau (1999, p. 18), dizem que “a pobreza tem muitas facetas e
dimensées. Medi-la significa amiude reduzi-la e desconhecé-la. [...]
A pobreza é, a0 mesmo tempo, um fato e um sentimento. A sintese
destes dois aspectos ¢ tao dificil como casar agua e fogo” (grifo meu).
Ficar com apenas um, segundo eles, ¢ reducionismo. Estes autores ana-
lisam diversos indicadores para a medicao da pobreza. A pobreza pode
ser medida a partir do estabelecimento de uma fronteira entre rendimen-
tos. Neste caso, abaixo de um determinado patamar, os individuos serdo
considerados pobres, independente do fato de se verem ou ndo nesta
condicao. Esta seria a medida da pobreza absoluta. Para os autores, to-
dos os comportamentos, inclusive os economicos, dependem de como a
situacdo ¢ percebida. Pessoas que se sentem socialmente integradas, que
se sentem participes de todos os atributos da cidadania, terdo compor-
tamento diverso daquelas que se sentem excluidas, que nao se reconhe-
cem dentro da sociedade tal como funciona. Por isso, para os autores,
essa compreensdo €, no minimo, reducionista, mas tem, entre outras, a
vantagem de evidenciar a falta de recursos para a reproducao familiar,
inclusive fisica, mostrando uma das facetas da pobreza.

31 Ela pode também ser tomada como uma opgéo se considerarmos atitudes como a de
Sao Francisco de Assis. Sofrer privagdes em fungdo de uma crenga ndo sera tratado aqui.
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A pobreza também pode ser medida de forma relativa, mesmo
que numérica, através da definicdo de um piso salarial em relagdo a
outros salarios (ex.: medida do salario médio). Isto permite localizar o
individuo ou grupo familiar no conjunto dos salarios. Segundo Salama
e Destremau, a arbitrariedade do estabelecimento da medida (metade
do salario médio) “pode ser superada pela definicdo de uma bateria
de indicadores medindo porcentagem de familias que ndo recebem
40%, 50% ou 60% do salario médio” (ibid., p. 19). Para os autores,
esta medida enfatiza o aspecto relativo da pobreza, mas os aspectos
nao monetarios e as ajudas diversas que fazem parte da vida cotidiana
continuam negligenciados. Por isso, para eles, apesar da vantagem de
medir a pobreza a partir da distribui¢@o de salarios, a medida continua
sendo arbitraria, o que faz com que muitos economistas prefiram utili-
zar os indicadores de desigualdades, como o indicador da relacdao dos
20% mais pobres e dos 20% mais ricos.

Para Salama e Destremau, o fato de estas formas de medigdo da
pobreza deixarem de lado os aspectos patrimoniais, como habitagdo e
servigos nao pagos, leva ao estabelecimento de outra maneira de defi-
nir ou medir a pobreza. Esta forma de medigao parte da “nao-satisfa-
cdo de um conjunto de necessidades basicas” sem as quais individuos
ou grupos familiares teriam dificuldade de reproduzirem-se “harmo-
nicamente” (ibid., p. 19). Para eles, apesar de esta forma de medigao
se aproximar mais da vivéncia objetiva da pobreza, ndo se referindo
aos salarios monetarios, mas a uma bateria de indicadores, ela conti-
nua sendo materialista. Como salientam os autores, “certamente util,
ela deve ser completada com pesquisas sobre as caréncias senti-
das pela populacio supostamente pobre, ou seja, uma perspectiva
subjetiva da pobreza” (ibid., grifo meu). No entender destes autores,
esta perspectiva de compreensdo da pobreza permitiria a formulagao
de um desenho mais exato da pobreza e da percepgio sobre ela.*

Dupas (1999) afirma que, apos a identificagao daqueles com ren-

32 Sobre mensurag@o da pobreza, ver também Lima (2004). A autora apresenta duas
tendéncias de analise baseadas em dados estatisticos e que, segundo ela, predominam
no campo das ciéncias sociais. S@o clas: analise da satisfagdo das Necessidades
Basicas e o estabelecimento das linhas de pobreza.
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da inferior a linha de pobreza, ¢ necessario que se considere duas ob-
servagoes feitas por Sen em relacdo ao que ele denomina “problema
de agregacdo”, o que significa a medida geral de pobreza. Essa medida
¢ geralmente expressa pelo quociente entre o numero de pobres € a
populagdo total. Para Sen, segundo Dupas, esse calculo € improprio
por duas questdes: Primeiro, este indice desconsidera o grau de distan-
ciamento da renda dos pobres da linha de pobreza; Segundo, este in-
dice também nao capta a distribuigdo de renda entre os pobres. Dupas
apresenta outro indice denominado income gap ratio, que costuma
ser utilizado com o anterior e que possibilita uma ideia da intensidade
da pobreza. Mesmo assim, baseado em Sen, diz que um terceiro indice
combinando os dois ainda ndo captaria a transferéncia de renda entre
os pobres. Destaca que Sen sugere que seja adicionado o indice de Gi-
ni da distribuicdo de renda entre os pobres, o que poderia possibilitar
uma aproximacao da realidade.

Dupas afirma que “a informagao que uma linha de pobreza forne-
ce € um retrato da situagdo em um determinado momento do tempo.
Ela nada informa a respeito dos elementos que levaram a este quadro e
nem sobre qual devera ser essa imagem no futuro” (ibid., p. 27).% Por
isso considera a linha de pobreza insuficiente como indicador social,
mesmo que seja importante para responder a uma das questdes que ele
investiga, ou seja, se o padrdo atual de desenvolvimento ¢ excludente.

O autor toma outras posi¢des de Sen para discutir a medi¢ao da
pobreza. Diz que, apesar de Sen propor e utilizar uma metodologia
para medir a pobreza, mostra-se insatisfeito pelo fato de essas medi-
das ndo ajudarem a explicar o fendmeno, nem indicarem um caminho
para sua erradicagdo. Por isso Sen sugere o uso de uma abordagem
denominada entitlement approach, que trata da analise das “estruturas
prevalecentes na sociedade e procura ver, no caso da pobreza e, prin-

3 Sobre estimagdo de linhas de indigéncia e pobreza no Brasil, ver opgdes
metodologicas apresentadas por Rocha (2000 a). Interessante também ¢é o trabalho
de Souza (2001). Para entender a dimensdo da pobreza, o autor propde a construgao
de uma “linha de riqueza” [OBS: tanto neste, como na referéncia de 2004, Souza,
apresenta-se apenas como Marcelo Medeiros e ndo Marcelo Medeiros C. de Souza.
Para evitar confusdes, optei por fazer referéncia pelo nome completo, conforme sua
tese de doutorado, cuja referéncia foi Souza (2003)].
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cipalmente, nos episoddios de fome aguda, o que aconteceu com essas
estruturas que teria levado a uma situagao limite” (ibid., p. 28).%*

O autor também apresenta a posicao de Meghnad Desai que, por
sua vez, diz existir um grau de arbitrariedade na demarcagao entre po-
bres e nao pobres. Para este autor, segundo Dupas, “a definicdo de po-
breza que tera efetividade sera aquela que a sociedade considerar
razoavel” (ibid., grifo meu), ou seja, deve caber a comunidade deter-
minar o contetido da linha de pobreza, o que revelaria uma perspectiva
politica do problema e ndo meramente sua perspectiva econdmica.

Poderiamos dizer que um complicador nessa posi¢ao de Desai
¢ termos de aceitar que um determinado tipo de compreensao, como
por exemplo, a do mérito, seja tomado como referéncia para deter-
minar a linha de pobreza. Neste sentido, uma sociedade que acredite
que “s6 ndo tem quem ndo se esforca” pode favorecer o estabeleci-
mento de um patamar bastante baixo no que diz respeito ao estabele-
cimento das chamadas “necessidades basicas” a serem supridas por
politicas sociais.

Segundo Dupas, para realizar uma analise descritiva da pobreza
¢ necessario, primeiro, verificar qual a compreensao da sociedade
sobre o fenomeno, pois o que pode se constituir em uma terrivel
privagdo em uma sociedade pode ndo ser em outra. Porém, a visao
do fendmeno nas diversas sociedades “nao exclui as consideragdes
sobre as privagdes sérias. De fato, em geral existe mais consenso na
maioria das sociedades sobre a questao de evitar a desnutri¢do cro-
nica do que sobre a importancia de garantir a oferta de determinados
tipos especificos de alimentos” (ibid., p. 30).

A partir desta breve apresentacdo de algumas formas de compre-

** Dupas (1999, p. 29) diz que, “sintetizando a abordagem de Sen, o problema desse
tipo de medicao [refere-se a medi¢do de limites de linhas de pobreza] ¢ que ela ndo
contempla a distribuicdo de renda entre os mais pobres, falseando o tipo de politicas
que deveriam ser assumidas para combater a pobreza justamente por caracterizar
erroneamente o processo existente. Essa analise ndo visualiza os processos de
transferéncia de renda de fragdes pobres para outras menos pobres, mas que também
se encontram abaixo da linha de pobreza. Com isso, ignora a miséria gerada por esse
tipo de transferéncia.” Neste sentido, para Dupas, a medida empirica da pobreza deve
ser sensivel a distribui¢@o de renda.
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ender ¢ medir a pobreza podemos ter no¢ao da amplitude da dificul-
dade em estabelecer critérios que déem conta desta tarefa. Mesmo
que consigamos fazer, como sugerem os autores, uma analise a partir
de medidas objetivas e subjetivas, estaremos sempre partindo de um
demarcador, o que ndo representara, necessariamente, a compreensao
daqueles que vivenciam a pobreza (quando se julgam na situagdo de
pobres). Mas, ndo podemos deixar de ressaltar a importancia do mo-
vimento de busca de uma definicdo mais clara e aceitavel do que seja
a pobreza. Salama e Destremau chamam a ateng@o para as ambigui-
dades dos termos pobre e rico. Para eles, esses termos “sdo ambiguos,
porque se pode ser mais pobre do que outro, sem no entanto sé-lo;
[sendo que] [...] esta ambiguidade ndo é neutra, porque recobre dife-
rentes definicdes, absolutas e relativas, objetivas e subjetivas, da po-
breza” (ibid., p. 23).

Parece-me interessante ressaltar uma questdo apontada por Sa-
lama e Destremau, ou seja, a medigdo (ou detecg¢do) dos elementos
subjetivos da pobreza, mais especificamente, o sentimento das popu-
lagdes supostamente pobres em relagdo ao fenomeno. Revelar este
“sentimento” ¢ interessante, mas, na minha compreensdo, a “medida
objetiva”, a “medida material” é ainda a que causa maior impacto. E
ela que nos assusta, que leva a reflexdo, que causa desconforto. Talvez,
esse “sentimento” gerado a partir de dados objetivos mostre nao so o
sentimento em relagdo as caréncias sentidas pelas populacdes suposta-
mente pobres, mas o sentimento da humanidade diante do fendmeno.
Saber que uma pessoa se sente pobre ndo causa 0 mesmo impacto que
saber que uma pessoa passa fome por falta de comida.

Fernandez (2002) atenta para a importancia dos estudos sobre po-
breza baseados em dados longitudinais que permitem compreender as
trajetorias individuais. Para ele, o conceito de pobreza tem uma dupla
dimensao: cientifica e moral. E um conceito que expressa a existéncia
de grandes desigualdades na distribuicao de riqueza e que, concomi-
tantemente, aponta para a ilegitimidade do nivel mais baixo na estru-
tura da desigualdade.

O autor ressalta que os estudiosos que se dedicam a medicao da
pobreza destacam os “indices de privagdo” como os mais exatos e
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que podem melhor expressar o tamanho da pobreza. Segundo ele, este
indice foi inicialmente utilizado por Tawnsend que, por sua vez, cri-
ticou o uso apenas dos ingressos monetarios liquidos para a medida
da pobreza. Neste caso, seria necessario considerar outras variantes
como: ingressos provenientes de ativos, acesso a bens e servigos pro-
porcionados por empresarios, 0s servigos sociais publicos e, inclusi-
ve os recursos derivados de “capital humano”. Porém, diz, ha muita
controvérsia ainda sobre a existéncia ou possibilidade de existir uma
medida cientifica da pobreza para todas as sociedades.

Fernandez discorre sobre a utilizacdo de “linhas de pobreza con-
sensuadas”, baseadas no método de “pressupostos padrdes”, método
este empregado desde o inicio do século XX. Segundo ele, a busca de
consenso entre os estudiosos para o estabelecimento desses “pressu-
postos padrdes” resulta em um método vanguardista para definicao de
niveis de pobreza. Essas “linhas de pobreza consensuadas” represen-
tam a necessidade de um acordo social sobre o que representa um “mi-
nimo de necessidades” para que uma sociedade aceite uma definigdo
de pobreza e sobre qual a sua disposicdo em arcar com o custo econo-
mico para acabar com ela.*> Este método resulta numa compreensio
mais democratica do significado da pobreza, segundo o autor.

A partir dessa metodologia — dos “pressupostos padroes” —, o au-
tor apresenta algumas tentativas de aperfeicoamento, tendo em vista as
grandes modificagdes sociais ocorridas nos ultimos tempos. Diz que as
transformagdes sociais resultantes de uma transicao para uma sociedade
informacional, pés-moderna, pos-industrial ou pos-fordista t€ém gerado
outras formas de desigualdade e de pobreza, o que exige outras ferra-
mentas analiticas, tedricas e metodoldgicas para melhor compreender o
que esta acontecendo. Destaca que as novas analises se pautam em uma

3 Segundo Fernandez (2002, p. 24), este método consiste em perguntar as pessoas,
através de enquete, quais os niveis minimos de ingresso ou de bens e servigos que
consideram essenciais para ter um nivel de vida aceitavel, considerando a realidade
social do momento. “O padrdo minimo ou linha de pobreza se estabelece em relago
aqueles bens e servigos que mais de 50% da populagao considera essenciais. A pobreza
¢ medida, pois, pela caréncia que alguns individuos ou familias t€ém de recursos para
responder, por mais que desejem, a um numero predeterminado destas ‘necessidades
socialmente percebidas’” (tradugdo minha).
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concepeao dindmica de pobreza, ou seja, baseadas na contextualizagdo
do impacto de acontecimentos que podem provocar uma mudanca de
posi¢do social. Segundo Fernandez (2002, p. 29), os investigadores que
fazem essas analises tém por objetivo “descrever, explicar e compreen-
der as mudangas radicais na conduta individual e nos papéis das institui-
¢Oes sociais caracteristicos de uma sociedade moderna, pos-industrial.
Seu incentivo € a necessidade de uma politica social eficaz em um mun-
do que se transforma rapidamente” (tradug@o minha).

Refere-se, especialmente, a Robert Walker, que desenvolve pes-
quisas na Inglaterra, e a Lutz Leisering, na Alemanha. Estes autores
utilizam os conceitos de “estados, trajetérias e dominios” (consi-
derando que os individuos seguem diversas trajetorias em diferentes
esferas da vida); “tempo” (considerando a necessidade de verificar o
tempo em que um individuo permanece na condi¢do de pobre); “inci-
déncia, preponderancia e continuidade” (incidéncia, representada
pelo numero de individuos que se encontra em situagdo de pobreza
em um momento concreto; e preponderancia e continuidade, deter-
minadas pela duragdo total da pobreza dentro de uma populagdo, a
longitude dos periodos e o grau em que os periodos sdo recorrentes e
pelo tempo de observagao do sistema ou da institui¢do - isto ajuda a
definir pobreza permanente e pobreza transitoria). O uso destes con-
ceitos, segundo eles, favorece uma leitura da pobreza mais proxima
da realidade. Como metodologia de pesquisa, passam a ser bastante
utilizadas a “historia de vida” e “enquete painel*

Nao me deterei no estudo e avalia¢do dos diversos indices de me-
dicdo da pobreza. Isto foi muito bem feito por Salama e Destremau
(1999) e por outros estudiosos aqui apresentados. Porém, ¢ extrema-
mente necessario chamar a atengdo para o cuidado que se deve ter
quando se utiliza estatisticas que indicam o grau de pobreza de um
pais ou regido, ou at¢ mesmo da pobreza global. Sao esses indices/
parametros que definirdo o “ponto de determinag¢do da pobreza”, e

3¢ “Encuestas panel”, em espanhol. Esta metodologia consiste em perguntar aos
mesmos individuos, em intervalos regulares, a mesma sequéncia de questdes sobre
suas circunstancias, atitudes e condutas. Segundo Fernandez (2002), este tem
sido um dos mais importantes recursos utilizados na atualidade para o estudo da
dinadmica da pobreza.
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este aspecto, no meu entender, é central. E a partir dai que é constru-
ido todo um movimento de proposigoes ¢ agdes para “diminuir” ou
“erradicar” a pobreza.

A este respeito, Sposati (2000, p. 52) destaca uma fala do entdo
presidente do IPEA, Roberto Borges Martins, registrada no Relatorio
Final da Comissao Mista Especial do Congresso Nacional, concluido
em 1999, que tinha por objetivo estudar as causas estruturais e conjun-
turais das desigualdades sociais com vistas a apresentar solugdes para
a “erradicag@o” da pobreza no Brasil. Nesta fala, Roberto B. Martins
afirma que, “‘ao calcular o valor das medidas de pobreza, o pesqui-
sador toma decisdes arbitrarias que elevam ou rebaixam a linha em
consideragdo, de forma a aumentar ou diminuir o numero de pobres
encontrados em uma sociedade’”. Sposati completa sua analise do re-
latério anteriormente citado, apos analisar os indices para a defini¢do
da linha de pobreza que nele constam, dizendo que, nele, “[...] o
indigente virou pobre, o per capita virou familia e a crianga de 0 a
14 anos virou 0 a 4. Esta ¢ realmente uma forma de erradicagdo da
pobreza” (ibid., p. 58).%7

Schwartzman (2004) também faz algumas observagdes a este res-
peito. Ele destaca a controvérsia dos numeros e diz que, apesar das
dificuldades para o seu estabelecimento, muitos paises t€ém adotado
a definicao oficial de linhas de pobreza. Porém, diz o autor, muitos
outros paises preferem nao fazé-lo em funcao de inconvenientes como
a arbitrariedade na definicdo da medida e a associacdo desta com uma
série de interesses que se estabelecem apds a sua adogdo, e que podem
dificultar sua alteragdo. Sugere que, em funcdo da heterogeneidade
dos problemas, os esforcos de mensuragdo global da pobreza e a ado-
¢do de uma linha de pobreza devem estar associados a identificagdo
dos diversos tipos de pobreza que existem em um pais e que, por sua
vez, requerem politicas sociais diferenciadas.

37 Wanderley (2000) destaca a diferenga dos niimeros quando organismos internacionais
divulgam a incidéncia de pobreza na América Latina. Exemplifica apontando que o
Projeto Regional para a Superacdo da Pobreza — PRSP-PNUD identificava 61,8% da
populagdo em 1990, como pobre; A CEPAL apontava cerca de 47% no mesmo periodo
¢ 0 Banco Mundial, 31,5% (em 1989).
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Para este autor, no final do século passado generalizou-se a ideia
de que a condicao de vida da populagdo brasileira havia se deteriorado
em funcdo da globalizacdo e das politicas de estabilizagdo econdmi-
ca. Afirma que os dados mostram que, apesar do baixo desenvolvi-
mento econdomico no periodo, ocorreram melhorias significativas na
condi¢do de vida da populacdo, a exemplo do aumento do rendimento
médio para a populagdo como um todo e para os diferentes grupos so-
ciais, conforme dados das Pnads de 1992 a 1999. Outra melhoria esta
relacionada a uma diminui¢do, mesmo que pequena, da desigualdade
de renda.

Schwartzman afirma que este avango ¢ claramente insatisfatorio,
porém, mesmo que a desigualdade de renda no Brasil seja uma das
maiores do mundo*®, discorda da imagem que muitos tém de que o
pais esteja dividido entre uma pequena elite com altos rendimentos e
uma grande massa populacional miseravel. Diz que esta interpretacao ¢
incorreta porque se pauta em dados que expressam apenas as diferencas
de rendimentos monetarios, e ndo na riqueza enquanto tal. Ou seja, esta
interpretagdo ndo considera as transferéncias e os rendimentos ndo mo-
netarios. Para o autor, varios indicadores sustentam que houve melhoria
na condicdo de vida dos brasileiros. Por isso, afirma que,

sem diminuir a importancia dos problemas de pobreza ¢
de privacao que existem e afetam importantes seguimen-
tos, o Brasil estd longe de uma situagdo de indigéncia e
miserabilidade generalizadas. Além do mais, o Brasil ndo
tem problema de falta de produgdo de alimentos, ou desa-
bastecimento, que pudessem justificar politicas de envio
de alimentos, exceto em situagdes extremas ¢ excepcio-
nais. O que falta ¢, simplesmente, dinheiro, o que justifi-
ca a importancia das propostas de renda minima que tém
sido formuladas. Existem boas razdes para se preocupar
com as situagdes de pobreza extrema e desenvolver politi-

3 Segundo o Informe Regional sobre Desenvolvimento Humano para a América Latina
e Caribe (2010), do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
o Brasil tem o terceiro pior indice de desigualdade no mundo. De acordo com esse
relatorio, apesar do aumento dos gastos sociais nos tltimos dez anos, o pais apresenta
uma baixa mobilidade social ¢ educacional entre geragdes. Disponivel em: http:/ www.
idhalc-actuarsobreelfuturo.org/site/informe.php Acesso em: 22 fev. 2012.
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cas assistenciais € compensatorias que possam socorrer as
pessoas em situagdes de maior privagdo. Mas a prioridade
deve estar em melhorar a qualificagdo e as oportunidades
de trabalho e geragdo de renda das pessoas (ibid., p. 179).

Como veremos posteriormente, esta solugdo para a pobreza se-
ra apresentada por muitos outros estudiosos. Cabe destacar, como ja
apontado anteriormente, que as transferéncias e os ingressos nao mo-
netarios dependem, também, de uma série de fatores que podem levar
ao seu desaparecimento. Neste caso, ndo devemos tomar tal condigdo
conjuntural como uma condi¢do que, depois de alcangada, se torne
definitiva. Mesmo que o autor tenha se referido ao estabelecimento
de uma renda minima, ¢ necessario destacar qual a possibilidade de
tal proposta se efetivar dentro de um sistema que tem a crise como
elemento estrutural.

Partindo do que foi apresentado até aqui, parece-me possivel di-
zer que a pobreza, enquanto fendomeno a ser medido® — objetiva ou
subjetivamente — ¢, em si, a medida. E por isso que podemos dizer
que pobre ¢ aquele que vive com 1 ddlar/dia, como poderiamos dizer,
utilizando outros pardmetros, que pobre ¢ aquele que vive com 20 do-
lares/dia. Da mesma forma, poderiamos dizer que pobre € aquele que
nao tem acesso a um conjunto de elementos considerados “basicos”,
estabelecendo, para este conjunto, um determinado padrao em detri-
mento de outro. E dificil encontrar consenso sobre o que ¢ 0 minimo
para sobreviver. Seria interessante fazer uma relacdo entre o que ¢
considerado minimo para estar fora da linha de pobreza e o que ¢
considerado minimo, pelas proprias leis do capitalismo, para um tra-
balhador manter aquilo que ¢ a sua Gnica mercadoria, o seu valor de
troca, ou seja, a sua forca de trabalho. Isto tem implicagdo direta no
debate sobre o estabelecimento das chamadas “necessidades basicas”,

3 Salama e Destremau (1999) apresentam alguns indices de medig¢ao das desigualda-
des e da pobreza, dentre eles, o indice de Gini, o IDH (Indicador de Desenvolvimento
Humano) e o IPH (Indicador de Pobreza Humana). Pochmann et al (2004) desenvol-
vem o IES — Indice de Exclusio Social, apresentando a situagio global em termos de
exclusdo. Estudos especificos sobre a exclusdo social no Brasil foram apresentados
em Pochmann; Amorim (2002), Pochmann et al (2003), Pochmann et al (2004a), Po-
chmann et al (2005) e Pochmann (2009). Outro instrumento utilizado para verificar
niveis de desigualdade é o Indice de Theil.
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como veremos no proximo item. O estabelecimento desta medida po-
de ser utilizado tanto para mostrar, como ja o faz, que existe um fe-
ndmeno que ¢ socialmente condenado e que deve ser “solucionado”,
como também para mostrar a impossibilidade de sua erradicacio. E
esta segunda situacdo que deve ser ressaltada. No entanto, tem sido
descartada, visto que a “esperanga” de solugdo do problema dentro
desta “ordem”, como sendo “a ordem”, torna-se o “refrdo” da maioria
das analises sobre o tema.

Também ¢ necessario ressaltar que, quando se trata da “medida
da pobreza”, o aspecto mais ressaltado ¢ o considerado “objetivo” —a
medida material. Neste caso, a compreensdo de pobreza como “pobre-
za politica” (DEMO, 1996) acaba sendo de dificil “medi¢ao” ja que
todos tém o “direito” de participar e, no meu entender, o direito de par-
ticipacao parece depender menos do “esforco individual” do que o di-
reito de comer. Até porque parece mais facil aceitar e difundir o direito
a participagdo igualitaria do que a “igualdade” em termos materiais.

Em se tratando da perspectiva da pobreza como “positiva”, prova-
velmente haveria a necessidade de estabelecer um patamar que viesse
a suprir as necessidades que passassem a ser consideradas basicas.
Mas, como a condicao de “pobre” seria a regra geral, o estabelecimen-
to de uma medida perderia o sentido.

4.1 Discutindo o dimensionamento das “necessidades bdasicas”

Aqui, como em outros momentos neste trabalho, aparecem difi-
culdades relacionadas a utilizacao de determinados conceitos que, em
certa medida, se tornam pouco elucidativos. Termos como “necessi-
dades basicas”, “necessidades humanas”, “minimos sociais” acabam
gerando algumas confusdes se ndo forem esclarecidos. Isto porque,
como vimos anteriormente, dimensionar a pobreza, ou seja, medi-la,
dependera da compreensao que uma sociedade tem daquilo que ¢ con-
siderado como 0 “necessario” para “viver com dignidade”. “Viver com
dignidade” também se apresenta como pouco preciso. Por isso, alguns
autores buscaram esclarecé-los. Apresento, a seguir, alguns deles.

Para discutir esta tematica farei uso, prioritariamente, do trabalho
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de Pereira (2002). A autora faz um apanhado muito interessante a res-
peito da defini¢do de “necessidades humanas”, buscando contrapo-la
a compreensao de “minimos sociais”. Para ela,

fruto secular das sociedades divididas em classe — sejam
elas escravistas, feudais ou capitalistas — , a provisdo de
minimos sociais, como sindénimo de minimos de subsis-
téncia, sempre fez parte da pauta de regulagdes desses
diferentes modos de producao, assumindo preponderante-
mente a forma de uma resposta isolada e emergencial aos
efeitos da pobreza extrema (ibid., p. 15).

A autora assevera que o estabelecimento desses “minimos” nem
sempre foi pautado em “impulsos éticos e muito menos inspirados
no idedrio da cidadania, o qual concebe o assistido como sujeito do
direito a protecdo social prestada pelos poderes publicos™ (ibid., p.
15-16). O objetivo, normalmente, estava voltado para a manutengao
da forca de trabalho pauperizada para a garantia do esquema de do-
minagdo prevalecente.

Esse “minimo social”, ou “minimo de subsisténcia”, varia de
acordo com o modo de produgdo em vigor e, de acordo com Pereira,
pode ser representado por uma parca ragao alimentar, uma veste risti-
ca, um abrigo tosco, um pedago de terra a ser cultivado em regime de
serviddo, uma renda minima subsidiada ou um salario minimo estipu-
lado pelas elites no poder. Este minimo sé ndo podia colocar em xeque
o poder discricionario das classes dominantes.

No século XX, os “minimos sociais” passam a ser vistos a par-
tir de valores pautados em principios de liberdade, equidade e justica
social, fazendo com que perdessem o carater individual estrito, sua
conotagdo meramente biologica ou natural, bem como sua vinculagdo
exclusiva com a pobreza absoluta. O que passa a ocorrer entao, segun-
do Pereira, ¢ o privilegiamento de “necessidades sociais como matéria
de direito, a ser enfrentada por politicas resultantes de decisdes cole-
tivas” (ibid., p. 17).%

A autora busca estabelecer a diferenca entre “minimos sociais” e
Y

“ A Constituigdo Francesa de 1793 ja fazia referéncia ao acesso a este “minimo” como
um dever da sociedade, como apontado por Castel (1998).
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“basicos sociais™!, saindo em defesa deste Gltimo conceito. Segundo
ela, esses conceitos sdo distintos porque minimo “tem a conotacao de
menor, de menos [...], [é identificado] com patamares de satisfacdo de
necessidades que beiram a desprotegao social [...]” (ibid., p. 26). O ba-
sico, por sua vez, “[...] expressa algo fundamental, principal, primor-
dial, que serve de base de sustentacdo indispensavel e fecunda ao que
a ela se acrescenta” (ibid.). Complementando, diz que, “[...] enquanto
0 minimo nega o ‘otimo’de atendimento, o basico é a mola mestra que
impulsiona a satisfacdo basica de necessidades em diregdo ao otimo”
(ibid., p. 26-27). Essas “necessidades basicas” devem ser definidas em
oposicao “a preferéncias, desejos, compulsdes, demandas, expectati-
vas, que povoam o universo das discussoes e especulagdoes em torno
da nogdo de minimos sociais” (ibid., p. 30).

Ja o “otimo”, segundo Pereira, dependera do cédigo moral de ca-
da cultura, ndo podendo ser sindénimo de “maximo” — considerado co-
mo inalcangavel por ser um objetivo constantemente em fuga. Porém,
pode “ser identificado com patamares mais elevados de aquisi¢cdes de
bens, servigos e direitos a partir do estabelecimento de provisdes basi-
cas” (ibid., p. 31) que possibilitardo aos individuos o desenvolvimento
da capacidade de agéncia (atuar como atores) e criticidade.*

O “direito” passa a ser fundamental no estabelecimento das “ne-
cessidades humanas basicas”. Pereira* destaca a posigdo de Doyal e
Gough (1991) a este respeito, ressaltando que

sem a titularidade dos cidaddos aquilo de que essencial-
mente precisam para desempenhar suas obrigagdes, eles
nao podem ser cobrados pelo descumprimento destas. Em
se tratando do basico, a titularidade do direito como prer-

41 Pereira (2002) utiliza os termos “necessidades humanas basicas” ou “necessidades
sociais basicas” como sindnimos.

42 A autora utiliza-se da compreenséo de “6timo de participa¢do” desenvolvida por
Doyal e Gough (1991), onde o alcance das provisdes basicas propiciara aos atores
a capacidade de escolha e de decisdo, dentro de sua cultura, assim como acesso aos
meios que possibilitam a aquisi¢ao dessas capacidades.

4 Dieterlen (2002) empreende tarefa semelhante, fazendo um estudo sobre
“necessidades humanas bésicas”. Adota a compreensdo de Len Doyal a este respeito.
Neste sentido, esta de acordo com Pereira (2002).
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rogativa universal ndo comporta tergiversagdes. O basico
¢ direito indisponivel (isto é, inegociavel) e incondicional
de todos, e quem ndo o tem por falhas do sistema socio-
econdmico tera que ser ressarcido desse déficit pelo pro-
prio sistema (ibid., p. 35).

Este direito, diz a autora, deve ser definido por todos os que créem
que a condi¢@o de vida dos pobres deve ser constantemente melhorada.

Diferentemente de Pereira (2002), Sposati (1998) defende e uti-
liza o conceito de “minimos sociais”. Parte do entendimento que a
no¢ao de “minimos sociais” ndo se diferencia do suposto liberal da
seletividade e do focalismo. Porém, enfrenta outro suposto liberal que
afirma que o enfrentamento dos riscos — econdmicos e sociais — € res-
ponsabilidade individual e ndo social. Afirma que a definicdo desses
“minimos” significa o estabelecimento de um patamar de cobertura de
riscos, bem como um patamar de garantias que uma sociedade quer
oferecer a seus cidadaos. Destaca que a proposta de estabelecimen-
to de “minimos sociais” desencadeou alguns “discursos enfurecidos”
cujo conteudo afirmava que estabelecer “minimos sociais” significava
uma opgao pelo reducionismo, sendo que a opcdo deveria ser pelos
“maximos sociais”.

A autora afirma que uma discussdo em torno de “minimos so-
ciais” esta muito distante de convalidar uma proposta minimalista. Tu-
do dependera dos padrdes a serem fixados. Discutir esses “minimos”
significa discutir “[...] a matriz de Estado Social que uma sociedade
quer ou tem” (ibid., p. 204). Néo significa “adotar um pacto de con-
formismo com um baixo padrao de vida” (ibid.), mas de adotar como
referéncia as piores situacdes detectadas, ndo com o objetivo de esta-
belecer um padrdo, mas para definir um limite e buscar supera-lo. Nas
palavras da autora, “a pior situa¢do detectada ndo pode ser o minimo
social. Defendo que o minimo deva ser um padrdo basico de inclusdo
e ndo de exclusdo” (ibid., p. 208).

Sposati também toma o trabalho de Gough, sobre as “necessi-
dades basicas” como referéncia, mas nao o utiliza para contrapé-lo
ao conceito de “minimos sociais”. As necessidades basicas apontadas
por Gough — saude e autonomia — supdem, segundo a autora, a ne-
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cessidade de “[...] direitos e deveres pautados em uma solidariedade
baseada na concepgao de que, se ndo contar com pelo menos os niveis
minimos de satisfacao de suas necessidades, o cidaddo nio sera capaz
de absolutamente nada, incluindo os atos que sdo esperados dele par-
ticularmente” (ibid., p. 212).

Talvez, o uso do termo “bésicos sociais”, como propode Pereira
(2002), possa diminuir os “debates enfurecidos” causados pelo termo
“minimos sociais”. Porém, nenhum dos dois conceitos por si modifica
ou ¢ capaz de modificar um quadro social onde muitos estardo viven-
do abaixo do padrdo de vida estabelecido como “digno” em muitas
sociedades. O fato de “minimos sociais” ou “basicos sociais” estarem
estabelecidos em lei ndo garante a sua efetivagdo. Alguns, a exemplo
de Sposati (1998), atribuem essa “ndo garantia” a falta de uma cultu-
ra de exigéncia do cumprimento das leis e a uma “opgao”, por parte
das elites dominantes, por ndo permitir que as leis sejam efetivadas,
dificultando o estabelecimento de um “Estado Social”. Volto a essa
discussao posteriormente.

Pereira (2002) alerta para o fato de haver rejeicao a ideia de exis-
téncia de necessidades humanas bésicas que sejam comuns a todos
e que possam ser objetivamente identificaveis, bem como satisfei-
tas de forma planejada e bem sucedida.* Isto refor¢a a ideia que,
nao havendo necessidades comuns que sirvam de pardmetro para o
estabelecimento de politicas publicas, caberd ao mercado satisfazer
as necessidades individuais, ja que ndo representariam necessidades
sociais, “mas preferéncias, desejos, vicios, compulsoes, sonhos de
consumo” (ibid., p. 39).

A rejei¢do ao estabelecimento dessas ‘“necessidades basicas™ ¢
justificada, tanto por liberais e conservadores, como por progressistas.
Os primeiros, por defenderem o predominio do mercado como regu-
lador das necessidades sociais; os ultimos — que, segundo Pereira, se

4 A este respeito, pauta-se em Doyal e Gough (1991) que apontam algumas
consequéncias praticas em fungdo dessa descrenga. Sdo elas: “perda de confianga
no sucesso de politicas publicas voltadas para as necessidades humanas basicas;
fragmentagdo da luta politica contra variadas formas de opressdo; fortalecimento do
ideario neoliberal e, consequentemente, o desmonte dos direitos sociais dos cidaddos”
(PEREIRA, 2002, p. 38-39).
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identificam com “as esquerdas” —, por temerem o autoritarismo e o
paternalismo do Estado a partir do estabelecimento dessas necessida-
des basicas. O resultado dessas posi¢des, apesar de partirem de pontos
diferentes, tem sido, segundo a autora, o ataque as politicas de bem-
-estar estatais e o desmonte dos direitos sociais conquistados.

Dentre os liberais, conservadores e neoliberais, a autora destaca
Hayek, que defende o estabelecimento, por parte do Estado, de uma
“rede de seguranga minima” que possa prevenir e enfrentar a pobreza
extrema (mas ndo a relativa) sem, no entanto, caracterizar esta rede de
seguranga como um direito. Para Pereira, ¢ esta concepgdo, pautada
nos ditames da ideologia neoliberal, que esta em alta no mundo, inclu-
sive no Brasil. Mas, segundo ela, s6 o fato de esta “rede de seguranga
minima” ser estabelecida, a cargo do Estado, ja mostra a possibilidade
de defini¢do de uma “necessidade objetiva” relacionada ao conceito
de pobreza absoluta, ou seja, o estabelecimento de necessidades obje-
tivas ndo pode ser considerado como descabido pelos liberais, conser-
vadores e neoliberais.

\

Ja em relacdo as “correntes de esquerda”, a medida que também
“negam” a existéncia de necessidades basicas objetivas e universais,
acabam minando, segundo a autora,

o ideal socialista de alcancar uma efetiva sociedade de
bem-estar no futuro; pois, sem o conceito de necessidades
humanas basicas, que estdo na base da chamada questao
social, fica dificil precisar que deficiéncias existem no sis-
tema de bem-estar burgués e como elas podem ser supe-
radas (ibid., p. 54).

Mas, assim como os liberais, conservadores e neoliberais, as es-
querdas, a partir do momento que revelam a violagdo das necessidades
basicas das classes subalternas, também se referem implicitamente a
existéncia dessas necessidades objetivas e universais.

Referendando a teoria de Doyal e Gough (1991) e alertando para
a importancia da defini¢do objetiva de “necessidades humanas basi-
cas” para a formulagdo “coerente e confiavel” de politicas publicas,
Pereira (2002) assume o conceito construido por estes autores que, por
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sua vez, “sustentam que todos os seres humanos, em todos os tempos,
em todos os lugares e em todas as culturas, t€m necessidades basicas
comuns” (ibid., p. 66). Estes autores afirmam, segundo Pereira, que,
“‘embora a satisfagdo das necessidades humanas basicas possa variar,
essas necessidades ndo sdo passiveis de variagdo’” (ibid.). Afirmam
também que se pode detectar um consenso moral, em diferentes visdes
de mundo, onde “[...] o desenvolvimento de uma vida humana digna
s0 ocorrera se certas necessidades fundamentais (comuns a todos) fo-
rem atendidas” (ibid.).

Doyal e Gough distinguem “necessidades basicas” de “necessi-
dades nao basicas ou intermedidrias” e de “aspiracdes, preferéncias e
desejos”. Segundo Pereira,

a chave da distingdo entre necessidades basicas ¢ as de-
mais categorias mencionadas repousa num dado funda-
mental que confere as necessidades basicas (e somente
a elas) uma implicacdo particular: a ocorréncia de sérios
prejuizos a vida material dos homens e a atuagdo destes
como sujeitos (informados ¢ criticos), caso essas necessi-
dades nao sejam adequadamente satisfeitas (ibid., p. 67).

Esses autores, segundo Pereira, apresentam a existéncia de apenas
dois conjuntos de necessidades basicas objetivas e universais, “saude
fisica e autonomia.” A satde fisica se caracteriza como necessidade
basica “porque sem a provisdo devida para satisfazé-la os homens es-
tardo impedidos inclusive de viver” (ibid., p. 69). A autonomia, por
sua vez, ¢ entendida como “a capacidade do individuo de eleger obje-
tivos e crengas, de valora-los com discernimento e de p6-los em prati-
ca sem opressdes” (ibid., p. 70).4

Essa autonomia sera prejudicada se houver um déficit de trés
atributos: “saude mental”, “habilidade cognitiva” e “oportunidade
de participagdo”. Esses trés atributos se traduzem, nas palavras de

4 Conforme explica Pereira (2002, p. 70), nesta teoria a compreensido de autonomia
refere-se “a uma autonomia que ndo descambe para o individualismo e o subjetivismo
e, portanto se apoie em precondig¢des societais que deverdo estar presentes em todas
as culturas. No horizonte dessa nogéo de autonomia esta, em tltima instancia, a defesa
da democracia como o recurso capaz de livrar os individuos nio s6 da opressio sobre
as suas liberdades (de escolha e de a¢@0), mas também da miséria e do desamparo”
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Doyal e Gough (citados por Pereira),

[no] grau de compreensdo que uma pessoa tem de si mes-
ma, de sua cultura ¢ do que se espera dela como indivi-
duo dentro dessa cultura; a capacidade psicologica que
a pessoa possui de formular opgdes para si mesma; e as
oportunidades objetivas que lhe permitam atuar, como
consequéncia (ibid., p. 72).

Essa nogdo de autonomia, para Pereira, difere-se completamente
da visdo liberal que acentua a autossatisfacdo individual, nocdo esta
que € insustentavel na pratica, pois sozinho o individuo ndo consegue
desenvolver as suas potencialidades.

Mas se esta autonomia esta sempre relacionada “a”, e dependente
“de” outros, deve-se falar de autonomia? Esta limitagao possibilita o
uso dessa compreensdo, mesmo que posta em relagao a coletividade?
Ou seria melhor utilizarmos o termo “liberdade condicionada” para
fazer referéncia a uma possibilidade de atuacao individual até os limi-
tes do que ¢ convencionado socialmente como ndo sendo possivel de
ultrapassar? Esta compreensao de “liberdade condicionada” ¢ passivel
de ser utilizada em qualquer tempo e lugar, visto que leva em con-
sideracdo os “acordos sociais” estabelecidos, independentemente do

julgamento que possamos fazer em torno desses “acordos”.

Ainda, segundo a teoria apresentada por Pereira, o nivel de auto-
nomia (de agéncia) deve ser elevado a um estagio mais avangado que
deve ser colocado ao alcance de todos. Deve-se alcancar a “autonomia
critica” representada pela “capacidade das pessoas de ndo apenas sa-
ber eleger e avaliar informagdes com vista a acdo, mas de criticar e,
se necessario, mudar as regras e praticas da cultura a que pertencem”
(ibid., p. 74). Este tipo de autonomia requer mais amplas habilidades
cognitivas e oportunidades sociais do que a autonomia de agéncia.

A otimizagdo para o alcance da “autonomia critica” dependera
do enfrentamento efetivo das necessidades basicas — saude fisica e
autonomia — o que exigira precondi¢des societais tais como: a produ-
¢do, suficiente para garantir, a todos, niveis basicos de saude fisica e
autonomia; reproducio, em termos de reproducao bioldgica e sociali-
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zagdo das criangas; transmissao cultural, de conhecimentos e valores
necessarios a producdo e a reproducdo social; e sistema de autori-
dade, instituido e legitimado pela sociedade para garantir o cumpri-
mento das regras que institucionalizam direitos e deveres. Ainda ndo
alcangcamos essas condi¢des? Se ndo alcangamos, por qué? Por falta
dessa “autonomia critica” — nao alcangada por falta do suprimento das
necessidades basicas (saude fisica e autonomia de agéncia)? E onde o
estabelecimento dessas condigdes ja ocorreu, resolveu-se o problema?
Ou os Estados de Bem-estar social ndo sdo o modelo a ser buscado?

Pereira ressalta que, na teoria de Doyal e Gough (1991), essas ne-
cessidades basicas sdo consideradas comuns a todos, mas a sua satisfa-
¢do ndo implica em uniformidade. Em func¢@o disso, os autores elegem
“necessidades intermediarias” que sdo consideradas essenciais para a
manutencdo da satide fisica e da autonomia, bem como para capaci-
tar os individuos a participarem, a0 maximo, em seu contexto cultural.
Essas “necessidades intermedidrias™ sdo: alimentacdo nutritiva e agua
potavel; habitacdo adequada; ambiente de trabalho desprovido de ris-
cos; ambiente fisico saudadvel; cuidados de satde apropriados; prote¢ao
a infancia; relagdes primarias significativas; seguranga fisica; seguranga
econdmica; educagdo apropriada; e seguranca no planejamento familiar,
na gestacdo e no parto. Além dessas, os autores apontam para a exis-
téncia de necessidades mais especificas relativas a pessoas em situagao
social particular, incluindo, neste caso, as minorias sociais.

r

O termo “necessidades basicas” ¢ utilizado por varios autores que
tratam do tema da pobreza. Pelo que se pode observar, as “necessi-
dades basicas” sdo tomadas de forma genérica, sem a distingdo apre-
sentada por Pereira (necessidades “basicas”, “intermediarias” e “mais
especificas”). Por exemplo, Abranches (1987) utiliza o termo “neces-
sidades basicas” referindo-se a tudo o que permite a manutencao fisica
a partir do suprimento das necessidades bioldgicas em grau adequa-
do: boa alimentacdo, ambiente salubre, abrigo adequado, atendimento
preventivo em saude e assisténcia médica, bem como satisfacao de
necessidades culturais e sociais determinadas, confluindo para um mi-
nimo de bem-estar. Dupas (1999), referindo-se ao estabelecimento de
linhas de pobreza, ressalta que estas ndo incluem apenas alimentagao
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como “necessidade basica”, mas também habitagdo, saneamento, cul-
tura, lazer, tudo o que ¢ definido como necessario para viver uma vida
considerada socialmente aceitavel.

Como tratam de forma genérica, esses autores assumem que o
fato de as necessidades serem diferentes leva ao estabelecimento de
padrdes diferenciados no que se refere ao tipo e grau de suprimento.
Como afirma Dupas, essas “necessidades basicas” diferem de acor-
do com os costumes, expectativas e habitos de cada sociedade. Esses
autores apresentam, de acordo com a classificagcdo adotada por Perei-
ra (2002), a partir de Doyal e Gough, uma abordagem relativista em
relagdo ao estabelecimento de necessidades basicas, pois ndo listam
aquelas que sdo objetivas e universais, ou seja, que independem do
tipo de sociedade. Dentre os relativistas, Pereira destaca a “aborda-
gem marxista”. No entanto, as ‘“necessidades basicas” listadas pelos
autores que compdem essa abordagem, independentemente de serem
consideradas “objetivas e universais”, se equiparam ao conjunto de
necessidades apontado por Pereira.

Como conclusdo, Pereira destaca que “necessidades bésicas, [...],
bem como as condi¢des para satisfazé-las, sdo as mesmas para todos
(pessoas e grupos, oprimidos ou nao). O que ¢ relativo € o seu atendi-
mento” (ibid., p. 85-86).

Poder-se-ia perguntar: Trabalhar com a ideia de “necessidades
basicas”, mesmo considerando-as objetivas e universais e colocando-
-as como ponto de partida para o alcance do “6timo” levaria a qual
situagdo, visto que o atendimento dessas necessidades ¢ relativo, ou
seja, depende do codigo moral de cada cultura e do grau de desen-
volvimento em que se encontra a sociedade? Insistir na compreensao
de “necessidades basicas” como primeiro momento para o alcance do
“otimo de atendimento” nao reforca a possibilidade de se manter a
“€nfase” no “basico” (de certa forma, ja bastante alargado para além
da necessidade bioldgica) e a “esperanga” no “6timo”, reforcando a
posi¢do de que garantir o “basico” ja ¢ um grande passo? Nao seria
mais prudente se se tivesse em vista a necessidade de mudar a situagao
da pobreza, trabalhar com a no¢do de “necessidades humanas histori-
ca e socialmente construidas” para fazer referéncia a tudo o que uma
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pessoa precisa para estar totalmente integrada e dando as respostas
exigidas pelo tipo de organizacdo social a qual pertence? Quais sdo as
“necessidades historica e socialmente construidas” de um vendedor da
forca de trabalho no capitalismo? E de um proprietario dos meios de
produgdo, quais sdo? Quais sdo as necessidades da propria sociedade
capitalista? Quais necessidades estabelecidas neste modo de produgio
estao sendo supridas? E quais das que sdo estabelecidas, inclusive ele-
vadas a categoria de “basicas”, ndo podem ser supridas, pelo menos
considerando a totalidade dos membros das sociedades?

Creio que seja necessario analisar mais profundamente estas
questdes. As “possibilidades legais”, postas pelo capitalismo, para a
solugdo de problemas como a “pobreza”, ndo podem ser entendidas
como “possibilidades reais”. Talvez, o grande n6 de muitas analises
a respeito do tema seja: arranjar solugdes para o que tem se mostrado
historicamente sem solu¢ao, ou solucionavel de modo restrito e con-
juntural. Considerando estas questdes ¢ que proponho retomar a teoria
marxista no que diz respeito a esta discussao.

A partir da compreensdo de Pereira, aqui apresentada, ¢ possivel
fazer algumas observacdes. A primeira estd relacionada a importancia
do estabelecimento dessas “necessidades basicas”. Talvez aqui seja ne-
cessario ressaltar que isto s6 faz sentido em sociedades de classe onde
exista a possibilidade de alguns terem muito e outros terem muito pou-
co ou nada. A segunda esta relacionada a efetivagdo do alcance dessas
“necessidades basicas”, do alcance do “6timo” e da sua manutencao, o
que ocorreu, de maneira mais efetiva, em alguns paises, ndo significan-
do igualdade de condi¢des, mas uma aproximacao dessas condigdes.
Afinal, nesses paises continuam existindo pessoas mais ricas que outras,
proprietarios e ndo proprietarios e, em momentos de crise, grupos mais
vulneraveis que outros. No entanto, esses paises sdo a excecao, e ai ha
de se questionar por qué. Uma tltima observagdo a fazer refere-se ao
fato de Pereira falar de uma “postura socialista”, mas nao dar énfase a
luta de classe, nem a historia ja vivenciada, parecendo que a “autonomia
critica” a que a autora se refere se daria por consenso.

Os elementos postos neste capitulo, tanto os relativos a historia
da pobreza, as suas concepgdes como os relativos ao seu dimensio-



A POBREZA HUMANA — CONCEPCOES, CAUSAS E SOLUCOES 133

namento, serdo fundamentais para subsidiar os capitulos seguintes.
Afinal, as causas e solugdes para o fendmeno pobreza s6 podem ser
apresentadas a partir do momento em que se sabe sobre o que se esta
falando. Por isso, a definicdo de pobreza, apesar de ser considerada
uma defini¢do extremamente dificil, deve ser formulada.

As formas atuais de medicdo da pobreza buscam cada vez mais
ampliar o conjunto de necessidades historica e socialmente criadas.
Talvez isto favoreca a substitui¢ao dos termos “minimos sociais”, “ba-
sicos sociais”, “necessidades basicas”, por “satisfacdo das necessida-
des historica e socialmente construidas”, sendo que a pobreza signifi-
caria a “ndo satisfacdo” ou “satisfacdo precaria” dessas necessidades.
Talvez seja pertinente a seguinte pergunta: Mas o que isso mudaria?
Mudaria, pois, delimitar a pobreza significa sempre a possibilidade
de existéncia de uma parcela de pessoas cujas necessidades seriam
“ndo satisfeitas” ou “satisfeitas precariamente”. Se isto € socialmente
aceito, entdo a proposta seria conviver com niveis de pobreza, e ndo
erradica-la. Ao se falar de “minimos”, “basicos”, “necessidades basi-
cas”, parece que se esta falando sempre de uma situagdo limite e, por
ser limite, deve ser aquela que merega atengo. E essa situacio limite
que tem de ser resolvida. Talvez por isso, mesmo que o quadro de
necessidades a serem supridas para a “inclusdo social” de uma pessoa
tenha sido ampliado, o que ocorre ¢ que, cada vez mais, vé-se dimi-
nuidos os niveis dessas necessidades para adapta-las as possibilidades
do sistema. Entdo, a satisfacdo de “minimos” e “basicos” parece mais
palpavel, diferentemente da “satisfacdo de necessidades historica e
socialmente construidas”. Foi esta necessidade de adaptagdo ao siste-
ma que Sposati (2000) demonstrou quando se referiu ao Relatorio da
Comissdo Mista da Camara e do Senado, concluido em 1999, e que
tratou do estabelecimento dos niveis de pobreza no Brasil, conforme
apresentado no item anterior.

E provavel que a compreensdo de que ha a possibilidade de er-
radicacdo da pobreza no interior do capitalismo se deva ao fato de os
autores, que aqui foram apresentados como representantes da “visdo
social-democrata”, entenderem o capitalismo como “a ordem”, e ndo
como “uma ordem”. Se entendem como sendo “a ordem” e se com-
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preendem que “esta ordem” ndo possibilita a realizagao de outra forma
de relacdo social diferente desta, baseada na igualdade formal, apesar
de acreditarem em uma diminui¢do dos niveis de desigualdade, ndo
podem livrar-se da compreensdo de pobreza como um fendmeno que
pode ser resolvido no ambito do préprio sistema. Se o problema passa
a residir na ampliagdo das chamadas “necessidades basicas” — amplia-
cdo esta estimulada pelo proprio mercado —, a saida €, mesmo acei-
tando a necessidade de satisfacdo do que passa a ser definido como
“basico”, rebaixar o nivel dessa satisfacdo para que o problema seja
resolvido. Por isso, a defini¢@o de linha de pobreza ainda € tao impor-
tante. E por isso que pobre, ora pode ser aquele que vive com U$1
ou US$2 e que ndo tem acesso a um conjunto de servigos que incluam
“saude basica”, “educacdo basica”, rede de esgoto, agua tratada, etc.,
como pode ser aquele que vive com até U$20 e ndo tem acesso a esses
mesmos servigos, como pode ser qualquer outro padrdo que represen-
te a compreensao social. Dependera sempre das possibilidades postas
pelo sistema, e cabera aqueles que ndo véem alternativa a ele, proce-
derem as devidas adaptagoes.

A compreensdo de “minimos” ou de “basicos” possibilita que, a
medida que o nivel socialmente definido seja atingido, a sociedade tire
de suas costas o peso do ndo provimento do que ¢ de sua responsabi-
lidade. Agora, se tratarmos de “necessidades historica e socialmente
construidas”, acentua-se a impossibilidade de, neste sistema, oferecer
a todos a mesma condicdo. Neste caso, a organizagao social continua-
ria em xeque.

Considerando a histdria e as concepgoes de pobreza aqui apre-
sentadas, bem como as dificuldades relacionadas ao dimensiona-
mento do fendmeno, passo a apresentar o que o causa, conforme a
visdo social-democrata.



2
AS CAUSAS DA POBREZA

A};)obreza como fendmeno historico e socialmente situado tem sido
nalisada como consequéncia de varios fatores. Ela ja foi consi-
derada um fendmeno causado por elementos sobre-humanos ¢ como
resultado da propria natureza.! Como resultado das relagdes humanas,
ela tem sido analisada como consequéncia de fatores estruturais e
conjunturais, ¢ agravada pela conjungdo de ambos. Juntamente com o
seu carater social, ressalta-se o seu “viés individual”, ou seja, também
tem sido entendida como consequéncia de uma falta de investimento
¢ vontade individuais. A pobreza tem sido analisada, especialmente,
como negativa, mas ha quem ressalte sua positividade, como visto no
capitulo anterior.

Nao tratarei de causas da pobreza relacionadas a opcao ou a fé.
Tampouco discutirei a visdo que ja a colocou como resultado de um
estado da natureza, isto €, como aspecto inerente a uma dada ordem de
relagdes humanas imutaveis. Deter-me-ei em apresentar autores que
discutem o aspecto social do fendmeno, ou seja, como sendo conse-
quéncia de relagdes sociais historicamente situadas — mesmo que em
alguns casos seja ressaltado um “viés individual” como causa —, par-
ticularmente a partir da consolidacdo do capitalismo. Estes autores,
como ja frisado, sdo aqui definidos como social-democratas.

No modo de produgao capitalista, o elemento que se torna central
na caracterizacdao do “pobre”, € o trabalho. E a condigdo de ser tra-

! Isso ndo significa dizer que tais causas deixaram de ser apresentadas como
justificativa. A primeira, principalmente, ainda é bastante forte considerando-se o
pensamento religioso.
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balhador, ou ndo, que se coloca, em primeiro plano, para estabelecer
quem € e quem nao € pobre. Digo em primeiro plano porque o fato de
ser trabalhador ndo colocava, e ndo coloca, necessariamente, alguém
numa condi¢do de detentor dos meios necessarios para viver digna-
mente, conforme os parametros estabelecidos. Mas, ser trabalhador
era, ¢ &, um requisito para sair de uma condicao desfavoravel, que nio
permita suprir as “necessidades basicas” e, a0 mesmo tempo, pensar
em alcangar patamares mais altos de consumo e participacao social.

Como apresentado anteriormente, enquanto em meados do século
XVI o problema era a auséncia de um mercado de trabalho, no inicio
do século XIX o pauperismo foi produzido pela “liberagdo selvagem
desse mercado de trabalho” (CASTEL,1998). Na metade do século
X1V, a peste negra tornou os trabalhadores algo raro, colocando-os na
condi¢do de exigir melhores salarios. Essa condi¢do se seguiu até o
inicio do século XVI, quando ocorreu uma retomada do crescimento
demografico. Foi também a partir da metade deste século — marca-
do pelo grande numero de mortes causadas pela peste ou pelas guer-
ras — que mudangas no modo de governabilidade da sociedade foram
implantadas, principalmente relacionadas a organizagdo do trabalho.
Nesta época, os codigos de trabalho passaram a exigir a fixacdo do
trabalhador em seu territério e em sua condig¢do (de camponés ou de
trabalhador industrial).

Castel (1998) parte da analise das corporagdes como um sistema
que, de certa forma, era responsavel por uma estabilidade. O estabe-
lecimento de uma relacao salarial cessava quando o “companheiro”
se tornava “mestre”, passando a ter as prerrogativas sobre o oficio.
Segundo o autor, o objetivo mais evidente da comunidade de oficios
era assegurar o monopolio do trabalho nas cidades, ndo permitindo a
concorréncia externa, bem como impedir o estabelecimento de uma
concorréncia interna entre seus membros. Este sistema impedia a livre
circulacdo de mercadorias — o que impedia a concorréncia e o aumento
da produgdo — e a existéncia de um “mercado de trabalho” — nao havia
liberdade para a contratagdo nem para a circulag@o dos trabalhadores.

O sistema das comunidades de oficio entrou em crise, segundo
Castel, ja no século XIV, diminuindo as possibilidades de um aprendiz
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chegar a mestre. Esta possibilidade ficaria reservada aos filhos dos
mestres. Aqueles que ndo conseguissem chegar a essa posi¢ao acaba-
vam se tornando assalariados ou trabalhavam em casa. Estes tltimos
eram perseguidos impiedosamente. Esta situagdo foi alterada com o
fortalecimento e desenvolvimento do mercantilismo. Segundo o autor,

a estrutura artesanal dificultou o desenvolvimento de pro-
dutores que investissem na producdo em si para transfor-
mar a empresa ¢ dar-lhe um carater capitalista industrial.
Sem duvida existe, desde o século XIV e, em todo caso,
desde o século XVI, um ‘espirito capitalista’ no sentido
que lhe d4 Sombart: caracterizado pelo gosto do lucro,
pelo sentido do calculo e da racionalidade, pela vontade
de acumular riquezas (ibid., p. 161, grifo meu).

O autor explica porque o elemento “progressista” que a sociedade
do século XVIII buscou fez do livre acesso ao trabalho a nova questao
social. O livre acesso ao trabalho era uma bandeira dos “partidarios e
artesdes” do iluminismo, mas traria consequéncias devastadoras para
a questdo social. Como salienta, “apesar de pretender ser uma res-
posta global e definitiva a questao social, o livre acesso ao trabalho
representard, historicamente, apenas uma etapa de sua reformulagdo
no século XIX, sob a forma da questdo da integragdo do proletariado”
(ibid., p. 212). A partir do século XVIII?, a concepgao de “trabalho” é
transformada, passando o trabalho, a ser considerado a fonte de toda
ariqueza.

Buscando ressaltar a relagdo da pobreza com as dindmicas sociais,
Huberman (1986) aponta as guerras do periodo como uma das causas
do aumento da miséria generalizada que se estabelecia. Outra causa
apontada que, segundo o autor, desempenhou um papel indireto, mas
importante, foi o Novo Mundo. A retirada de ouro e prata das Amé-
ricas, riqueza transferida para a Europa — a partir da Espanha — fez

2 O autor chama a atengdo para a questdo demografica a partir do século XVIII.
Baseado em Labrousse, Castel (1998) lembra que o aumento demografico se constituiu
num problema dessa época. Um mercado de trabalho saturado levou muitos a essa
condi¢do de miserabilidade. Essa expansido demografica, aliada a uma diminuic¢ao
da fome e a uma libertagdo das epidemias levou a um aumento do niimero de pobres.
Esta situag@o pode ser estendida a toda Europa.
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com que acontecesse, nesta tltima, um grande aumento dos pregos. Os
mercadores sdo indicados como os que ganharam muito com a alta dos
precos. Por outro lado, os governos foram prejudicados em fungao do
aumento das despesas em relacdo a receita, ¢ os trabalhadores, consi-
derados os grandes perdedores. Conforme Huberman (1986, p. 102),

um periodo de alta de pregos é quase sempre também um
periodo de elevagdo de salarios, ¢ portanto seria de espe-
rar que no fim tudo desse certo. Mas ha um sendo impor-
tante nisso: ¢ que os saldrios jamais acompanharam a ele-
vacao dos precos. Os aumentos salariais geralmente tém
de ser conquistados com luta. Sdo obtidos por uma agdo
coletiva deliberada que encontra resisténcia, ao passo que
os precos sdo elevados pelas operagdes do mercado. O
trabalhador era contra isso. Em fins do século XV o sala-
rio de um dia do trabalhador na Franga correspondia a 4,3
quilos de carne; um século depois valia apenas 1,8 kilo.

Essa alta dos precos levou os trabalhadores a tomarem algumas
atitudes como apertar o cinto, lutar por salarios compativeis com o
custo de vida maior, ou mendigar. Segundo Huberman, ocorreram as
trés coisas, em consequéncia da revolucao dos precos.

Os proprietarios de terras, sentindo a necessidade de “arrancar”
mais dinheiro da terra para acompanharem a alta dos precos, usaram
duas estratégias, segundo Huberman: o fechamento das terras (que
aconteceu, principalmente na Inglaterra), e a elevacao dos arrenda-
mentos. Mas, segundo o autor, uma medida que prejudicou milhares
de pessoas foi o cercamento de terras para a criagao de ovelhas, tendo
em vista o aumento do preco da 13, principal produto de exportagdo
da Inglaterra.

Enquanto para o senhor isto significava mais dinheiro,
significava também a perda do emprego e do meio de vida
dos lavradores que haviam ocupado a terra que passara a
ser cercada. Para cuidar de ovelhas € necessario um ntiime-
ro de pessoas menor do que para cuidar de uma fazenda —
¢ os que sobravam ficavam desempregados. Muitas vezes,
o senhor achava que para reunir numa so area as varias
propriedades espalhadas tinha de expulsar os arrendata-
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rios de cujas terras necessitava. Assim fazia, e mais gente
perdia seu meio de vida (ibid., p. 104).

Huberman registra que religiosos e estudiosos denunciavam essa
ambigdo dos senhores de terras por ter como resultado o aumento do
numero de desocupados ¢ mendigos. Ele cita a “Oracdo dos Senhores
de Terras”, criada na época, que diz o seguinte:

‘Sinceramente pedimos que eles (que possuem terras, pas-
tos e locais de residéncias) ndo possam elevar os arrenda-
mentos de suas casas e terras, nem impor taxas ou paga-
mentos absurdos. ... Fazei que se possam contentar com
o que ¢ suficiente e ndo juntar casa com casa ou terra com
terra para o empobrecimento dos outros [...]" (ibid., p. 107).

Mas, segundo o autor, as oragdes ndo sustaram o processo. Con-
tinuaram as expulsoes e aldeias inteiras passavam fome, comegando a
roubar e mendigar nas estradas. Como as oragdes ndo foram suficien-
tes, também foram baixadas leis com o objetivo de sustar o despovo-
amento das aldeias, j& que o exército era recrutado, em grande parte,
entre camponeses € pequenos proprietarios. Mas estas leis, segundo o
autor, ndo eram cumpridas, visto que foram reeditadas varias vezes.

Huberman destaca que o fechamento das terras provocou mui-
to sofrimento, mas que, por outro lado, ampliou as possibilidades de
melhorar a agricultura. Destaca, também, que quando a induistria ca-
pitalista necessitou de trabalhadores, encontrou-os, pelo menos parte,
entre os infelizes desprovidos de terra, que a partir dai haviam passado
a ter apenas a sua capacidade de trabalho para ganhar a vida.

As causas apontadas, pelos estudiosos da época, para a persistén-
cia da indigéncia, bem como para a possibilidade, sempre constante,
de seu aumento estdo relacionadas, principalmente, com a condi¢ao
do trabalhador. Por exemplo, Valban, citado por Castel (1998), se
reportou a organizacdo do trabalho para explicar a miséria de parte
da populagao. Ele a atribuiu aos baixos salarios, a instabilidade do
emprego, as ocupagdes provisdrias e ao tempo de trabalho e de ndo
trabalho, intermitente.

Em tempos mais atuais, muitos estudos sobre o tema da pobre-
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za foram desenvolvidos e, a medida que apresentam os niimeros das
desigualdades, apresentam também as causas e as possiveis solucdes
para o problema. A principal causa da pobreza, apontada na maioria
dos estudos, é a ma distribui¢ao de renda. No entanto, elementos mais
amplos também sdo apontados, tais como: “problemas estruturais™;
auséncia do Estado no que diz respeito a implantagdo de politicas so-
ciais; as crises; a globalizagdo como causa desestruturadora; aplicagdo
do receituario neoliberal que impossibilita os paises dependentes de
vivenciarem um crescimento economico ¢ de promoverem uma maior
distribuicao de renda — mesmo que pautada no oferecimento de politi-
cas publicas — em funcdo da canalizacdo da maior parte do PIB para o
pagamento da divida piblica (interna e externa); supremacia do capi-
tal financeiro no atual momento do capitalismo, com consequente di-
minuicao do capital industrial, causando uma diminui¢do do emprego
e, consequentemente da renda e do acesso a alguns beneficios vindos
do trabalho formal; falta de cidadania e de poder politico por parte
do pobre; e estrutura social incompativel com a possibilidade de dar
sustentagdo, principalmente de forma equanime, ao nivel de consumo
que vem se estabelecendo a cada época.

De modo geral, esses sao os elementos que t€ém dado o tom no debate
sobre as causas da pobreza. Elementos que afetam todo o globo; elemen-
tos que afetam de maneira mais intensa os paises ditos “em desenvolvi-
mento”. Sao elementos que, dificilmente, podem ser abordados de forma
isolada e, por isso, acabam sendo citados na maioria dos estudos, mesmo
que seja dada énfase a algum ou alguns em particular. Estudar cada um
deles demandaria tempo e muito trabalho, apesar de, em muitos estudos,
termos como globalizag@o, capital financeiro, Estado, crise, entre outros,
serem utilizados sem nenhuma especificacao. Este me parece um grande
problema, pois o tratamento dado a estes conceitos/categorias analiticas
acabam provocando problemas de analise e compreensao.

Neste capitulo dialogarei com autores ja citados e com outros
cujos trabalhos nao apresentaram um destaque em relagdo a definicao
de pobreza, mas se detiveram nas causas e nas solugdes. Todos estes

3 O termo “problemas estruturais” aparece na literatura de forma pouco especificada, o
que dificulta entender qual o alcance que adquire nas analises feitas por alguns autores.
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autores tomam a pobreza como “falta”. Na busca por uma definigdo
de “pobreza”, foram ressaltadas duas dimensdes: uma “econdmica”
(falta de recursos materiais basicos), e outra “politica” (falta de cida-
dania). Como ja foi frisado anteriormente, ndo sdo dimensdes exclu-
dentes, mas que ganham niveis de prioridade diferentes a depender da
analise. E necessario lembrar que, na minha visao, esta hierarquizagao
dificulta a compreensdao do fendmeno. Porém, a constatacdo de que
isto ocorre ndo poderia ser ignorada.

Também apresentei uma “visdo diferenciada”. Esta mesma cate-
gorizacdo se mantém para a apresentacao das causas.

1 A ENFASE NA “DIMENSAO ECONOMICA”

Neste item apresento as causas da pobreza relacionadas ao que
denomino de “dimensdo econémica” do fenomeno. Para a reflexdo a
respeito dessas causas me utilizo de estudos realizados, principalmen-
te na década de 1990 e metade da década 2000, periodo rico no que
tange a analise do fendomeno. Como os dados estatisticos se altera-
ram, mostrando uma nova realidade, ndo s6 brasileira, mas também da
América Latina e de outras regides do mundo, opto por mostrar essas
alteragdes ao final do item, trazendo dados estatisticos atualizados.

Os autores aqui apresentados apontam uma série de causas para
a criacdo e manutencao da pobreza. Essas causas giram em torno de
uma causa central que ¢ a questdo economica. Defino, entdo, como
autores que enfatizam a “dimensao economica”, todos aqueles que se
utilizam, prioritariamente, da compreensao de pobreza como “falta de
recursos materiais basicos” para ter uma vida cujo padrdo esta aci-
ma daquele definido como linha de pobreza. Estes autores pdem na
expressdo econdmica (ou material) do fenomeno o peso maior para
a sua compreensdo. Como ja foi frisado, isto ndo significa que ig-
norem a “dimensao politica” ressaltada pelo outro grupo de autores
que sera apresentado no proximo item. Também ¢é necessario adiantar
que alguns se dedicam a uma analise local e regional e outros a uma
analise global. Se, a principio, possa parecer que as analises locais ou
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regionais dificultem a apreensdo do fendmeno como fenomeno global,
isto ndo acontece, tendo em vista que, mesmo tomando questdes pecu-
liares, a analise, tanto local como regional é permeada por elementos
globais, o que expressa uma compreensao de conjunto a respeito do
fendmeno em si, independentemente da focalizagdo do estudo.

Segundo Abranches (1987), referindo-se a década de 1980, no
Brasil conviviam duas formas de pobreza: uma de natureza estrutu-
ral, tida como arraigada e persistente e que estava associada histori-
camente ao padriao de desenvolvimento; outra, de natureza ciclica,
agravada pela crise de desemprego, queda da renda, concentracio
crescente da renda e aceleracao da inflacio.

Para este autor, os pobres nio melhoram sua situacio porque
tém menos oportunidades, nio lhes sobrando tempo e espaco para
acumular, mesmo que de forma gratuita, os recursos que possi-
bilitariam uma melhor condicio de vida. Isto acontece, segundo o
autor, porque os pobres, em funcao de sua sobrevivéncia, gastam mais
horas trabalhando ou em busca de qualquer trabalho, inviabilizando
o investimento em educac¢do, em cuidados com a saiude, no exercicio
da criatividade, na agdo politica, no lazer e na busca de melhores op-
coes de trabalho e renda. Neste caso, “a dimensao fisica, biolégica
mesmo, da pobreza é inescapavel, ainda que a ela estejam associa-
das outras dimensdes, sociais, politicas e culturais, também rele-
vantes” (ibid., p. 17, grifo meu).* A destituigdo é resultado da agio
de mecanismos estruturais na economia’® que causam a privacéo,
ciclica ou continuada, dos meios de trabalho e vida de parte da
populacio. Apesar de o capitalismo produzir riqueza crescente,
produz em meio a desequilibrios e descompassos que determinam
surtos recorrentes de destituicao.

Em certo sentido, a compreensao de Abranches vai ao encontro a de
alguns liberais como Ul Haq (1978) e Galbraith (1979), principalmente

4 Estas outras dimensdes, por sua vez, no meu entender, dariam conta de uma
compreensdo subjetiva da pobreza, referida por Salama e Destremau (1999), bem
como referencia o que foi denominado como “dimensao politica” a partir de Demo
(1996), Costa (1998), Fernandes (1998) e Telles (2001).

5 Abranches refere-se as “questdes estruturais”, mas néo desenvolve este aspecto.
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quando este segundo assevera que a propria pobreza dos paises pobres
nega, a populagdo pobre, os meios que poderiam proporcionar melhora-
mento. Isto me parece o mesmo que dizer que os pobres ndo melhoram
sua situagdo porque t€ém menos oportunidade. Uma diferenga entre os
dois reside no fato de que Galbraith reforca, um pouco mais, o aspecto
individual na busca pela saida da condi¢ao de pobre, o que é um pres-
suposto liberal. Abranches destaca o aspecto social que, de certa forma,
enquanto énfase aparece como um diferencial da social-democracia.

Barros, Henriques e Mendonga (2000), fazendo uma analise da re-
alidade brasileira, afirmam que a principal causa da desigualdade e da
pobreza no pais € a “perversa” desigualdade na distribuicao de renda,
bem como das oportunidades de inclusdo economica e social. Partem
do pressuposto que “o Brasil ndo ¢ um pais pobre, mas um pais com
muitos pobres” (ibid., p. 123). Os autores fazem sua analise utilizando,
exclusivamente, a dimensdo de insuficiéncia de renda, o que os leva a
apresentar dois determinantes imediatos da pobreza: “a escassez agre-
gada de recursos” e a “ma distribuicdo dos recursos existentes”.

Em relagdo a “escassez de recursos”, os autores concluiram que a
pobreza no Brasil nao deve ser associada prioritariamente a este aspecto,
visto que o pais ndo pode ser considerado um pais pobre. Num estudo
comparativo com a situag@o de outros paises, afirmam que, na média, o
nivel de pobreza no Brasil ¢ significativamente maior do que nos paises
com renda per capita semelhante a nossa. Isto coloca a “ma4 distribuicao
dos recursos” como o ponto central da explicagao da pobreza no Brasil.

Os autores assumem que “a distribuicdo perfeitamente equitativa
dos recursos, produzindo uma sociedade de individuos idénticos no
que se refere a renda, ndo necessariamente ¢ justa, nem desejada.”
(ibid., p. 129). Mas fazem um exercicio de constru¢ao de um estado
da natureza hipotético para estimar o volume de recursos necessarios
para erradicar a indigéncia e a pobreza no pais. Utilizando a renda
familiar per capita, concluem que uma transferéncia de 7% da renda
das familias seria o suficiente para retirar toda a populagdo excluida
da pobreza.® Portanto, partindo deste entendimento, defendem que a

¢ Os autores utilizaram os dados relativos as linhas de pobreza da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo no periodo de 1977 a 1998.
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pobreza poderia ser solucionada a partir da distribui¢ao de recursos,
como veremos, mais detalhadamente, no proximo capitulo.

Rocha (1995) afirma que a crise dos anos de 1980 causou grande
frustracdo a sociedade brasileira que via o pais caminhar, a passos lar-
gos, rumo a riqueza e a modernidade. A renda per capita decaiu 8% de
1980 a 1992, o que “rompeu a tradi¢do brasileira de forte crescimento
e acentuada mobilidade que permitiam a convivéncia com desequili-
brios estruturais que, embora indesejaveis, eram aceitos como inevi-
taveis e passageiros” (ibid., p. 221). Esse declinio da renda aumentou
os conflitos distributivos.

Rocha (2000) analisa a situacdo da pobreza no Brasil apos o es-
gotamento dos efeitos distributivos do Plano Real, lancado em 1994.
Este plano incidiu de modo positivo e mais acentuado nos rendimen-
tos menores, ou seja, ocorreram maiores ganhos para a mao-de-obra
menos qualificada, diminuindo a propor¢ao de pobres. Porém, as ana-
lises demonstram que esse efeito redistributivo se esgotou.

As causas que impediram a continuidade da redugdo da pobreza
absoluta ap6s 1995, segundo Rocha (2000), estavam ligadas a situagao
macroecondmica global. Problemas como taxa de caAmbio sobrevalori-
zada, déficits publicos crescentes e as crises asiatica e russa ocorridas no
periodo levaram o pais a ter um crescimento, praticamente nulo (-0,12)
em 1998. Os efeitos da queda da atividade econdmica afetaram, princi-
palmente, os pobres. Segundo Rocha, a partir de 1997, observou-se, nas
metropoles que concentravam cerca de 25% da populacdo brasileira,
que as perdas em termos de postos de trabalho e de rendimento recairam
sobre os individuos com menor escolaridade’, fato este considerado co-
mo a causa provavel de aumento da pobreza absoluta e da desigualdade.

Rocha (1995) destaca que a pobreza brasileira tinha um forte
componente regional, sendo maior no norte e no nordeste, reduzindo-

7 E interessante refletir a respeito da ocupagdo a partir da qualificagdo. Se os dados
mostram que o mercado de trabalho vem exigindo trabalhadores mais qualificados,
seria interessante verificar se os postos de trabalho menos qualificados ja ndo estao
sendo ocupados pelo “excesso” de trabalhadores qualificados que ndo conseguem se
inserir em fungdes para as quais estdo preparados. Se isto ocorrer, o resultado ¢ um
menor rendimento, mesmo com um maior nivel de qualificagdo.
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-se em direcdo ao sul. Outro elemento importante, apresentado pela
autora, ¢ que a pobreza no Brasil era bem mais elevada em areas ru-
rais. Porém, tomando toda a populagio e considerando a urbanizagao,
mais de dois ter¢os dos pobres eram urbanos (metropolitanos ou nédo
metropolitanos). Em relacdo a pobreza rural e urbana, Soares (2004)
reforca a tendéncia do aumento da pobreza urbana. A autora afirma,
citando dados da CEPAL, que esse diagndstico coincide com a ten-
déncia de aumento da pobreza urbana em toda a América Latina nas
ultimas duas décadas. Mesmo que a pobreza rural continue superando
a urbana em termos relativos, ndo o faz em termos absolutos.

O desemprego e o subemprego — entendidos por Soares (2004)
como aqueles com remuneragao inferior ao valor minimo estabeleci-
do em cada pais — sdo apontados como a maior causa do aumento da
pobreza nas areas urbanas.

Rocha (1995) afirma que o pobre brasileiro apresenta um baixo
nivel educacional (limitante em relacdo ao acesso aos postos de tra-
balho, fazendo com que alcancem apenas os de baixa qualificagdo,
produtividade e remuneracgdo). O alto indice de mao-de-obra desqua-
lificada, segundo ela, “contribui para aviltar ainda mais o rendimento
do trabalho, tornando frequentemente indcuo o salario minimo legal”
(ibid., p. 230). Mas, segundo esta autora, ¢ necessaria uma observagao
importante, ou seja, que, “embora a pobreza esteja muito associada
a uma inadequada inser¢io no mercado de trabalho [...] mesmo o
trabalhador do setor formal ocupado 40 horas por semana pode
estar condenado a pobreza em func¢do do baixo valor do salario
minimo” (ibid.).* Rocha também aponta a relagdo entre pobreza e as
caracteristicas do chefe da familia, principalmente o supridor da renda
familiar. Segundo ela, as familias que sao chefiadas por mulheres sao
especialmente vulneraveis a pobreza. O mesmo ocorre com aquelas

8 Em relag@o ao salario minimo ver Barros, Corseuil e Cury (2001). Estes autores
fazem uma analise dos efeitos do aumento do salario minimo sobre a pobreza.
Concluem que aumentos do salario minimo tém efeitos negativos quando nao sio
considerados reajustes dos beneficios da Previdéncia Social. Esses efeitos passam a
ser positivos quando os beneficios sdo atingidos pelos aumentos. Ver também Mello
e Corréa (2002). As autoras relacionam a desvalorizagao do salario minimo com o
aumento da condigdo de pobreza.
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chefiadas por jovens. Também afirma que os chefes de familia pobres
sdo, em grande maioria, “pretos e pardos”. A pobreza também esta
diretamente relacionada ao tamanho e estrutura familiar.’

Em relagdo a qualificagdo e escolaridade, Soares (2004, p. 5) afirma
que a reestruturagdo economica brasileira resultou “[...] na demissao do
trabalhador qualificado, adulto, homem, relativamente mais bem remu-
nerado ainda que com menor escolaridade, resultando na contratagao de
jovens e mulheres, em ocupacdo de baixa qualificagdo”. Os empregos
criados pagavam salarios inferiores aos dos postos de trabalho perdidos,
mesmo que a escolaridade dos que assumissem 0s novos postos fosse
maior do que aquela dos que ocupavam os postos perdidos.

Em relagdo a perda real de rendimentos, o IBGE informa que, en-
tre 2002 e 2003, essa perda foi 4,2% entre os 50% dos ocupados com
menores remuneracoes, ¢ de 8,1% entre os 50% com os maiores ren-
dimentos. A remuneracdo média das pessoas com rendimento de tra-
balho apresentou queda de 7,4% no periodo. Segundo a entidade, essa
foi a maior redugdo ocorrida desde 1997, quando teve inicio o sentido
descendente das remuneragdes. Em 2003, esse rendimento apresentou
uma reducao de 18,8% em relagdao ao ano de 1996.

Rocha (2004) conclui em um estudo intitulado “Pobreza no Bra-
sil: o que mudou nos ultimos 30 anos?”, que houve uma queda subs-
tancial da incidéncia da pobreza, do ponto de vista da renda, de 68,4%
em 1970 para 20,7% em 2002. Isto ndo se deu de modo sistematico no
periodo, sendo que ocorreram oscilagdes conjunturais. A autora apon-
ta para importantes conquistas na redugdo da pobreza, mas destaca
que ainda ha muito por fazer.

O estudo procedido por Rocha (2000) aponta para o fato de a per-
sisténcia da pobreza no Brasil estar associada a distribui¢do de renda,
caracterizada pela autora como “escandalosa”. Esta analise também

% Scherer-Warren (2004, p. 58), ao se referir a exclusdo e a pobreza no Brasil, também
faz observagoes a esse respeito, dizendo que “[...] devemos sempre lembrar também
que a exclusdo social ¢ racializada, engendrada, etarizada e espacializada, ou seja,
tem cor, género ou sexo, idade e localizagdo. A pobreza mais extrema tende a ser
preta, feminina, bastante jovem ou idosa e localizar-se nas periferias urbanas e nos
bolsdes de economia de subsisténcia rural.” Ver também Schwartzman (2004).
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esta presente em Rocha (2003 e 2004). Neste sentido, esta de acordo
com Barros, Henriques e Mendonga (2000).

Alay6n (1995, p. 31), analisando a situagdo da Argentina como
exemplo da situacdo geral da América Latina, afirma que “a inexis-
téncia de bem-estar social se explica por nossa situagdo de pais de-
pendente e espoliado.”!® Continua dizendo que “¢ facil entender,
entdo, porque existe e cresce a pobreza, a desnutri¢do, a morta-
lidade infantil, o analfabetismo, a falta de moradias e todos os
problemas sociais [...]” (ibid., p. 32).

Para este autor, os povos (e seus intelectuais) devem buscar, co-
letivamente, identificar a origem de seus males. Caso isso nao seja
feito, estardo condenados a sofrer e a resignar-se diante do sofrimento.
A causa da pobreza na América Latina é, entdo, a exploragdo sofrida
pelos paises da regido. Nao so esta exploragdo externa, mas também
toda a dinamica social defendida pelas burguesias nacionais.

Alayon (2004) destaca que o principio fundamental do capi-
talismo é a desigualdade. Este sistema ndao pode reproduzir-se sem
reproduzi-la. Isto coloca uma contradicdo que ndo se pode superar,
ainda que se possa “neutralizar” a partir da democracia que, por sua
vez, tem como principio fundante, a igualdade. Neste caso, a propria
logica do capitalismo, pautada na busca do “lucro”, esta relacionada
diretamente com a pobreza. E necessério, entdo, regular este siste-
ma. O autor aponta o Estado como elemento central para exercer tal
controle, como sera detalhado no capitulo III. De modo semelhante,
Pereira (1986) destaca, de maneira mais evidente, que a pobreza ¢
um fendmeno estrutural do capitalismo. Porém, Pereira (2002), rela-
tivizando sua postura, v€ a possibilidade de remediar o problema a
partir do Estado democratico. Hadad (1998) segue esta mesma linha

10 Nao discutirei, apesar de sua importancia, a questdo da dependéncia “centro/
periferia”. Esta questdo faz parte do quadro explicativo do fendmeno pobreza, sendo
uma questao controversa. Da forma como ¢ apresentada aqui, a partir de Alayon
(1995), a dependéncia em si torna-se a explicagdo para a pobreza na América Latina.
Neste caso, relagdes de ndo dependéncia evitariam a produg@o da pobreza. Para uma
discussdo a respeito deste assunto, ver, dentre outros: Fernandes (1975), Cardoso
(1975) e Furtado (1976 e 1978).
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de raciocinio no que diz respeito ao fato de a pobreza ser um problema
estrutural do capitalismo, sendo que se diferencia no que diz respeito
a solugdo, que fica por conta do “terceiro setor”.

Soares (2001) faz uma analise sobre a aplicagdo das politicas ne-
oliberais na América Latina e as consequéncias disso em relacdo aos
desajustes sociais na regido, principalmente a partir da década de 1980
e dos primeiros anos da década de 90, mais especificamente até 1995.
A tese central de seu estudo é que “as possibilidades de uma mudanca
no perfil das Politicas Sociais'!, no sentido de sua maior universaliza-
cdo e progressividade, sdo incompativeis com as atuais politicas de
ajuste neoliberal” (ibid., p. 13).

Ressalta, em primeiro lugar, a crise financeira e comercial que atra-
vessa o globo neste periodo, e que tem como marca importante o desen-
volvimento de uma inflacdo cronica ¢ um baixo crescimento econémi-
co — fenomeno denominado de estagflacdo. Atenta para o fato de esta
crise também ser uma crise da producdo, considerando as mudangas
tecnologicas que ocorriam. O resultado deste movimento internacional,
segundo a autora, levou a uma perda da autonomia dos Estados Nacio-
nais, atingindo diretamente as politicas economicas e precarizando as
politicas sociais. O impacto, as consequéncias e as solugdes derivadas
desta crise, em cada pais, sdo diferentes, tendo em vista a inser¢ao inter-
nacional de cada um. Na América Latina, a crise financeira e a explosdo
da crise da divida externa nos anos de 1980 foram os elementos centrais
para a aplicacdo do modelo neoliberal difundido pelo Banco Mundial,
FMI e governo dos EUA, resultado do denominado “Consenso de Wa-
shington”. Segundo Soares (ibid., p. 19),

o modelo neoliberal que propde para a América Latina a
liberalizagdo comercial e financeira a todo custo entra em
aberta contradicdo com o momento atual de intenso neo-
protecionismo nos paises centrais. Na realidade, esse mo-
delo de carater monetarista se reduz a implantagdo de po-
liticas macroecondmicas que tém por objetivo restabelecer
o equilibrio da balanga de pagamentos (para pagar a divida

1T Soares (2001, p. 13) define Politicas Sociais como “o conjunto de politicas publicas
as quais todos os cidadaos tém direito, € nao apenas os programas residuais e topicos
de enfrentamento da pobreza.”
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externa e as importagdes) e controlar a inflagdo através de
medidas recessivas. Por outro lado, a suposta integragdo na
economia internacional através dessa liberalizagdo pressu-
pde que a industria nacional desses paises nao sé nao seria
afetada como aumentaria a sua ‘competitividade’ e a sua
‘eficiéncia’. Tudo isto seria produto apenas das ‘forcas de
mercado’ e sem a interferéncia do Estado.

A autora questiona essa perspectiva afirmando que a realidade —
pautada num capitalismo transnacional e oligopolista, onde vigora o
poder da grande empresa em ditar as regras e onde os Estados dos
paises em desenvolvimento tiveram papel fundamental nos seus pro-
cessos de industrializagdo — ndo lhe da suporte.

Mas, a despeito dessa compreensao, as reformas estruturais propos-
tas — pautadas na desregulamentacdo dos mercados, abertura comercial
e financeira, privatizagdo do setor publico e redugido do Estado — pas-
sam a ser o “carro chefe” das medidas propostas pelo Banco Mundial
e, nas palavras da autora, uma doutrina “aceita” por praticamente todos
os paises. Porém, os problemas surgidos a partir da implantacao deste
modelo levaram as politicas macroecondmicas, propostas pelo FMI, a
mudarem de natureza. Essas mudangas, de acordo com Soares, consis-
tiram na aplicacao de dois planos: o Plano Baker (1985) que se pautou
na necessidade de tracar uma estabilizagdo aliada ao crescimento (neste
sentido as agéncias financiadoras internacionais € os bancos comerciais
deveriam financiar as iniciativas de reformas estruturais); e o Plano Bra-
dy (1990) que ressaltou a necessidade da renegociagdo do pagamento
das dividas, desafogando um pouco os paises devedores.

Soares destaca dois pontos importantes a serem considerados a
partir das mudangas apontadas acima. Um esta relacionado ao papel
do Estado, cuja ideia de minimizacfo evolui para a de reconstrucio,
ou seja, o Estado tinha de ser reconstruido e ndo diminuido simples-
mente, como sugeria a estratégia anterior. Porém, segundo a autora,
esta ideia de reconstru¢do nao era consensual entre os estudiosos e, na
pratica, ndo se constituiu, em quase nenhum caso, em realidade.

O segundo ponto diz respeito a “preocupagdo com os pobres”
expressa em documentos de varios organismos internacionais como
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Banco Mundial, UNICEF, BID, ONU/PNUD. Segundo a autora, pela
realidade da América Latina, ficou-se no plano da preocupagio, apesar
da constatagdo de uma mudanca nos discursos em torno da pobreza.

Citando Tavares e Fiori, Soares faz uso da compreensao de que
o que ocorreu foi um “desajuste global”, pautado no que Tavares ja
havia chamado de “modernizacdo conservadora”, processo que se
caracteriza por um agravamento das desigualdades e o aumento da
excludéncia. Mas as desigualdades também aumentaram no interior
dos paises centrais. Segundo a autora, os custos sociais, nestes paises,
foram pagos pelos Estados (que se reflete numa crise financeira des-
tes), pelos sindicatos e pela for¢a de trabalho. Em relagdo a “crise do
mercado de trabalho”, afirma que, “embora agravada pelas politicas
recessivas de ajuste, é de natureza estrutural” (ibid., p. 21, grifo
meu). Nestes paises, o desemprego torna-se um problema estrutural
adicional, a distribuicao pessoal da renda piora, amplia-se 0 numero
de auténomos com rendimentos desiguais, aparecem bolsdes de po-
breza (principalmente nos EUA e na Inglaterra) e ocorre um desmonte
dos mecanismos compensatorios do Welfare State.

Soares destaca que ocorreram resisténcias onde j& havia um Es-
tado de Bem-Estar Social bem desenvolvido, tanto por parte da buro-
cracia quanto da populagdo-alvo das politicas sociais. Mesmo assim,
ocorreram cortes lineares no gasto social, bem como deterioragao dos
padrdes dos servigos publicos oferecidos. Ja nos paises onde o Estado
de Bem-Estar ndo existia, as politicas de ajuste incidiram sobre a po-
breza muito mais pelo lado econémico do que pelo lado da distribui-
cdo dos aparelhos de politica social. O que passa a vigorar na maioria
dos paises que nao contavam com este Estado de Bem-Estar, sao “[...]
programas sociais de carater emergencial, focalizados, contando com
a ‘solidariedade comunitéria’. Em todos os casos, porém, essas politi-
cas foram manifestamente insuficientes para diminuir a desigual-
dade social e a pobreza pré-existentes” (ibid., p. 22, grifo da autora).

Nao ¢ possivel deixar de lado as observagdes feitas em relagao
a melhoria do nivel educacional das populagdes, de aspectos rela-
cionados a saude, dentre outros, mas também € necessario ressaltar
que isto ndo se reverteu em melhoria dos niveis de desigualdade. Por
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exemplo, em relag@o a educag@o, Soares assevera que 0s avangos no
nivel educacional ndo foram acompanhados por ganhos equivalentes
em relagdo a renda.

Os estudos da CEPAL, no inicio da década de 1990, mostram a
continuidade da preocupacao com a equidade, mas focalizam dimen-
soes especificas do social, dentre elas, emprego, distribui¢ao de renda
e pobreza. Mesmo que tenham sido registradas algumas melhorias em
relacdo ao combate de desequilibrios macroeconomicos e, na maioria
dos casos, no controle da inflagdo, a autora afirma baseada nesses es-
tudos, “[...] que no inicio da década de 90, a incipiente recuperacio
de algumas economias regionais todavia nao havia produzido efei-
tos perceptiveis no panorama social” (ibid., p. 33, grifo da autora).

Em relagdo a distribuicdo de renda, Soares destaca que os estudos
procedidos pela CEPAL no periodo 1980-1990 mostram que, na maio-
ria dos paises, houve retrocesso acentuado no que tange a equidade,
sendo que nos primeiros anos da década de 1990 a distribuigao de
renda era mais concentrada do que no final da década de 1970.

Entre as causas da pobreza Soares afirma que

diversas fontes coincidem em destacar a distribuicao
extremamente desigual dos efeitos da crise econdmica
e das politicas de ajuste ortodoxas, recaindo sobre os
setores mais desfavorecidos; as estruturas extrema-
mente assimétricas de distribuicdo de renda; as debi-
lidades da politica social; os ataques permanentes de
certos setores influentes a préopria legitimidade do gas-
to social, entre outras (ibid., p. 40, grifo meu).

A autora cita um trabalho do Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento - PNUD, publicado em 1990, intitulado “Desen-
volvimento Humano”, onde ¢ registrado que recursos escassos nao
poderiam ser utilizados como justificativa da situagdo da América La-
tina, mas sim a falta de compromisso politico, causa verdadeira do
abandono em que se encontrava o homem. A prova disso ¢ que paises
com recursos modestos apresentavam resultados humanos melhores
que os mais prosperos em funcéo de uma melhor distribuig¢@o do cres-
cimento econdmico.
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Pode-se dizer que, em sintese, considerando o estudo de Soares,
a auséncia de uma politica de crescimento econdmico aliada a uma
agressiva politica social e a reformas na distribui¢do de renda, sdo as
causas centrais da pobreza na América Latina.

A autora diz que muitos estudos foram feitos sobre a desigualdade
social e a pobreza no Brasil, porém poucos relacionaram esta situagao
as politicas de ajuste implantadas na regido. Soares atribui isto ao fato
que, no Brasil, esses ajustes, combinando politica recessiva com cor-
tes em gastos sociais, sO ocorreram nos primeiros anos da década de
1980 e apds 1990.

Em suas conclusdes, em termos de América Latina, diz que se-
ria homogeneizar diferentes experiéncias apontar a crise econdmica
vivenciada entre 1980 e os primeiros anos da década de 1990 como
a causa Unica e exclusiva da expansao da pobreza na regido. Soares
procurou demonstrar em sua tese que nao ¢

[...] indiferente a escolha da politica social que se quer
adotar, mesmo porque ela sempre estd acompanhada de
um determinado tipo de politica econdmica, além de es-
tar inserida em um contexto que nunca ¢ politicamente
neutro. Um claro exemplo disso, [...], ¢ o nivel de dete-
rioragao verificado nos servigos sociais publicos, que nos
paises latinoamericanos estudados'? é fruto de politicas
governamentais deliberadas e ndo apenas resultado da
crise econdmica. Em algumas ocasides, inclusive, paises
que ja haviam saido da recessdo econdmica continuavam
mantendo o ‘ajuste’ relativamente as politicas publicas
sociais (ibid., p. 337, grifo da autora).

A autora ressalta que esta conclusdo nao deve levar a um abando-
no da “perspectiva estrutural”. Afirma que

¢ evidente o papel determinante da crise econdmica, que
interfere, combina e modifica as estruturas sociais, poli-
ticas e econdmicas historicamente construidas em cada
pais. Ou seja, as Politicas Sociais estdo determinadas,
por um lado, pelos problemas sociais que conformam
estrutural e conjunturalmente uma demanda por servigos

12 Esses paises foram: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile e México.
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e beneficios sociais; por outro lado, estdo constrangidas
pela estrutura e funcionamento do Setor Publico, parti-
cularmente por seus mecanismos de financiamento, cujas
restrigdes, perpetuadas por longa crise econdmica, vém-se
tornando estruturais (ibid., grifo da autora).

Soares questiona a deterioragdo das politicas sociais publicas e
afirma que existe uma relagao direta entre politicas sociais e condi-
coes de vida, principalmente em paises cujo tamanho da populagdo
em situacdo de exclusdo ¢ grande. Neste caso, para a autora, uma das
causas centrais do aumento da pobreza na América Latina € o desman-
telamento das politicas sociais publicas, efetivado a partir das politicas
de ajuste estrutural de corte neoliberal.

Uma das conclusoes a que chega Soares é que

as mudangas provocadas pelo ajuste econdmico nio sdo
apenas conjunturais, com possibilidades de reversdo no
momento seguinte. Em alguns casos, elas foram de na-
tureza estrutural. Exemplos disso sdo a criagdo de uma
‘nova pobreza’ nos paises latinoamericanos (semelhante
a dos paises centrais) e a ruptura radical de padrdes de
politicas sociais preexistentes. A destruicdo causada pelo
ajuste torna, muitas vezes, dificil o ‘caminho de volta’
(ibid., p. 338).

E interessante perceber que o “caminho de volta” é considerado,
pela autora, como “dificil” e ndo como “impossivel”. Coloca-se aqui,
a solugdo dentro do proprio sistema. Se for possivel “voltar”, apesar de
dificil, como isto seria feito? Como ficam os “problemas estruturais”?

Cohen (1998, p. 15) afirma que “o mundo enriquece em ritmo
nunca visto.” Segundo ele, tomando o mundo em seu conjunto, “esta
se produzindo irresistivelmente um fenomeno parecido aos ‘trinta glo-
riosos anos’ que conhecemos no pés-guerra. Enquanto isso, ao contra-
rio, as velhas nag¢des ocidentais sdo atingidas por um mal do qual elas
acreditavam estar curadas: o pauperismo.”

Para o autor, o aumento das desigualdades torna-se o grande as-
sunto do final do século XX. Diz que, na Europa, o essencial da desi-
gualdade esta centrado na questdo do emprego e nos Estados Unidos,
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relaciona-se a questdo salarial.”® Entre 1979 e 1987, os trabalhado-
res com o nivel de 2° Grau perderam mais de 20% do seu poder de
compra. E nesse periodo que é cunhada a expressio “working poor”,
que designa os trabalhadores que estdao abaixo do patamar de pobreza.
Eram 10% da populagdo economicamente ativa no comego de 1970 e
20% no inicio de 1990.

O autor busca demonstrar que ¢ falso atribuir as crises pelas quais
passam presentemente os paises ricos, a globalizacdo, sendo que o
protecionismo recomendado “pelos Ultimos colbertistas” seria inope-
rante se aplicado. Afirma que

¢ sob o peso de suas proprias transformagdes que o ca-
pitalismo ‘abriu-se’ brutalmente. Unidades de producao
menores ¢ mais homogéneas, terceirizagdo crescente e
uma nova tendéncia a ‘profissionalizacdo das tarefas’,
que rejeita como um peso morto os trabalhadores menos
qualificados — todas essas tendéncias pouco dependem da
globalizacdo. De fato, as transformagdes que estdo em
curso hoje podem ser observadas em quaisquer profis-
soes, setores, ¢ em quaisquer tarefas, estejam em contato
ou ndo com a economia mundial. Elas sdo resultados de
duas evolugdes da maior importancia: a revolugdo da in-
formatica e a massificagdo do consumo, ¢ o mais das ve-
zes sdo totalmente independentes do comércio, hoje ainda
tao incipiente, com os paises pobres (ibid., p. 17).

Também chama a atengdo para as politicas de empobrecimento do
campo em fung@o do desenvolvimento das cidades e da corrupgdo no
seio das elites. Cita o exemplo da Venezuela, dizendo que, nas décadas
de setenta e oitenta, independentemente da abundancia de petrdleo, a
Venezuela empobreceu de forma absoluta. Em 1990 a renda média do
venezuelano foi inferior a de 1970. Afirma que a corrupgao gangrenou
a economia, tornando-a menos produtiva nos dias de hoje do que vinte
anos atras. O mesmo aconteceu com a Nigéria.

13 Em relagdo aos Estados Unidos, segundo Cohen (1998), o salario médio do operario
americano caiu 5% entre 1970 e 1990 e a distancia entre os 10% mais ricos e os 10%
mais pobres cresceu em 40%. Ja o salario dos altos executivos passou de 30 a 150
vezes o salario de operarios especializados.
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Segundo Cohen (1998, p. 74), neste final de século foram levan-
tados uma série de elementos, além da globalizagdo, para explicar o
empobrecimento: “a terceiriza¢do, a imigragdo, o desmantelamento
dos sindicatos, a desregulamentagdo, etc.” Referindo-se ao caso nor-
te-americano, o autor sustenta que esses fendmenos nao explicam a
redugdo salarial dos trabalhadores. Na sua compreensao, ¢ a escolari-
zac¢do “que rompe o equilibrio entre trabalhadores qualificados e nédo-
-qualificados” (ibid., p. 78). Para o autor,

o trabalho esta engajado num processo de crescente pro-
fissionalizag@o, processo este que expele para a periferia
da sociedade os agentes que ndo conseguem integrar-se
a ele. Portanto, na realidade, por tras da fachada da
globalizacio ou da terceirizag¢do, ¢ uma verdadeira re-
voluciio das técnicas de producdo que esta na origem
da formidavel explosao de desigualdades observadas
nos dias de hoje (ibid., p. 80, grifo meu).

Cohen traz a tona a “terceira revolu¢ao industrial” ou “revolu¢ao
da informadtica”. Segundo ele, “o que estd em jogo na terceira revolu-
¢do industrial € o tipo de organizacdo do trabalho que ela gerara, isto &,
simplesmente, o tipo de coesdo social que dela resultard” (ibid., p. 81).
A analise das desigualdades estard baseada na qualidade de cada traba-
lhador e na importancia de seu trabalho. Afirma que “a nova miséria
do capitalismo contemporaneo ¢é a de criar no seio de cada grupo
social, no seio de cada vida, tensdes que até agora eram atributos
das rivalidades entre os grupos” (ibid., p. 85, grifo meu).

Para o autor, a terceira revolucdo industrial ndo age apenas no
campo da produgdo, mas atua no conjunto do corpo social. Ele dedica
algumas paginas a escola e diz que “é necessario moderar, infeliz-
mente, o ardor daqueles que poderiam enxergar na escolarizacao
a panaceia universal para a luta contra as desigualdades (ibid., p.
93, grifo meu).!* Diz isso, considerando o fato de alguns economistas

4 Londono (1997, p. 127) — que atuava, na época da publicacdo deste estudo, no
Departamento Técnico do Banco Mundial — ¢ um ardente defensor desta ideia. Em seu
estudo sobre a situacdo da América Latina, afirma que “[...] o persistente desequilibrio
na formagdo do capital humano é um dos elementos fundamentais que contribuem
para o fraco desempenho global da economia latino-americana e sobretudo para a falta
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nao hesitarem a atribuir a origem da nova era de desigualdades a pro-
pria escolarizagdo de massa. Isto ndo significa dizer que um esforgo
para a escolarizagdo de todos seja abandonado, mas que a necessidade
de aperfeigoamento continuara a causar desigualdades. A propria dife-
renciagdo dos tipos de escola ja colabora para as desigualdades. Passa
a ser importante o local onde a pessoa foi escolarizada.

Cohen afirma que a crise do emprego vivida nas décadas de setenta
e oitenta foi uma crise do trabalho ndo qualificado. Apresenta dados
de 1990, referentes a Franca, onde o indice de desemprego de traba-
lhadores qualificados passou de 2,5% para 4,5%. Ja o de trabalhadores
nao qualificados explodiu, chegando proximo a 20%." Aqui, € possivel
questionar o seguinte: se tanto em relagdo aos trabalhadores qualifica-
dos como aos ndo qualificados o que ocorria era uma diminui¢ao dos
postos de trabalho, adiantaria de alguma forma qualificar os nao qualifi-
cados? Isto ndo levaria apenas a um aumento do indice de desemprego
dentre os qualificados? E se ocorresse uma qualificacdo de todos?

de progresso em matéria de pobreza e distribui¢@o de renda.” Neste sentido, destaca
a educacdo deficiente oferecida para adolescentes ao longo de varias geragdes, o que
resulta em um baixo nivel de escolarizagao dos trabalhadores da regido. Isto ¢ resultado
da aplicagdo de politicas inadequadas, o que leva o autor a concluir que pobreza e
desigualdade néo sio estruturais, mas resultado dessas politicas. Analisando essa
posicdo do Banco Mundial em relagdo a educagio, Leher (1998, p. 259) afirma “[...]
que o nucleo da argumentagdo do Banco na década de 1990 esta centrado na conexao
pobreza-estabilidade. A educacdo ¢ concebida como uma mediagdo entre ambas
as dimensoes, estando, portanto, no cerne da configuragdo politico-ideoldgica. Na
percepedo desta instituigdo, se ndo € possivel integrar as pessoas ao tempo hegemonico
(era do mercado ou globalizagdo) pelo desenvolvimento econdmico, € preciso integra-
las de uma outra forma. E a educagdo ¢ a mais recorrentemente citada.” A educagao
teria, entdo, na compreensdo do autor, muito mais a func¢do ideoldgica de manter uma
estabilidade politica do que realmente alcar aqueles que estudam a uma condigao de
nao-pobre. Parada (2002), estudando as relagdes entre educagdo e¢ pobreza conclui
que se ndo ¢ possivel demonstrar que a educacdo tire as pessoas da pobreza, também
ndo ¢ possivel dizer que se possa prescindir dela no combate a pobreza.

15 Cohen (1998, p. 110) também aponta o desemprego de massa vivido pela Europa.
Segundo ele, “em 1973, o desemprego perfazia 3% da populagdo ativa; em 1976,
ultrapassava o patamar de 6%. Em 1996, ja somava 12%”. O jornaldamidia publicou
em 01/02/2005 que o desemprego na Unido Europeia, em seu conjunto, estava na casa
dos 8,9% em dezembro de 2004. Disponivel em: <www.jornaldamidia.co.br> Acesso
em: 4 fev. 2005.
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Em sintese, conforme este autor, o que estd posto como causa
central das desigualdades e da pobreza atual € esse processo de cres-
cente profissionalizacdo causado pela revolugdo das técnicas de pro-
dugdo. E importante ressaltar que, mesmo néo vendo na educagio e na
qualificacdo a fonte de solucdo para as questdes de desigualdade e po-
breza, o que se pode entender da posi¢ao do autor é que ainda ha uma
chance bem maior para aqueles que se qualificarem. Alayon (1995),
analisando a situagdo da Argentina no final da década de 1980, chama
a atenc¢do para o fato de pobreza e desemprego nao serem fendomenos
derivados do grau de escolaridade, visto que muitos trabalhadores al-
fabetizados e especializados estavam sendo jogados no desemprego.

Referindo-se a situagdo do Brasil, Schwartzman (2004) concorda
com as analises que apontam as diferencas em educag@o como cen-
tral para o aumento das desigualdades de renda. Afirma que os niveis
de pobreza e exclusdo derivam de uma combinagdo de elementos de
natureza econdmica, politica e cultural. Neste sentido, diz ser ““[...] in-
génuo supor que a pobreza e a desigualdade poderiam ser eliminadas
pela simples ‘vontade politica’, ou pela distribuicdo de recursos dos
ricos para os pobres” (ibid., p. 35). Para o autor, a educacdo tem um
papel fundamental no processo de eliminacdo da pobreza, tanto que
¢ apresentada como o principal correlato da desigualdade de renda.
Porém, ressalta que “[...] ndo € verdade que nada pode ser feito em
relacdo a pobreza enquanto a situagdo educacional da populaciao nao
se alterar de forma mais substancial” (ibid.). Devem ser buscadas po-
liticas focalizadas para a solucao de situagdes mais extremas.

Até aqui foram apresentadas analises mais locais (nacionais ou
regionais) em torno das causas da pobreza. A “globaliza¢do” nao foi
posta como foco central dessas analises, apesar de ndo podermos dizer
que tenha sido “desconsiderada”. Porém, alguns autores fazem uma
analise da pobreza focando a globalizacdo. Neste sentido, cabe apre-
sentar como esta globalizagdo esta sendo entendida.

O fendmeno denominado globalizagao tem sido considerado por
muitos como algo recente e por outros como algo que sempre acon-
teceu. Por exemplo, Hirst ¢ Thompson (1998) dizem que se a glo-
balizagao for compreendida como economia internacional aberta que
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acarreta em grandes e crescentes fluxos de comércio e investimento
de capital entre os paises, ndo podemos considera-la recente. Isto ja
acontece ha mais de um século, inclusive com niveis de abertura maio-
res. Estes autores chamam de ingénuos aqueles que tendem a ver a
globalizagdo como fendmeno ocorrido pds-1973 e dizem que vale a
pena preservar uma economia internacional aberta, porém, se for com-
pletamente desregulada e organizada em beneficio das na¢des mais
ricas e das maiores empresas, provavelmente tornar-se-a socialmente
¢ ambientalmente insustentavel.

Em relag@o ao beneficiamento das nagdes mais ricas em fungao
do processo de globalizagdo, Tavares e Melin (1997) destacam o fato
de os paises periféricos, excetuando os asidticos, passarem por um
processo de submissdo crescente em fun¢ao da nova ordem global.
Este processo tem sido marcado pela regressao industrial e desequi-
librio financeiro estrutural, que ocasionaram crises frequentes, parti-
cularmente nos paises da América do Sul e do leste europeu, sendo o
continente africano o que mais sofreu.

O fato de a globalizagdo estar beneficiando, em grande medida,
apenas os paises desenvolvidos, parece ser um consenso entre varios
estudiosos. Para eles, a globaliza¢ao nao diz respeito apenas ao fluxo
comercial (de produtos e capital) entre os paises. Ela traz consigo um
conjunto de medidas a serem adotadas pelos paises que estdo fora do
bloco hegemonico, representado pelo G7 mais a Russia.

Tavares e Melin (1997) utilizam o termo “globaliza¢do financei-
ra” para falarem desse momento atual em fun¢do de a dominagao dos
paises desenvolvidos, em especial dos EUA, estar calcada, principal-
mente, no mercado financeiro. Para eles,

ao se discutir a dindmica da economia internacional con-
temporanea [...] frequentemente se menciona a globaliza-
¢do como sendo um fator central. Confunde-se porém a
transnacionalizacdo produtiva que vem ocorrendo a mais
de cem anos no mundo [...] com a mudanga de cenario
mais recente ocasionada pelas politicas de globalizagao
financeira. No entanto deveria estar claro que foi esta
segunda, e ndo a primeira, que reforcou a assimetria de
crescimento e de poder em favor dos EUA, ao promover
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uma reversdo da liquidez internacional e induzir consis-
tentemente a adog@o de politicas deflacionistas e inibido-
ras do crescimento, que t€m recebido a designacao geral
de ‘neoliberalismo’ (ibid., p. 73-74).

Chamo a atencdo para este fato porque os discursos em favor da
globalizag¢@o se calcam numa maior abertura de comercializagdo de
mercadorias. O comércio de mercadorias e a produgdo de bens mate-
riais pressuporiam um incremento no desenvolvimento industrial e de
servicos, o que acarretaria, em ultima analise, em maior empregabili-
dade e desenvolvimento dos paises. Porém, a realidade apontada por
estes e outros estudiosos vem demonstrando uma dominagao das tran-
sagOes financeiras, o que colabora para um aumento, cada vez maior,
dos niveis de “exclusao social”, refletidos através do empobrecimen-
to, do desemprego, da impossibilidade de grande parte da populagdo
mundial gerar meios de sobrevivéncia.

Pochmann et al (2004) afirmam que, em funcao da financeiri-
zagdo, a globalizagdo, em especial, a partir da década de 1990, traz
consigo a marca da instabilidade. Para esses autores, esta globaliza-
¢do ndo integra o conjunto da economia mundial e, quando alcanga
a maioria dos paises, coloca-os em posigdes desiguais no processo
de troca. Ela ainda tem como marcas a restri¢do dos movimentos mi-
gratorios dos paises pobres para os ricos e o desinteresse no estabele-
cimento de marcos globais para politicas sociais, tendo como base a
taxacdo dos movimentos de capitais. Concluem dizendo que “ndo por
acaso, a xenofobia e a ideologia anti-estatal acompanham a atual onda
de globalizagao” (ibid., p. 34).

Autores como Hirst e Thompson (1998) e Tavares e Melin (1997)
ainda destacam o fato de este movimento de globalizagdo financei-
ra beneficiar, em grande medida, os Estados Unidos que, durante 17
anos, tém sido o maior receptor de capitais do mundo.

O investimento direto estrangeiro (IDE) feito nos paises, em
termos globais, segundo Hirst (1998), veio substituir eficientemente
o comércio e foi viabilizado pelo relaxamento do controle cambial
ocorrido no inicio dos anos 80. Porém, o IDE continua a circular prin-
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cipalmente entre os trés principais blocos da triade (Europa, Japao e
América do Norte). O autor afirma que no periodo de 1981 a 1990,
75% dos fluxos de investimento foram movimentados na triade (que
representava 14% da popula¢ao mundial em 1990).

Este autor afirma ainda que o investimento feito em paises em
desenvolvimento nao tem privado o mundo industrializado de seu ca-
pital. A distribui¢ao da renda mundial ¢ tdo desigual e o desenvolvi-
mento € tdo concentrado em alguns Estados-chave (como a Malasia)
que a maior parte da Africa, da América Latina e boa parte do sul da
Asia permanecem pobres e sdo cada vez mais excluidos da economia
internacional integrada.

No cerne de toda a complexidade do atual processo globalizador
aparece a desregulagdo dos mercados. Hirst (1998, p. 114) afirma que
até a liberalizagdo dos movimentos de capital ocorrida no inicio da dé-
cada de 1980, “os governos detiveram poder real sobre os mercados
financeiros; controles de cAmbio limitavam os negdcios externos, so-
bretudo na simplificacdo do comércio e investimentos de longo prazo.”

Tavares e Melin (1997, p. 64) chamam a atenc¢do para o compro-
metimento da capacidade de regulagdo econdmica dos Estados Nacio-
nais em fung¢ao da hierarquizagdo do poder politico internacional dos
EUA. Afirmam que o doélar assume o papel de “moeda financeira em
um sistema desregulado onde ndo existem paridades cambiais fixas,
vale dizer, onde ndo ha padrao monetario rigido.”

Dirigindo-se a hegemonia norte-americana, estes autores destacam
o fato de ndo ser a primeira vez na historia que um regime de dominagao
com base nas armas e no capital financeiro se impde em nivel global,
mesmo de forma imperial frente a grandes poténcias dos trés continen-
tes. Significa dizer, no entendimento dos autores, que os EUA parecem
buscar ultrapassar a condi¢ao “de gestores hegemonicos da ordem inter-
nacional numa tentativa de imporem-se como centro de comando impe-
rial” (ibid., p. 84). Isto, de certa forma, se contrapde a possibilidade de
uma agao coordenada pelos paises avangados no sentido de modificar o
quadro de brutal diferenga de desenvolvimento e distribui¢do de riqueza
em nivel mundial, como proposto por Hirst ¢ Thompson (1998).
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Porém, mesmo que a hegemonia estadunidense seja abalada e que
os EUA ndo consigam se impor como um centro de comando imperial,
ndo significaria necessariamente o surgimento de uma ordem diferente
da atual. Esta hegemonia pode ser alcangada por outro pais ou mesmo
por um bloco econdmico. Esta alternancia se mostra possivel no inte-
rior da ordem capitalista.

Outro ponto a ser considerado ¢ a “afinacdo” da ampla maioria
dos governos dos paises em desenvolvimento para com as politicas
ditadas pelas grandes poténcias através de organismos que defendem
seus interesses, como o FMI e o Banco Mundial. Estas institui¢des,
em nome de uma ajuda para os paises enfrentarem crises ou se desen-
volverem, tém imposto uma série de medidas que vém agravando a
situacdo em que se encontram. Como aponta Souza (1998), ao referir-
-se ao caso brasileiro, existe uma intransparéncia na intengao e nos re-
sultados da acdo da globalizagdo no pais. Este autor cita um trecho da
corta de inten¢des do governo brasileiro solicitando recursos ao FMI:
“as reformas incluem a continuada abertura da economia por meio da
liberagao do comércio e dos fluxos de capital, o que talvez seja o mais
amplo programa de privatizagdes da historia, a desregulamentagdo
dos setores chaves da economia” (MALAN apud SOUZA, 1998, p. 3).
Para o autor, essas medidas (reformas) apresentadas na carta, sdo as
mesmas que geraram a crise brasileira. A intransparéncia esta no fato
de que se esconde que nem tudo ¢ crise, ja que poucos ganham muito
com ela, e o que parece é que todos estdo perdendo. Isto possibilita
questionar a separagdo, apontada por Bauman (1999), entre economia
e politica. O problema estd na compreensdo que muitos autores t€ém
em relacdo ao papel do Estado capitalista.

Bauman (1999) diz que, diferentemente dos proprietarios
fundiarios do inicio da modernidade, os capitalistas de
agora, em fun¢do da mobilidade de seus recursos, ndo tém
encontrado limites “[...] sélidos, firmes, resistentes que
obriguem ao respeito” (ibid., p. 18, grifo meu). Estes li-
mites representam aqueles impostos administrativamente
sobre o livre movimento do capital e do dinheiro. Os que
existem sdo poucos e estdo cada vez mais sob pressdo.
Sao os limites postos pelo Estado. Como para este autor,
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o Estado-Nacdo estd cada vez mais fragilizado diante do
mercado, tem perdido seu poder de regulacdo. Mas isso
parece ndo impedir a regulacdo do sistema em si, visto
que Bauman, como foi exposto anteriormente, acredita
que deva haver uma “obrigacdo”, por parte dos capita-
listas, para com a comunidade. Ou seja, se o Estado ndo
regula, cabe ao capital a autorregulag@o.

Em relacdo a América Latina, Tavares e Melin (1997) afirmam
que esta se torna, a partir do inicio da década de 1990, um bom exem-
plo dos maleficios de uma inser¢do subordinada no processo globa-
lizador. O resultado foi: perda de competitividade, reversdo de seu
processo de industrializagdo, piora da situagdo social e aumento da
dependéncia dos fluxos de capital externo. Estes e muitos outros au-
tores acreditam que o processo de desregulacdo do mercado possa ser
controlado pelo Estado, o que poderia criar um novo cenario mundial.
Bauman (1999) parece desiludido com a possibilidade de regulacao
por parte do Estado, mas ndo em relacdo a possibilidade e necessida-
de de autorregulagdo do capital. Estaria o posicionamento deste autor
se constituindo em uma tendéncia de retorno, ou pelo menos de uma
aproximag¢ao bem maior ao pensamento dos liberais “menos radicais”
como Ul Haq e Galbraith, por exemplo? E possivel pensar que sim,
principalmente considerando que muitos social-democratas ja se pre-
ocupam em apontar as dificuldades de implementacgdo de suas propos-
tas, apesar de ainda ndo falarem em impossibilidade.

Dupas (1999) defende a existéncia de fortes relagdes entre a glo-
baliza¢do e o aumento do desemprego ¢ da exclusdo social. Cohen
(1998), por outro lado, ndo considera o aumento da pobreza nos paises
desenvolvidos como decorréncia do processo de globalizagdo em si,
mas como resultado de uma especificidade do atual momento, ou seja,
a revolugdo das técnicas de produgdo que exige uma crescente esco-
larizag@o, causando uma disputa cada vez maior no interior de cada
grupo de trabalhadores.

Para Dupas, as estatisticas internacionais tém mostrado o lado
perverso do “dindmico e inovador capitalismo global.” Porém, diante
dos indices imensos de desemprego nos paises periféricos, as ideias
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apresentadas para o tratamento do problema sdo as mesmas, ou seja,
reducdo da jornada de trabalho e maior ajuste dos orgamentos publi-
cos, provocando maiores restricdes aos programas sociais.

Segundo este autor, o processo de internacionaliza¢do das econo-
mias capitalistas, a chamada globaliza¢do, intensifica-se a partir do ini-
cio da década de 1980. Apresenta como caracteristicas distintivas desse
processo uma grande integracdo dos mercados financeiros mundiais,
bem como um crescimento singular do comércio internacional possibi-
litado pela queda generalizada de barreiras protecionistas, em especial,
no interior dos grandes blocos econdmicos. Um dos seus tragos mais
marcantes ¢ a crescente presenca de empresas transnacionais. E neste
contexto altamente internacionalizado que, segundo Dupas, o espago de
operacao de politicas publicas vem se reduzindo sensivelmente.

Nesta dindmica global, as empresas transnacionais atingem um
mercado consumidor global, baseadas na utilizacdo de mao-de-obra,
tecnologia e matérias primas do mundo todo. A diferenca entre estas
empresas e as multinacionais estd no fato de que estas ultimas ten-
diam a reproduzir as relagdes de trabalho praticadas nas matrizes. Ja
as transnacionais, fabricam partes de um produto em diferentes paises
e utilizam diferentes tipos de contrato de trabalho.

Este autor destaca que

as grandes alteragdes na logica da producgdo global [...]
nao tém tido impactos somente em nivel macroeconomi-
co. Elas invadem também a esfera individual ao modificar
valores ¢ padrdes a muito sedimentados, estando ai uma
das principais raizes do sentimento de inseguranca que
comega a se generalizar e que estd subjacente a preocupa-
¢do com a exclusdo social, fortemente ligada as mudancgas
acarretadas no mercado de trabalho (ibid., p. 16).'¢

Referindo-se ao que ele denomina de “as duas dialéticas do capi-
talismo global: concentrag@o x fragmentacdo e exclusdo x inclusao”,

16 Segundo Dupas (1999, p. 16), o conceito de ocupacdo vem se transformando nesse
atual padrdo de acumulacdo capitalista. Para ele, “estd se formando, com efeito, um
novo paradigma de emprego — mais flexivel, precario e desprovido das garantias de
estabilidade associadas ao padrao convencional.”



164 ADIR VALDERMAR GARCIA

Dupas aponta a década de 1970 como um momento em que se iniciam
intensas modificagdes socio-econdmicas em fungdo do processo de
internacionalizagdo da economia mundial. Diz que

o capitalismo atual é alimentado pela forca de suas con-
tradi¢des. De um lado, a enorme escala de investimentos
necessarios a lideranga tecnologica de produtos e pro-
cessos — e a necessidade de networks e midias globais
— continuard for¢ando um processo de concentragdo que
habilitara como lideres das principais cadeias de produ-
¢do apenas um conjunto restrito de algumas centenas de
empresas gigantes mundiais. [...]. Ao mesmo tempo, elas
estardo competindo por redugdo de precos e aumento de
qualidade, em um jogo feroz por market share e acumu-
lagcdo. Enquanto essa disputa continuar gerando lucros e
expansdo, parte da atual dindmica do capitalismo estara
preservada (ibid., p. 39/40).

Em contraposic¢do, a busca de eficiéncia e de novos mercados leva
a fragmentacdo — terceirizacdes, franquias e informalizagdo —, favore-
cendo o surgimento de uma grande quantidade de empresas menores
que alimentam a cadeia produtiva central com custos mais baixos. Em
relacdo a dialética da exclusao o autor diz que, mesmo com um crescen-
te desemprego estrutural, o capitalismo tem garantido sua dindmica em
fun¢do de a queda global dos precos tem levado a incorporacao de mer-
cados (inclusdo) que estavam a margem do consumo por falta de renda.

Dupas chama a ateng@o para o fato de a globalizagdo e a inovagao
tecnologica reduzirem a capacidade de manobra dos Estados e dos
sindicatos em fungdo da mobilidade do capital e da possibilidade de
deslocamento de seguimentos da cadeia produtiva para outras regides.
Isto desestabiliza a estrutura de salarios e desloca a concorréncia para
além da esfera nacional. A consequéncia disso ¢é o crescimento da dis-
paridade de renda e o engrossamento da exclusdo social pelo aumento
da pobreza, do desemprego e do subemprego.

Neste sentido, Bauman (1999) destaca a segregagao social como
parte integrante desse processo de globalizagdo. Intensificam-se tam-
bém, segundo ele, tendéncias “neotribais” e fundamentalistas. Outro
elemento destacado pelo autor é a progressiva ruptura de comunicagio
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entre as “elites globais” e o restante da populacdo, que acaba sen-
do levada a estar cada vez mais “localizada”. Refere-se ao fato de as
companhias, nesse processo globalizador, buscarem sempre o melhor
espacgo para suas operacdes. Sendo assim, elas podem ser transferidas
para qualquer parte, sem que seus acionistas sejam prejudicados. Mas
aqueles que ndo podem ser transferidos junto, principalmente por ndo
interessarem mais para as companbhias, ficam presos a localidade.

Para Bauman,

a mobilidade adquirida por ‘pessoas que investem’ —
aquelas com capital, com dinheiro necessario para in-
vestir — significa uma nova desconexio do poder face
a obrigacdes, com efeito uma desconexdo sem preceden-
tes na sua radical incondicionalidade: obrigacdes com os
empregados, mas também com os jovens e fracos, com
as geracoes futuras e com a auto-reproducio das con-
di¢cdes gerais de vida; em suma, liberdade face ao dever
de contribuir para a vida cotidiana e a perpetuacdo da co-
munidade (ibid., p. 16, grifos meus).

Esta compreensdo de Bauman aproxima-se bastante da de Galbrai-
th (1996) quando este ultimo refere-se a “sociedade justa”. Ou seja, a
“sociedade justa” nao deve permitir que ninguém fique em situagao de
desamparo. Neste caso, o capital ndo pode fugir da sua obrigagao de
proporcionar a todos a possibilidade de manutengao de suas vidas.

Para Dupas (1999), o impacto das novas cadeias globais sobre a
geracdo e a qualidade dos empregos na economia contemporanea torna-
-se um tema altamente relevante no final do século XX, ndo somente
pelos empregos que estdo em jogo, mas pela sua distribui¢do regional e
seus efeitos sobre os diferentes paises do mundo. Afirma que “o drama
do emprego nos paises da periferia do capitalismo, portanto, tende a
se agravar com a baixa qualificacao e a enorme oscilagdo da demanda,
gerando problemas cronicos de subemprego e informalizagao™ (ibid.,
p. 76). Cita um trecho de um relatério do Banco Mundial de 1997, cuja
conclusdo ¢ que “os pobres [...] ndo podem se dar ao luxo de ficar de-
sempregados; eles sdo obrigados a aceitar o subemprego” (ibid.).

Dupas afirma que a tendéncia naquele momento da economia
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mundial era a geracdo de menos empregos diretos e formais por dolar
adicional investido, resultante de fatores associados a automagao e a
informatizacdo crescentes dos sistemas de gestao e produgio, bem co-
mo dos radicais processos de reengenharia ¢ downsizing, associados a
busca de concentragdo na ponta superior das cadeias.

Em sintese, esse processo globalizador com sua tendéncia de di-
minuicdo cada vez maior do nimero de empregos acaba por se tor-
nar o grande vildo da pobreza na analise da conjuntura da década de
1990. E necessario reforcar que ndo se trata apenas da diminuigao
do nimero de empregos, mas também da precarizacao do trabalho.
Salama (1999)'7 destaca essa relacdo entre globalizac¢do ¢ exploragdo
do trabalho, centrando-se, principalmente, nas desigualdades que se
estabelecem no interior do trabalho em fun¢ao do nivel de qualificagdo
dos trabalhadores. Em relag@o a globalizacao, este autor afirma que se
trata de um processo que tende a ser cada vez mais excludente.

Chossudovsky (1999) fez uma analise sobre os impactos das re-
formas propostas pelo FMI e pelo Banco Mundial, desde a década de
1980, em relagdo ao aumento da pobreza global. Este autor caracteriza
a “crise atual” como mais complexa do que a que ocorreu no periodo
entreguerras. Segundo ele, a cobranca da divida em escala mundial
regula o movimento da economia global. Esse processo tem sufocado
as instituicdes do Estado nacional, bem como tem contribuido para a
eliminagao dos empregos e reducao da atividade econdmica.

Afirma que “as respostas macroecondmicas sdo um reflexo con-
creto do sistema capitalista de pds-guerra e de sua evolucdo destru-
tiva” (ibid., p. 11). Um dos elementos centrais que o autor destaca ¢
o “desemprego mundial”. Na sua compreensdo, as reformas patroci-
nadas pelo FMI agem diretamente no controle do custo da mao-de-
-obra em varios paises. Isto gera o que o autor denomina de “economia
baseada na mao-de-obra barata”. Ou seja, a diminui¢cdo com custos
de mao-de-obra destréi a expansdo dos mercados consumidores em
funcdo da reducao do poder de compra. Isso reflete diretamente sobre
a produgao, levando a uma série de fechamentos e faléncias. O autor
assevera que a cada momento da crise, “o movimento se da em dire-

17 Ver também Salama (2000).
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¢do a superproducdo global e ao declinio da demanda do consumidor.
Reduzindo a capacidade de consumo da sociedade, as reformas
macroecondmicas aplicadas em todo o mundo obstruir, por fim, a
expansao do capital” (ibid., p. 12, grifo meu).

A expansdo das corporagdes internacionais e das sociedades mer-
cantis incorre na destruicao da base produtiva doméstica dos paises
em desenvolvimento.'® Para expandir as suas exportagdes, esses pa-
ises pautam-se na diminui¢do do poder de compra interno e, neste
sentido, “a pobreza ¢ um item introduzido no lado da oferta” (ibid.).
Chossudovsky aponta a contradigdo existente entre “a consolidagao de
uma economia baseada na mao-de-obra barata” e a “procura de novos
mercados consumidores”. Neste sentido, o retardamento de uma crise
em funcao da busca de novos mercados nao se concretizaria.

Outro elemento, considerado pelo autor como central na analise
do aumento da pobreza global, ¢ o dominio exercido pelos monopoélios
globais, cujos interesses entram em conflito com os da sociedade civil.

Chossudovsky também destaca a instabilidade financeira, afir-
mando que “a desintegracao da ‘economia real’ sob o impacto da re-
forma macroecondmica ¢ acompanhada de um sistema financeiro glo-
bal altamente instdvel” (ibid., p. 15). Esse sistema financeiro, por sua
vez, torna-se altamente fragil, visto que “no nucleo da crise econdmica
estao os mercados de dividas publicas [...]” (ibid., p. 16). Ainda em re-
lagdo a “questao da divida”, o autor ressalta outro problema, ou seja, a
conversao de dividas privadas em dividas publicas. Segundo ele, “este
processo de ‘conversao da divida’ € uma caracteristica fundamental da
crise: as perdas comerciais e bancarias, [...], t€ém sido sistematicamen-
te transferidas para o Estado” (ibid., p. 17).

De acordo com o autor, essa “crise da divida” afeta diretamente
o Estado. A medida que o Estado assume dividas privadas e financia

18 Chossudovsky (1999, p. 13) atenta para o fato de que essas reformas também
estdo sendo desenvolvidas nos paises da OCDE (Organizagdo para a Coopera¢ao
¢ o Desenvolvimento Econdmico), apesar das diferengas em relagdo aos paises em
desenvolvimento. Por exemplo, diz o autor, “nos paises desenvolvidos, as institui¢des
de Bretton Woods ndo tém papel importante na ‘fiscalizacdo politica’”, ou seja, 0s
credores exercem pressdo direta sobre os governos nacionais sem que a burocracia
daquelas instituigdes faga mediagao.
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empresas para que possam se reestruturar, colabora para que essas em-
presas possam seguir o caminho das fusdes, investir em tecnologia e,
consequentemente, dispensar mao-de-obra. Além de aumentar os gas-
tos publicos, essa atitude do Estado favorece o aumento da concentra-
cdo da propriedade, bem como uma retragao da arrecadagao fiscal, em
funcdo da quebra de pequenas e médias empresas e também porque os
trabalhadores dispensados deixam de pagar impostos.

Tudo isso gerou uma “crise do Estado”. Para Chossudovsky, “no
ocidente, o sistema democratico foi colocado diante de um dilema:
os eleitos para os altos cargos publicos atuam cada vez mais como
burocratas e os credores do Estado tornaram-se depositarios do poder
politico real, agindo discretamente nos bastidores” (ibid., p. 20). Isto
leva a “pratica da democracia” a tornar-se um ritual e o Estado a equi-
parar-se a um Estado monopartidario, onde “os resultados das urnas
nio tém virtualmente qualquer impacto sobre a real conduta da
politica econdmica e social do Estado” (ibid., p. 21, grifo meu).

Essa observacao feita pelo autor se refletiu no descontentamento
com o “governo Lula” no Brasil, pelo menos por parte daqueles que
esperavam alguma mudanga nos rumos da politica econdomica. Apesar
de ter sido eleito um “representante dos trabalhadores”, toda a politica
econdmica foi direcionada para o cumprimento dos acordos do pais
com o FMI, os quais foram severamente criticados pelo Partido dos
Trabalhadores no periodo de campanha eleitoral. Pode-se até questio-
nar as margens de manobra que qualquer governo teria em relagao a
politica economica global, mas ¢ dificil aceitar a mudanca radical de
discurso em relagao a varias propostas e criticas anteriores, a exemplo
da ndo corregdo da tabela do Imposto de Renda" e da nao discussdo
publica das mudangas implementadas na Previdéncia Social. No en-
tanto, deve-se tomar cuidado para nao isentar o Estado de responsabi-
lidade em relag@o aos problemas que compdem o sistema do capital,
ou seja, fazer dele uma “vitima” ao invés de toma-lo como componen-

Y A néo implementagdo de medidas neste sentido gerou muito descontentamento.
Uma pequena revisdo da tabela foi anunciada em fins de 2004. A corregdo foi de 10%
em 2005, bem abaixo dos 17% solicitados pelas centrais sindicais, o que corrigiria
apenas as perdas ocorridas no governo Lula. Desde 1996, a tabela havia sido corrigida
apenas uma vez em 2002. O percentual de corrego, na época foi de 17,5%.
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te que, ao fim e ao cabo, responde as necessidades do proprio sistema.

Em termos gerais, a crise economica global levou a uma grande
compressdo dos padrdes de vida, especialmente nos paises em de-
senvolvimento. A pobreza global atingiu niveis sem precedentes na
historia, mas como afirma Chossudovsky, “essa pobreza nao se de-
ve a uma ‘escassez’ de recursos humanos e materiais, mas, antes,
a um sistema global de oferta excessiva nutrido pelo desemprego
e pela minimizacio do preco da mao-de-obra em todo o mundo”
(ibid., grifo meu).

Chossudovsky ainda destaca que o Estado, sob a agenda politica
neoliberal, torna-se crescentemente repressivo no controle dos direitos
democraticos. A este respeito, Bauman (1999) refere-se aos estudos de
Bourdieu, onde ele explicita que o Estado Social, nos EUA — que resulta
do Estado Beneficente fundado no conceito moralizante de pobreza —,
tem tendido ao oferecimento de garantias minimas de seguranga para as
classes médias e, a0 mesmo tempo, tornado-se cada vez mais repressivo
com uma grande massa populacional, principalmente de negros. O esta-
do da California gasta com a manutengao e construgao de prisdes muito
mais do que destina a todas as instituicdes de ensino superior. A prisdo
passa a ser vista como a ultima e mais radical forma de confinamento
espacial. Wacquant (2004), analisando a situacdo francesa, afirma que,
como o Estado ndo consegue superar sua impoténcia no campo econo-
mico e social, torna-se cada vez mais repressivo. Para este autor, a pri-
sdo funciona como “aspirador social”. Ela serve “para limpar as escorias
das transformagdes economicas em curso e retirar do espago publico o
refugo da sociedade de mercado [...]” (ibid., 217).

Bauman (1999) destaca que “o confinamento espacial, o encarce-
ramento sob variados graus de severidade e rigor, tem sido em todas
as épocas o método primordial de lidar com setores inassimilaveis e
problematicos da populagdo, dificeis de controlar” (ibid., p. 114). Afir-
ma que, na atualidade, “o confinamento ¢ antes uma alternativa ao
emprego, uma maneira de utilizar ou neutralizar uma parcela conside-
ravel da populacao que ndo ¢ necessaria a produgao e para a qual ndo
ha trabalho ‘ao qual se reintegrar’” (ibid., p. 120). O crescimento do
numero de encarcerados ou que aguardam uma sentenca aumenta no
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mundo todo. Isto significa, segundo o autor, que ndo ha ai uma ligagdo
com uma postura politica ou ideoldgica especifica de um determinado
governo. A causa do crescimento vertiginoso das prisoes ¢ o “[...] am-
plo quadro de transformagdes conhecidas pelo nome de globalizagido”
(ibid., p. 124). Esta posi¢do do autor demonstra o que ocorre com
muitos outros, ou seja, tira o peso dos problemas do sistema em si. O
problema ndo esta no capitalismo, mas na globalizagao.

Os Estados devem provar que sdo seguros e, neste caso, seu pa-
pel principal, diz o autor, ¢ fazer o melhor policial possivel, o que se
constitui na melhor coisa, ou talvez na unica coisa, que pode fazer
para atrair o capital ndmade. O Estado tende, entdo, a especificar em
seu codigo criminal aquelas agdes mais provaveis de serem cometidas
pelos pobres. “Roubar os recursos de nagdes inteiras ¢ chamado de
‘promogdo do livre comércio’; roubar familias e comunidades intei-
ras de seu meio de subsisténcia ¢ chamado ‘enxugamento’ ou sim-
plesmente racionalizagdo” (ibid., p. 131). Esses ndo sao considerados
crimes. Segundo Bauman, o resultado de todo este movimento ¢ a
criminalizag@o da pobreza.

Como faz parte do pensamento social-democrata separar o Estado
do Capital — mesmo quando considera que o Estado ¢ do capital — pa-
rece que essa postura de proteger os “poderosos” e punir os “pobres” &
uma agao imposta ao Estado que, sem saida, acaba acatando. A ampla
maioria dos autores, diferentemente de Bauman, acaba destacando co-
mo uma opg¢ao politica o fato de os governos aceitarem determinadas
defini¢cdes do capital, se configurando também como “governos neo-
liberais”. Se Bauman ndo aponta como uma “op¢ao”, deixa entender
que o Estado ¢ for¢ado a isso, o que desconfigura a relagdo entre Es-
tado e forcas econdmicas. Isto, de certa forma, também ¢é acatado por
Chossudovsky (1999).

A andlise de Chossudovsky (1999) se aproxima da feita, em es-
pecial, por Soares (2001). Assim como ela, o autor destaca alguns ele-
mentos do atual momento do capitalismo, principalmente fazendo a
relacdo com as reformas propostas pelo FMI e Banco Mundial. Mes-
mo que o autor aponte elementos importantes como os relacionados
a crise econdmica e ao papel do Estado, em minha opinido, ¢ pouco
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enfatico em relagdo a dimensao estrutural desses elementos. Como
veremos no capitulo III, ele considera a possibilidade de saidas no
interior do capitalismo, como todos os demais aqui destacados.

Propondo-se a discutir a pobreza e a desigualdade na era da globa-
lizagdo, Venanzi (2002), refor¢ando a compreensdo da ampla maioria
dos autores aqui citados, destaca que nao ha duvidas sobre a influéncia
da globalizagdo no fato de que milhdes de pessoas t€m sido jogadas
na pobreza. As transformagdes economicas, associadas ao processo de
globalizagdo e de expansao desregulada da grande corporagao privada
tém trazido como resultado, custos sociais extremamente elevados em
todas as partes do globo. Em concomiténcia a este processo, o autor
registra um abandono das “explicagdes estruturais” para a pobreza,
principalmente nos paises industrializados. Nao € por acaso que estao
sendo ressuscitadas as teorias que justificaram a pobreza a partir da
propria natureza do pobre, que buscaram provar que existiam diferen-
cas de inteligéncia, atitudes e mesmo qualidades morais entre as ragas.
Para o autor,

nota-se que, estas teorias deterministas da pobreza e o que
pretendem explicar (criminalidade, violéncia, desvio sexu-
al e outras desordens) tém recebido um grande respaldo dos
setores conservadores nos paises afetados, em razao de que
provéem uma excelente justificagdo para os cortes orca-
mentarios em areas chaves como satde e educagdo. O que
tem se estabelecido ¢ que, como a pobreza tem uma raiz
genética, as politicas sociais destinadas a combaté-la sem-
pre resultardo infrutiferas (ibid., p. 14-15, tradugdo minha).

Este tipo de compreensdo tem sido utilizado para justificar uma
série de posturas, por exemplo, para intentar contra aqueles que se mani-
festam contrarios a determinada ordem. Neste caso, os conflitos raciais
podem ser justificados como resultado de atitudes e qualidades morais.

Além dessa compreensao, diz o autor, outras sao aliadas a ela para
justificar a retirada do Estado da fungao de aliviar a pobreza. Uma de-
las ¢ relacionada a culpabilidade do proprio pobre pela sua condigao,
que renascem, segundo Venanzi, com o pensamento neoliberal. Como
a culpa ¢ do proprio pobre, este deve buscar, no mercado, a solugdo
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para sua condicdo. Nao cabe ao Estado responder por algo que nao
resulta da organizagdo social.

Os autores até aqui apresentados partiram da compreensdo de
pobreza como “falta de recursos materiais” para viver dentro do pa-
drao socialmente estabelecido a partir da defini¢do de uma linha de
pobreza. Ou seja, no centro de suas analises € essa “falta” que coloca
alguém na condigdo de pobre.

Barros, Henriques e Mendonga (2000), assim como Rocha (1995
e 2000), assumem uma linha de defini¢do mais direta a respeito das
causas da pobreza. Apontam a ma distribui¢do de renda como a causa
central da pobreza no Brasil, ndo deixando de fazer referéncia aos
elementos macroeconomicos globais que influenciam diretamente as
dinamicas locais.

Abranches (1987) relaciona a pobreza no Brasil a problemas as-
sociados a histéria do padrao de desenvolvimento do pais — o que de-
nominou de pobreza estrutural — ¢ a problemas relacionados a crise do
emprego, a queda da renda, a concentracdo de renda e aos processos
inflacionarios — o que denominou de pobreza ciclica. Esses pobres tém
dificuldades de sair da pobreza, principalmente em funcao da falta de
oportunidades para tal.

Alayon (1995), por sua vez, conferiu a “dependéncia” e a “explo-
ra¢do” dos paises em desenvolvimento, bem como ao papel desempe-
nhado pelas burguesias locais, o status de causas da pobreza na América
Latina. Esta posi¢do do autor, de certo modo, acaba sendo referendada
por aqueles, a exemplo de Soares (2001), que véem nas reformas pro-
movidas pelas politicas de ajustes estruturais (promovidas pelo FMI e
Banco Mundial e apoiadas, principalmente, pelos EUA e pela Inglater-
ra) a causa da pobreza para essa mesma regido. Esta posi¢do foi amplia-
da por Chossudovsky (1999), na sua analise da globalidade da pobreza.

Cohen (1998) se contrapde a analise que a ampla maioria dos
autores aqui apresentados faz em relagdo aos efeitos da globalizagdo
sobre o fendmeno pobreza. Ele nega que a pobreza derive deste movi-
mento em si, sendo ela o resultado de um processo de continua exigén-
cia de qualificagdo em fungdo da revolug@o nas técnicas produtivas,
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0 que aumenta a exclusdo daqueles que ndo conseguem se adaptar a
essas exigéncias. E preciso lembrar que Cohen nio aponta uma esco-
larizagdo ampla como solugdo, até porque no interior de um amplo
processo de escolarizagdo também se encontrariam niveis de excelén-
cia diferenciados. Os demais autores véem nesse movimento global,
varios elementos que formam um conjunto de causas da pobreza, al-
guns dos quais se referem a “problemas estruturais” sem, no entanto,
especificar o que querem dizer com isso. O que aproxima a todos, em
definitivo, ¢ o fato de apontarem solugdes para a pobreza no a&mbito do
proprio sistema, como veremos no capitulo III.

As causas destacadas pelos autores apresentados nao se modificam,
ou seja, nao perdem seu poder explicativo, considerando a perspectiva
tedrica e politica que adotam. Portanto, as analises feitas, considerando
a conjuntura, principalmente das décadas de 1990 e 2000, continuam
valendo a despeito da alteragdo, para um patamar menor, dos niveis de
pobreza. O que ocorreu foi uma modificacdo da situagdo econdOmica
tanto local como regional e global, responsavel pela alteragdo dos niveis
de pobreza que melhoram em algumas regides e pioram em outras.

Essa modificagdo no campo econdmico, de certa forma, poe em
questdo, também, a possibilidade de os paises mais ricos continuarem
a determinar a politica global. A impossibilidade de lidarem com a cri-
se que se acentua a partir de 2008 e afeta direta e determinantemente
os EUA e a Unido Europeia aponta para uma possivel reorganizagao
do gerenciamento do capital, principalmente em fung¢ao do crescimen-
to dos paises emergentes. Isto ndo significaria uma mudanga na ldgica
do capital, mas apenas uma reorganizagao geopolitica no que tange ao
poder de determinag@o da politica economica global. Isto fica eviden-
ciado na busca dos paises emergentes por maior participagao nos pro-
cessos decisorios internacionais. Artigo publicado na revista Desafios
do Desenvolvimento, do IPEA?, afirma que “o desejo de uma nova
governanga tem sido sistematicamente afirmado nos foéruns diploma-
ticos e nas reunides dos lideres politicos internacionais.” O artigo cita

20O tempo do BRIC. Desafios do Desenvolvimento: Revista Mensal de informagdes
e Debates do IPEA. 28.05.2010. Disponivel em: <http://desafios2.ipea.gov.
br/003/00301009.jsp?ttCD_CHAVE=14313>. Acesso em: 2 abr. 2012.
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a declarag@o conjunta dos chefes de governo dos paises que formam o
BRIC (Brasil, Rissia, india e China), ap6s a I Capula do grupo reali-
zada em Brasilia em 15 de abril de 2010. Neste encontro, os chefes de
governo dos quatro paises defenderam a ideia de que o G-20 (grupo
das principais economias mundiais e mais os paises emergentes), do
qual fazem parte, se torne o principal forum de coordenagido econdmi-
ca e cooperagdo internacional, bem como reivindicaram maior equili-
brio na composi¢ao técnica e no poder de voto no Banco Mundial e no
Fundo Monetario Internacional.

No que diz respeito especificamente a pobreza, os dados mostram
que ocorreu uma diminui¢@o importante em seus niveis, tanto no Bra-
sil como na América Latina. No caso brasileiro, mesmo considerando
a importancia que teve o esgotamento dos efeitos distributivos do Pla-
no Real, lancado em 1994, destacado por Rocha (2000), a pobreza di-
minui paulatinamente. Segundo o IPEA, em 1990, a populagdo pobre
no Brasil era de 41,92%. Os indigentes representavam 19,95%. Em
2001 os nimeros eram 35,17% e 15,28% respectivamente, em 2006,
26,75% e 9,44%, decrescendo em 2009 para 21,40% e 7,28%. Os nu-
meros apresentados pela Comissdo Economica Para a América Latina
e o Caribe - CEPAL (2010) diferem um pouco, sendo em 2001 37,5%
e 13,2% e em 2009, 24, 9% e 7,0%. Em termos absolutos, a pobreza
urbana continua superando a rural, o que ndo ocorre quando se trata de
numeros relativos. Da mesma forma, as regides com maiores niveis de
pobreza e indigéncia continuam sendo a nordeste e a norte. Em termos
de desigualdade na distribuicdo de renda também ¢ possivel verificar
uma melhoria a partir do Indice de Gini?' que em 2001 foi de 0,596,
em 2006 de 0,563 ¢ em 2009 de 0,543.

No que diz respeito ao Brasil, um dos grandes problemas rela-
cionados a pobreza e apontado por varios dos autores aqui apresenta-
dos, é o desemprego. E possivel verificar uma diminuigdo dos niveis
de desemprego, com o alcance, inclusive, das menores taxas desde o

21 O Indice de Gini mede o grau de desigualdade na distribui¢do da renda domiciliar
per capita entre os individuos. Seu valor pode variar teoricamente desde 0, quando nao
ha desigualdade (as rendas de todos os individuos t€ém o mesmo valor), até 1, quando
a desigualdade ¢ maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade ¢ a
renda de todos os outros individuos ¢ nula).
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inicio dos registros dos dados. Pochmann (2009) atenta para o fato
de a pobreza ter diminuido entre os desempregados. Segundo ele, se
em 2009 havia, a cada dois desempregados, um que se encontrava na
situacao de pobreza, em margo de 2002 havia mais de 66% nessa mes-
ma condigdo, o que significava que de cada trés desempregados, dois
eram pobres. Essa mudanga significou uma queda de 18,8% na taxa de
pobreza entre os desempregados na comparacdo do més de margo de
2009 com marco de 2002. Publicagdo da CEPAL/OIT (2011) indica
que o desemprego diminuiu na América Latina, mesmo com a crise,
sendo que a tendéncia era que a taxa de desemprego, que alcangou
7.3% em 2010 ficasse entre 6,7% e 7,0% em 2011.%

Outro elemento importante destacado pelos autores, e relaciona-
do diretamente aos niveis de pobreza, foi o nivel educacional. E rela-
¢do ao Brasil, Rocha (1995) foi enfatica nesse sentido, afirmando que
o baixo nivel educacional se constituia como um limitante em relagao
ao acesso aos postos de trabalho. A desqualificagdo para o trabalho
continua sendo uma das explicagdes para a pobreza. Segundo a CE-
PAL (2010), apesar da crise, o gasto com politicas sociais, dentre elas
educagdo, foi incrementado em toda a América Latina, evidenciado
pelo significativo incremento do gasto por estudante. Porém, a “me-
lhoria” dos niveis educacionais nao necessariamente determina a saida
da pobreza. Isto dependera fundamentalmente da inser¢do no mercado
de trabalho e do valor dos rendimentos obtidos, fato destacado por
Rocha (1995) e Soares (2004).

Soares (2004) atentou para o fato de a reestruturacdo economica
brasileira ter resultado na demissao do trabalhador qualificado, adulto,
homem e menos remunerado, ainda que com menor escolaridade, o
que levou a contratacao de jovens e mulheres, em ocupagdo de baixa
qualificacdo. Os empregos que foram criados a época pagavam sala-
rios inferiores aos dos postos de trabalho perdidos, mesmo que a esco-
laridade dos que assumiram os novos postos fosse maior do que aque-
la dos que ocupavam os postos perdidos. Neste sentido, CEPAL/OIT

22 Disponivel em: <http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/
xml/0/43690/P43690.xml&xsl=/de/tpl/p9f.xsl&base=/de/tpl/top-bottom.xslt>
Acesso em: 26 fev. 2012.
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(2010)* destacam que aqueles que perderam o emprego em fungdo
dos efeitos da crise de 2008 foram obrigados a assumir um emprego
precario e mal remunerado. Pochmann (2009), referindo-se mais espe-
cificamente a rotatividade no emprego, observa que, a partir da crise,
a rotatividade cresceu 3,7%, indicando que, além do fechamento de
vagas, ocorreu a substituicdo na mesma ocupagdo de um empregado
de maior remuneragao por outro de menor salario. Ou seja, apesar do
aumento dos postos de trabalho, a qualidade dos empregos continua
a ser um problema quando se analisa a possibilidade de uma maior
diminuigdo ou mesmo, como acreditam a maioria dos autores social-
-democratas, a erradicagdo da pobreza.

Em relacdo a perda real de rendimentos, os dados do IBGE mos-
trados anteriormente, em relagdo ao periodo 2002/2003, apontam para
uma queda da remuneracao média das pessoas com rendimento de tra-
balho de 7,4% no periodo, considerada pela entidade, a maior redugao
ocorrida desde 1997, inicio do sentido descendente das remuneragdes.
Essa realidade se modificou no final da década de 2000. De acordo
com o IBGE, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
2009 mostrou avangos no percentual de empregados com carteira as-
sinada, de 58,8% em 2008 para 59,6% em 2009. A pesquisa mostrou
também que o rendimento mensal real de trabalho permaneceu em
elevagdo, com aumento de 2,2% entre 2008 e 2009. Da mesma forma,
a concentragdo desses rendimentos, medida pelo Indice de Gini, con-
tinuou se reduzindo, de 0,521 para 0,518 (quanto mais perto de zero,
menos desigual é a distribui¢do).24

A diminui¢do da pobreza se justifica pelos diversos dados que
apontam melhorias nos niveis de empregabilidade, na diminui¢ao
da aviltante distribui¢do de renda, na melhoria do acesso a politicas
sociais publicas, na melhoria dos niveis educacionais. Se houve um
esgotamento da perspectiva de diminui¢do da pobreza apos o fim dos
efeitos distributivos do Plano Real, no caso brasileiro, os nimeros vol-

# Disponivel em: <http:/www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/

xml/1/39781/P39781.xml&xsl=/de/tpl/p9f.xsl&base=/de/tpl/top-bottom.xslt>
Acesso em: 26 fev. 2012.

2* Dados disponiveis em: <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_
visualiza.php?id_noticia=1708> Acesso em: 26 fev. 2012.
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taram a melhorar durante o governo “Lula”. Cabe lembrar que em
termos globais a dindmica do capital passou a possibilitar um maior
desenvolvimento de alguns paises, os chamados emergentes, dentre
eles o Brasil. Maiores taxas de crescimento econdomico possibilitaram
a saida da pobreza de um percentual populacional importante, princi-
palmente na China e na India, além do Brasil.

Em relagcdo a América Latina, a CEPAL (2010, p. 14) reconhece
que a distribuicdo de renda na regido continua entre as mais desiguais
do mundo, caracteristica que se manteve ao longo das tltimas quatro
décadas. Segundo a instituicao,

grosso modo, a renda captada pelos quatro decis mais pobres
¢, em média, menos de 15% da renda total, enquanto o decil
mais rico capta cerca de um ter¢o da renda total. De maneira
equivalente, a renda média captada pelos 20% mais ricos da
populagdo supera 19,3 vezes a do quintil mais pobre. Nos
ultimos anos a maioria dos paises tem apresentado uma inci-
piente tendéncia de menor concentragdo de renda.

Soares (2001) fez uma analise sobre a aplicagdo das politicas ne-
oliberais na América Latina e as consequéncias disso em relagdo aos
desajustes sociais na regido, principalmente a partir da década de 1980
e dos primeiros anos da década de 90, mais especificamente até 1995.
Enfatizou que as possibilidades de uma mudanca no perfil das Politi-
cas Sociais, no sentido de sua maior universalizacdo e progressividade,
sdo incompativeis com as politicas de ajuste neoliberal. A este respeito
cabe destacar que também foram registradas melhorias no que tange
ao investimento social. De acordo com a CEPAL (2010) houve um es-
forco significativo dos paises da regido, nas ultimas duas décadas, para
aumentar os recursos disponiveis para a execu¢do da politica social.
De modo geral, foram registrados incrementos em praticamente todas
as partidas de gasto publico social, ndo s6 em termos absolutos como
também relativos. Esse incremento se deu concomitante com o cresci-
mento econdmico, elemento fundamental na facilitacdo desta expan-
sdo de recursos. Mas, apesar de o aumento de recursos ter sido maior
que os do PIB, quando este sofreu pequenas contragdes, teve como
resultado redugdes or¢gamentarias maiores que as requeridas. Os dados
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demonstram que a pobreza, tanto na América Latina como no Brasil,
vem diminuindo. No entanto, também mostram que essa diminuigdo
nao pode ser considerada sustentavel visto que ocorrem aumentos em
momentos de agudizagdo da crise do capital.

Porém, ¢ fundamental destacar a deterioragcdo das politicas so-
ciais, especialmente na Unido Europeia, principalmente em paises
onde o Welfare State servia de modelo para o resto do mundo. As po-
liticas adotadas para o “controle da crise” sdo praticamente as mesmas
determinadas pelo FMI e Banco Mundial para a América Latina nas
décadas de 1980 e 1990. Essas politicas apontam para uma minimi-
zacao do Estado no que tange ao oferecimento de politicas sociais e
exigem uma série de medidas que tém levado a um aumento substan-
cial da pobreza na regido. Os niveis de desemprego na EU, segundo o
Eurostat25, sdo os mais altos da historia e alguns paises, como Grécia
(21% em dezembro de 2011), Espanha (23,6% em fevereiro de 2012)
e Portugal (15% em fevereiro de 2012) se encontram em pior situa-
¢do. O desemprego, considerando os 27 paises, chegou a 10,2% em
fevereiro de 2012 e, considerando a zona do euro, 16 paises, chegou,
no mesmo periodo, a 10,8%. O niimero de pessoas que vivia abaixo
da linha de pobreza nos Estados Unidos em 2010, voltou a aumentar,
passando para 16%, dado que corrige a taxa oficial de 15,1% divulga-
da em setembro deste ano, apos a adog¢ao de uma nova metodologia de
pesquisa. Este é o nivel mais alto desde 1993.26 O Eurostat também
apresenta dados que demonstram que o risco de pobreza aumentou em
todos os paises da Unido Europeia no periodo de 2001 a 2010.27

Os dados apresentados neste item refor¢am a tese que a pobreza
nao pode ser controlada, tampouco erradicada no interior da ordem
social do capital. Se € possivel verificar diminui¢ao dos niveis de po-
breza em parte do mundo, verifica-se também aumento onde ela ja
havia atingido niveis minimos.

% Disponivel em: <http://epp. eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&languag
e=en&pcode=teilm020&tableSelection=1&plugin=1> Acesso em: 02 abr. 2012.

2¢ Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/internacional.estados-unidos-
tem-49-milhoes-de-pobres-indica-censo,795693,0.htm> Acesso em: 27 fev. 2012.

»7 Disponivel em: <http://appsso.eurostat.cc.europa.cu/nui/show.do?dataset=ilc_
1i01&lang=en> Acesso em: 27 fev. 2012
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2 A ENFASE NA “DIMENSAO POLITICA”

Como enfatizado anteriormente, ha um grupo de autores que se
refere a “dimensao politica” da pobreza como sendo a principal dimen-
sdo a ser analisada. Ou seja, se a causa da pobreza ¢ “politica”, estraté-
gias “econdmicas” nao logrardo resolver o problema. Demo (1996), por
exemplo, diz que o centro da pobreza ndo esta na insuficiéncia de renda,
mas na exclusdo politica, na desigualdade. O problema ¢ a precarieda-
de da cidadania. E disto que decorre a insuficiéncia de renda e demais
fatores que caracterizam a pobreza. A “pobreza politica” leva o pobre a
nao se reconhecer como injustamente pobre, o que reforca sua condicao.
E a falta de investimento no desenvolvimento de competéncias politi-
cas que reforca a persisténcia da pobreza. E, no centro desse processo,
o autor indica a baixa escolaridade como um dos maiores problemas.
Destacarei aqui algumas posi¢oes do autor que procura explicar que ndo
¢ qualquer tipo de educagdo que modifica a pobreza politica, bem como
que existe diferencga entre educacao e conhecimento. A sintese apresen-
tada abaixo, de certa forma, se confunde com as solugdes apresentadas
pelo autor e que serdo discorridas no proximo capitulo. Porém, € neces-
sario fazer esta apresentacdo para que tenhamos clareza da sua posi¢do
em relacdo as “causas da pobreza”.

O autor afirma que,

se ¢ cinico esconder que as politicas sociais propendem
a sucumbir as discriminagdes do mercado, ndo € menos
cinico ou ingénuo ignorar o mercado. Por razdes huma-
nas, ¢ mister privilegiar a ‘competéncia humana’, tendo
em vista uma sociedade solidaria, inspirada nos direitos
humanos e na cidadania. Mas seria descabido e sobretudo
a-histoérico ndo incluir na competéncia humana a ‘compe-
titividade’ (ibid., p. 24).

Ao ndo incluir a competitividade na competéncia humana, a pe-
dagogia torna-se inepta por escamotear a realidade da vida. E se a so-
ciedade ndo conseguir lidar com a competicao, € porque se configura
uma “cidadania frouxa”, que nao sabe se impor, como diz o autor.

Demo ressalta que o “planejamento estratégico” acentua o papel
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fundamental da educac@o e do conhecimento28 para o desenvolvimento
humano. A competéncia humana deve ser compreendida a partir de dois
focos: um pautado na capacidade de “construir uma sociedade solidaria,
orientada eticamente por valores comuns” (ibid., p. 25); e o outro foco
se refere ao manejo dos “[...] meios mais decisivos para encontrar ca-
minho proprio do progresso, da riqueza, da inovagdo, da intervencao”
(ibid.). Estes elementos estdo relacionados a busca da equidade.29 A
relagdo entre conhecimento e equidade esta “no sentido de saber mudar
e democratizar a sociedade e a economia” (ibid., p. 26).

O autor utiliza-se da compreensao cepalina onde “educag@o e co-
nhecimento formam o eixo da transformagao produtiva com equidade”
(ibid.). Neste sentido, educagdo e conhecimento ndo se voltam apenas
para a relagdo trabalho x mercado, mas também para o exercicio da
cidadania, “[...] colaborando tanto na producao da riqueza, quanto em
sua mais equitativa distribuicdo” (ibid., p. 27). Por isso, € necessario que
seja construida uma “politica do conhecimento”, articulada pelo Esta-
do, que leve a sociedade a sair da condi¢ao de absorvedora subalterna
do conhecimento alheio para ser produtora de conhecimento proprio. A
producdo e socializagdo do conhecimento sdo, de acordo com o autor,
fundamentais para construir um futuro mais produtivo e equanime.

Assevera que

se o mercado fosse o Unico pardmetro da qualidade de
vida, pobreza seria apenas efeito secundario natural. En-
tretanto, se tomarmos a equidade como objetivo essencial
do desenvolvimento, o mercado, mesmo nao podendo ser
apenas pressuposto ou fantasiado ad libtum, assume o re-
lacionamento de meio diante de um fim com o qual deve

% Demo (1996, p. 25) faz uma diferenciagdo entre educagio e conhecimento dizendo que
“educagdo e conhecimento sdo termos inseparaveis, ainda que o primeiro seja da ordem
dos fins, e o outro da ordem dos meios. A educagdo “[...] aponta para a necessidade de
humanizar o progresso [...]” € o conhecimento relaciona-se a “[...] instrumentacao mais
potente para fazer progresso e com isto ocupar lugar proprio na historia.”

» Para Demo (1996, p. 26), “o desafio da equidade implica duas formas de
competéncia, uma instrumental, outra finalistica e ética: a construtiva, com base na
capacidade reconstrutiva de conhecimento, e a participativa, com base na educagao
emancipatoria. Quando se fala em educagio de qualidade, temos em mente este duplo
desafio: construir e participar, inovar e equalizar, intervir e humanizar.”
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coordenar-se. Assim, na relagdo com competitividade,
uma politica do conhecimento deveria levar em conta o
compromisso social de explorar todas as oportunidades
possiveis de aproveitar brechas do mercado informal ap-
tas, bem como efeitos multiplicativos que se voltem a pos-
sibilidade de absorver mao-de-obra desqualificada. Neste
contexto, o papel do Estado é crucial, nio sé porque
tem responsabilidade social, mas também porque, ao
fazer investimentos, pode direciona-los, sem implicar
na promocio do atraso, a dar chances de emprego a
pessoas simples (ibid., p. 35, grifo meu).

Em sintese, para Demo, a causa promotora da pobreza ¢ a “ausén-
cia de cidadania”. Um povo cuja competéncia politica ndo ¢ desenvolvi-
Y3

da a ponto de perceber que ¢ “injustamente pobre” ndo consegue sair da
pobreza. Por isso o autor desenvolve o conceito de “pobreza politica”.

Telles (2001), fazendo uma analise sobre a pobreza no Brasil,
aponta a existéncia de uma “pobreza moderna” ao lado daquela po-
breza de raizes seculares. A pobreza moderna se encarna na figura
dos trabalhadores urbanos empobrecidos, integrados nos centros di-
namicos da economia do pais. Esse empobrecimento se expressa pela
deterioracdo salarial e pela degradagao dos servigos publicos, respon-
saveis pela baixa da qualidade de vida nas cidades, bem como pelo
desemprego que atinge o setor formal da economia.

Segundo a autora, muitos estudiosos buscaram explicar a 16gi-
ca excludente do capitalismo brasileiro, bem como desenhar o perfil
da distribui¢@o de renda no pais. Seus estudos forneceram dados que
mostraram um pais que ja construiu base econdmica e institucional
(a Constituicdo Federal aprovada em 1988) para melhorar a condigdo
de vida da populagdo, diminuindo as desigualdades sociais ¢ podendo
viabilizar programas para a erradica¢do da pobreza. Telles afirma que,

[...] se nos anos de crescimento econdmico as chances nao
foram aproveitadas, isso nio se deveu a logica cega da
economia, mas a um jogo politico muito excludente, que
repde velhos privilégios, cria outros tantos e exclui as maio-
rias. Se a pobreza contemporanea diz respeito aos impasses
do crescimento econdmico num pais situado na periferia do
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mundo capitalista, pde em foco sobretudo a tradigdo conser-
vadora ¢ autoritaria dessa sociedade (ibid., p. 18, grifo meu).

Apesar de estar sempre no centro da dindmica politica do pais, res-
salta a autora, a pobreza nunca foi enfrentada a partir do horizonte
da cidadania. Neste horizonte, “o enigma da pobreza esta inteiramente
implicado no modo como os direitos sdo negados na trama das relagdes
sociais” (ibid., p. 21). E por isso que a pobreza aparece despojada de sua
dimensao ética e que o debate sobre ela ¢ dissociado da questdo da igual-
dade e da justiga. Isto revela uma compreensdo pautada no ambito dos
interesses privados, onde justo e injusto ndo t€ém como ser colocados.

Considerando que o Brasil ja alcangou bases econdmica e institu-
cional que possibilitariam erradicar muitos dos problemas sociais que
apresenta, a autora lembra que ndo adianta reforgar o descompasso
entre o “Brasil legal e o Brasil real”. O que deve ser ressaltado é que
vigora no pais um “[...] modelo de cidadania, dissociado dos direi-
tos politicos e também das regras de equivaléncia juridica, tendo
sido definido estritamente nos termos da protecio do Estado, atra-
vés dos direitos sociais, como recompensa ao cumprimento com o
dever do trabalho” (ibid., p. 22, grifo meu). Ou seja, € um modelo
de cidadania que nao se pauta em um codigo universal de valores po-
liticos, mas em um pertencimento corporativo. Este modelo “[...] ndo
construiu a figura moderna do cidadao referida a uma nocio de
individuo como sujeito moral e soberano nas suas prerrogativas
politicas na sociedade” (ibid., grifo meu).

Dai decorre que aqueles fora do mercado de trabalho, ou inseridos
de forma precaria, ndo sao agraciados com o status de cidaddo. Apesar
de essa defini¢do corporativa de cidadania ser coisa do passado, seus
efeitos ainda aparecem na cultura politica do Brasil e na armadura
dos direitos sociais. Dai decorre também a percep¢ao de que os di-
reitos sociais sdo uma doagao do Estado protetor. Mesmo que muito
tenha mudado, reforca a autora, “[...] a questao da pobreza permanece
e persiste desvinculada de um debate publico sobre critérios de igual-
dade e justica” (ibid., p. 31). Neste sentido, segundo a autora, direitos
continuam sendo confundidos com ajuda, cidadania com filantropia, e
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¢ nessa falta de cidadania, pautada em direitos universais e assumida
pelo coletivo social, que se encontra a causa da pobreza. E por isso que
ela afirma, como posto anteriormente no capitulo I, que no ambito da
cidadania, pobre e pobreza deixam de existir.

Costa (1998) também aponta algumas causas para o fendmeno.
Ele divide essas causas em trés niveis: imediatas, intermédias, e estru-
turais. As causas imediatas sdo aquelas que identificamos pela obser-
vagdo — uma pessoa ¢ pobre porque ndo tem alimentacdo ou moradia,
por exemplo. A causa da pobreza ¢ nfo ter, numa observagdo ime-
diata. As causas intermédias referem-se a qualifica¢fio, ou seja, baixa
qualificacdo leva a baixos salarios, o que pode colocar alguém na con-
di¢do de pobre. As causas estruturais, ou de fundo, sdo aquelas relati-
vas “a propria configuracao da sociedade, a forma como a sociedade
esta organizada e funciona” (ibid., p. 40). Sendo assim, na compreen-
sdo do autor, qualquer projeto que vise a combater a pobreza de forma
global deve promover mudanca social. Esta mudanga esta relacionada
a redistribui¢ao de poder no interior da sociedade, visto que o pobre
esta destituido de poder. Neste sentido, “uma das finalidades da luta
contra a pobreza consiste em restituir ao pobre o poder necessario ao
pleno exercicio da cidadania” (ibid.).

Fernandes (1998)30 parte do entendimento de que, mais do que
a falta de recursos, o que deve ser eliminado ¢ a dependéncia em que
as pessoas pobres se encontram. Ou seja, a dependéncia € a primeira
causa da pobreza. Ressalta que as pessoas, “[...], mesmo em situagao
de pobreza, sdo frequentemente tentadas por gastos excessivos, em
obediéncia a uma estratégia de consumo imediato. Tal estratégia ne-
cessita ser substituida por uma vontade de investimento no futuro”
(ibid., p. 47). Neste caso, a causa da pobreza ¢ posta em sua dimensao
individual. Por isso, ¢ necessario despertar e mobilizar o poder que
essas pessoas tém em si mesmas, pois depende delas, em parte, sair da
situacdo em que se encontram.

Mas ndo basta apenas enfrentar esta causa de cunho individual,
pois existem outras que sao “estruturais”. Uma delas ¢ a dificuldade de
as sociedades porem em pratica, politicas de pleno emprego. O autor

30O autor faz uma anélise da situagdo da pobreza em Portugal.
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destaca que as exigéncias, em termos de formagao profissional, vém
aumentando em fun¢@o do desenvolvimento tecnologico, fazendo com
que o trabalho torne-se uma atividade para poucos. Isto ¢ agudizado
pelo processo de transnacionalizagao da economia. Diz que a crescente
competitividade, que se espalha globalmente, ameaga aumentar consi-
deravelmente o nimero dos desempregados. O avango tecnologico faz
diminuir o nimero de trabalhadores necessarios a atividade economica.

O autor afirma que

0 mais grave ¢ que o que estd em curso nao ¢ fruto de um
processo natural, mas o resultado de op¢des conscientes
de alguns grupos que avangcam nos seus objetivos, en-
quanto os governos vao perdendo a capacidade de impor
regras a atividade laboral. Ndo quer dizer que a sociedade
queira os pobres. Isso implica atribuir-se uma intenciona-
lidade que ndo existe. Eles derivam daquilo que se procu-
ra espontanea ¢ directamente, o lucro a qualquer preco.
Tal orientacdo leva, necessariamente, a uma progressiva
agudizacdo da desigualdade, quaisquer que sejam os le-
nitivos que se tentem encontrar. Com a falta da funcao
reguladora do Estado, ao crescimento exponencial da
riqueza em certos pontos do tecido social corresponde
o alargamento correlativo de vastos e densos bairros de
gente marginalizada que se estendem perante a indiferen-
ca satisfeita de muitos. [...]. Esse processo ndo se prevé
possa ser contido num futuro préximo, dada a crise estru-
tural do trabalho, sem que sejam encontradas solucdes
alternativas (ibid., p. 48, grifo meu).

O autor atenta para o fato de que a mesma estrutura socioecono-
mica que provoca a pobreza e a exclusao para se perpetuar, tem de mi-
nimiza-las. Afirma que, além da perspectiva socioecondmica, deve-se
considerar também a dimensao simbdlica, ou seja, as praticas dos atores
sociais, a partir de seus proprios modos de vida, o que também deve ser
considerado como fator de produgédo e reprodugao da pobreza.

Para Fernandes, o neoliberalismo leva o principio da livre inicia-
tiva e do lucro maximo ao seu extremo, reforga a concorréncia ¢ faz
vigorar a lei do mercado que, por sua vez ¢ “[...] privado do sentimen-
to de humanidade” (ibid., p. 52). A globalizagdo que se desenha arras-
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ta consigo a concentragdo de riqueza, langando muitos na ardua luta
contra a miséria. Este movimento de decomposi¢do social acaba por
provocar tensdes sociais que pdoem em risco a estabilidade dos regimes
politicos. A globalizacdo provoca uma relativa impoténcia do poder
politico, visto que “o mercado desenvolve-se 2 margem do Estado,
e mesmo contra o Estado” (ibid., p. 54, grifo meu). Isto provoca uma
perda da legitimidade dos Estados democraticos. Para o autor,

a desestabilidade social acaba por lancar no separatismo,
no nacionalismo violento ¢ na xenofobia, largas camadas
populacionais. A exclusdo de uns desperta a exclusdo de
outros. Os que se véem mais ameacgados ndo sdo, certa-
mente, 0s que se encontram na pobreza, mas aqueles que
temem ser privados do seu bem-estar social. Mais do que
a pobreza, ¢ a angustia por ela criada que pde em perigo
as democracias. Nao ¢ s6 a riqueza que gera naturalmente
a pobreza. E a ameaca de uma recessio econémica que
poe em causa toda a estabilidade politica (ibid., p. 54-55).

Por isso, para defender a democracia, segundo o autor, € necessa-
ria “[...] a afirmacfo do primado da politica sobre as leis esponta-
neas da economia” (ibid., p. 55, grifo meu). Isso evitaria uma desinte-
gracdo social, impedindo que o autoritarismo apareca como “solugdo
normal” para situagdes de inseguranca.

Fernandes apresenta uma compreensdo que me parece um pouco
distinta das anteriores. Apesar de partir da “cidadania” e do “primado da
politica”, bem como da compreensdo de que pobre ndo é aquele que se
encontra em situagao de privacao de recursos de toda ordem, mas aquele
que, além disso, vive na dependéncia, ressalta a importancia das questoes
relacionadas aquilo que se convencionou chamar de “dimensao econdmi-
ca”. A medida que apresenta as causas e que se refere aos “fatores estrutu-
rais”, bem como ao “neoliberalismo”, tende a criticar o modelo econdémi-
co e ndo o sistema em si. Dai afirmar que os pobres “[...] derivam daquilo
que se procura espontinea e directamente, o lucro a qualquer preco”
(ibid., p. 48), e que a situagdo social da qual resultam ¢ efeito de opgdes
conscientes de alguns grupos que defendem seus objetivos, mesmo sem
terem a intengdo de gerar pobreza. Ou seja, se esses grupos nao buscarem
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o lucro a qualquer prego, ou se forem impedidos em funcdo de uma inter-
vengdo do Estado, o problema se resolve. O autor deixa claro que Estado e
mercado se colocam como rivais. Esta ¢ uma compreensao que, de modo
geral, perpassa o pensamento social-democrata.

Esses autores, com énfase para Demo, buscam descaracterizar
aquilo que costuma ser entendido como “economicismo” na analise da
pobreza. Acreditam que € no horizonte da cidadania que se encontram
os elementos fundamentais para a andlise do fenomeno. Apesar de ndo
negarem a existéncia de relagcdes econdmicas permeando o fenomeno, a
énfase ¢ dada a esta cidadania que representa a vivéncia de uma relag@o
pautada na equidade. Se for assim, o problema a ser resolvido ¢ politico
e ndo econdmico. Se a causa ¢ politica, ndo ¢ sem motivo que a educa-
¢do e, no caso de Demo, também o conhecimento, sejam de suma im-
portancia para uma resolugao do problema. Mas ndo € qualquer tipo de
educacdo. Esta deve ser voltada para o desenvolvimento de uma cons-
ciéncia politica que leve o pobre a entender que € injustamente pobre.

Deixar o pobre na condi¢do de “ndo entendedor” da sua situagdo
¢ uma forma de perpetuar a pobreza. Por isso, as politicas que tendem
a trabalhar com o fendmeno sem considerar este fato, mesmo que pre-
ocupadas com o fim do problema, acabam sendo indcuas. Aqui, a luta
pelos direitos sociais e pela democracia, assim como para aqueles que
partem da analise da “dimensao econdmica”, também se constitui em
um objetivo importante.

3 AS CAUSAS A PARTIR DE UMA “VISAO DIFERENCIADA”

As causas apresentadas por Tévoédjré (1982) nao deixam de estar
relacionadas aquelas apresentadas pelos demais autores. Porém, como
ele busca defender a positividade da pobreza, apresento suas ideias
como representando uma visao diferenciada.

Este autor, ao definir sua compreensao de pobreza, partiu do pres-
suposto que ndo existe possibilidade de colocar a todos no mesmo
nivel de consumo dos grupos considerados ricos. Neste sentido, a po-
breza — que para o autor ndo se caracteriza como miséria ou indigén-
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cia, mas como o usufruto do necessario e nao do supérfluo — passa a
ser o padrao médio em que todos deveriam estar inseridos. O grande
problema esta no “consumo exagerado”, num modelo de desenvolvi-
mento que incentiva cada vez mais o consumismo e que, em fungdo de
seu desenvolvimento, cria constantemente novas necessidades.

Afirma que “quanto mais a riqueza de um pais parece aumentar,
tanto mais a sua miséria humana adquire realidade... Porque € a qua-
lidade de vida de cada um e todos juntos que tende a desaparecer”
(ibid., p. 31). Afirma também que “os males da civilizagdo industrial
derivam de dois principios basicos para aumentar a produgdo e o lu-
cro: a concentragdo e a especializacdo” (ibid., p. 32); o primeiro se
referindo a concentracao populacional, da producao e do poder; e o
ultimo a especializagdo em func¢do da fragmentacdo das tarefas e do
aumento dos especialistas em todos os niveis.

A organizagdo econdmica pautada na monopolizacdo dos meios
de produgdo faz com que, cada vez mais, pessoas sejam excluidas.
Esses monopdlios, na busca incessante de lucro, acabam por destruir a
possibilidade de uma distribui¢io da riqueza produzida socialmente. E
esse sistema econdmico, pautado na constante criacao de novas neces-
sidades, com a consequente destruicao do meio ambiente e com uma
distribui¢ao cada vez menos equanime do que € socialmente produzi-
do, que tem criado e conservado as desigualdades sociais. Mas, neste
caso, nao basta distribuir a riqueza produzida. Seria necessario mudar
o padrao das necessidades, o que levaria a uma proximidade de todos
ao nivel da pobreza, que passa a ser encarada como positiva.

Diria que, neste caso, a pobreza em si deixaria de existir, passan-
do a ser um padrao que impediria o desenvolvimento de desigualda-
des. O que seria necessario questionar, neste caso, ¢ qual o padrao que
serd considerado como sendo aquele que representa a satisfacdo das
necessidades humanas. Outra questdo ¢ como equacionar €sse novo
sistema, o que serd visto no momento da apresentagdao das solugdes
propostas por esse autor.

Apresentadas as causas da pobreza, passo, a seguir, a elencar as
medidas apontadas pelos autores social-democratas para a solugdo
do fenomeno.






3

FORMAS DE SUPERACAO DA
POBREZA

eitas as consideragdes em torno da compreensao historica do feno-

meno pobreza, das dificuldades em relacdo ao seu dimensiona-
mento e do que o causa, passo agora a discorrer sobre as solucdes
apontadas pelos teoricos aqui apresentados. Como o fendomeno nao
¢ exclusividade do capitalismo apresentarei, brevemente, solugdes
apontadas antes que este modo de producdo se consolidasse.

As solugdes apontadas para o tratamento do fendmeno pobreza, no
periodo pré-capitalista, estavam sempre relacionadas a um movimento
que ndo envolvia somente o “pobre”. Mesmo que a pobreza tivesse sido
considerada um problema individual cuja solu¢do também fosse respon-
sabilidade do proprio “pobre”, o que estava em jogo era uma relagdo
social que precisava ser mantida dentro de uma determinada ordem. Por
isso, medidas tinham de ser sugeridas e aplicadas por aqueles que, de
certa forma, se sentiam ameagados. Isto ndo significa que se possa des-
cartar a existéncia de individuos e grupos que buscassem solucdes para
o fendmeno sem o interesse direto de manter o poder.

As solugdes estdo diretamente relacionadas a assisténcia, e os
assistidos vao se caracterizando conforme o momento historico. De
acordo com Castel (1998), um dos primeiros critérios considerados
para ser um assistido foi a incapacidade fisica. Este se compde com
o critério do “pertencimento comunitario”, fortalecido pelo desenvol-
vimento das cidades. Porém, Castel afirma que a assisténcia se orga-
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niza com base na territorialidade, muito antes do século XVI. Afirma
também que, da mesma forma, a gestdo da assisténcia deixa de ser um
monopolio clerical, se ¢ que em algum momento tenha sido.

A necessidade de tratar da pobreza — de 1522 até a metade do
século — levou muitas cidades europeias a estabelecerem algumas me-
didas: “exclusdo dos estrangeiros, proibi¢do estrita da mendicancia,
recenseamento e classificacdo dos necessitados, desdobramentos de
auxilios diferenciados em correspondéncia com as diversas categorias
de beneficiarios” (ibid., p. 73). Isto permitiu tentar uma organizagao
do atendimento sistematico dos indigentes, o qual se pautava no cui-
dado e ajuda aos doentes e invalidos, no ensino de um oficio as crian-
cas pobres e na distribuigdo de auxilios as familias desempregadas ou
com ganho insuficiente para garantir a sobrevivéncia. Assim, mesmo
os indigentes que tivessem capacidade de trabalhar, seriam assistidos.

Esta “tutela comunitaria”, como define Castel, estabeleceu a res-
ponsabilidade de cada comunidade para com seus membros. O autor
cita o “Speenham Act” de 1795, onde foi definido que além da respon-
sabilidade por seus pobres, cada pardquia deveria assegurar que estes

9 ]

tivessem acesso a um tipo de “renda minima”.

Para ele, o maior problema em termos de assisténcia, e que acom-
panha a sua historia, se situa na delimitagao do que era “incapacidade
para trabalhar”, visto que aqueles que podiam, em fun¢do de apre-
sentarem corpo € mente sdos, em alguns momentos ndo trabalhavam
porque nao tinham trabalho. Para Castel,

a incapacidade de se auto-sustentar por parte de pessoas
que podem trabalhar suscita, em contrapartida, o proble-
ma fundamental que, historicamente, o mendigo valido
foi o primeiro a apresentar. Dirige a assisténcia a pergunta
da esfinge: como transformar um mendicante de auxilios
em um produtor de sua propria existéncia? Esta questdo
nao pode ser respondida porque a ‘boa resposta’ ndo ¢ do
registro assistencial, mas, sim, do registro do trabalho.

[...] [o mendigo valido] representa a transi¢cdo concreta

"Esta “renda minima” se constituia como um complemento de recursos cujo céalculo era
feito com base no preco dos cereais. Seria fornecido caso o salario fosse insuficiente.
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para reintroduzir, na categorizagdo geral do infortanio,
esta forma especifica ¢ essencial da desgraga do povo:
a decadéncia da miséria trabalhadora ou, pior ainda, dos
miseraveis que ndo tém trabalho (ibid., p. 93).

Em relacao aos auxilios, Castel — referindo-se a Franga — diz que
os principios de territorialidade e de invalidez foram mantidos, porém,
o direito ao auxilio passou a ser garantido pela nagdo. Neste momen-
to, “a assisténcia ¢ uma prerrogativa da cidadania” (ibid., p. 245). Os
pobres validos deveriam ser ajudados apenas através do trabalho, o
que deveria, entdo, ser facilitado. Por isso, “o livre acesso ao traba-
lho substitui a obrigacao disciplinar de trabalhar. Concretamente, isso
significa que ¢ necessario, ¢ sem divida que basta, eliminar todas as
barreiras constituidas pela tradi¢do contra a abertura do mercado de
trabalho” (ibid., p. 246). Isto se caracterizou como sendo a solugdo
liberal dada no século XVIII.

Referindo-se ao desenvolvimento da industria e aos mercantilis-
tas, Huberman (1986) ressalta a importancia que o emprego ganha
neste momento. Segundo ele,

num periodo em que os mendigos e desempregados cons-
tituiam problema e custavam boas somas na assisténcia
social, tal argumento [da necessidade de criar empregos]
tinha valor consideravel. Para o rei, que se preocupava
com o bem de seu povo, para os mercadores mercantilis-
tas, que acima de tudo estavam interessados em consoli-
dar o poder e a riqueza nacionais, a necessidade de manter
em boa forma os homens do pais — a carne de canhdo — era
evidente. Portanto, a industria que lhes desse emprego de-
veria ser estimulada (ibid., p. 126).

O autor chama a atencgdo para o fato que na Franca, no século
XVIII, o governo cobrava impostos dos pobres, mas nao cobrava dos
ricos. A Revolugdo Francesa, ocorrida em 1789, apareceu como uma
possibilidade de mudanca desse quadro. Os camponeses, junto com a
burguesia, procuraram se livrar das imposicdes das classes privilegia-
das da época. Mas foi a burguesia quem mais lucrou com a Revolugao.
Como ressaltou Castel (1998), a partir deste século, e principalmente
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a partir da consolidacdo dos interesses da burguesia, o trabalho livre
passou a ser a solucio para a pobreza. Esta solucdo ainda da o tom,
ou pelo menos € o acorde mais forte, no debate sobre o fendmeno, seja
porque o trabalho ¢ visto como a forma imediata de acesso a renda e,
consequentemente, de suprimento das necessidades materiais, ressal-
tando a “dimensfo econdmica”, ou por que ¢ um elemento central na
configuracdo do cidadao, a partir do “direito ao trabalho”, ressaltan-
do a “dimensao politica”.

Apresentarei agora, solugdes apontadas a partir de analises do fe-
ndmeno pobreza feitas na contemporaneidade. Assim como no item
anterior, separarei as solugcdes com énfase na dimensdo econdmica
daquelas com énfase na dimensao politica. Também apresentarei a
solucdo a partir da “visdo diferenciada”, representada aqui pela posi-
cdo de Tévoédjré (1982).

1 SOLUCOES COM ENFASE NA “DIMENSAO ECONOMICA’

Da mesma forma como as causas da pobreza foram apresenta-
das em termos de analise local, regional e global, as solugdes também
o serdo. Como ja referido anteriormente, as analises local e regional
nao prescindem de elementos apontados por aqueles que fazem uma
analise global. O que ocorre ¢ uma focalizagdo, nao significando uma
desconexdo entre questdes locais, regionais e globais.

Barros, Henriques e Mendonga (2000), apos concluirem que a
causa maior da pobreza no Brasil ¢ a “ma distribui¢do dos recursos”,
buscam demonstrar a viabilidade econdomica do combate a pobreza a
partir de estratégias que ndo descartem o crescimento econdmico?2,
mas que enfatizem a importancia de politicas redistributivas com vis-

2 Em Medeiros (2001) também se encontra uma analise da rela¢do entre crescimento
econdmico, distribui¢ao de renda e pobreza no Brasil. Este autor coloca um peso
substancial no crescimento econdmico como central para a reducdo da pobreza por
possibilitar o crescimento do emprego. Além disso, destaca a necessidade de um
consistente aumento do saldrio minimo e de uma elevagdo nos investimentos para
ampliar a cadeia produtiva de bens e servi¢os que interferem diretamente no padrao
de consumo dos assalariados. Ver também Souza (2003; 2004).
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tas ao enfrentamento da desigualdade. Visto que o Brasil dispde de
uma renda per capita bem superior a linha de pobreza, a distribuigdo
equitativa de recursos ¢ um importante elemento para eliminar a po-
breza. Os autores concluem que a estratégia de redugdo da pobreza
exige o crescimento da renda per capita ou a distribuicao mais iguali-
taria da renda.3 Porém, uma combinacdo de politicas que estimulem
o crescimento econdmico e diminuam a desigualdade pode favorecer,
de maneira mais eficaz e rapida, o processo de combate a pobreza.

Em relagao ao crescimento economico, afirmam que,

[...] evidentemente, representa uma via importante, apesar
de lenta, para combater a pobreza. Um crescimento de 3%
ao ano na renda per capita, por exemplo, tende a redu-
zir a pobreza em aproximadamente um ponto percentual
a cada dois anos. Ou ainda, um crescimento continuo e
sustentado de 3% ao ano na renda per capita levaria, no
Brasil, mais de 25 anos para reduzir a propor¢ao de pobres
abaixo de 15%. Assim, embora conduza a uma reducao da
pobreza, a via do crescimento econdmico necessita um
longo periodo de tempo para produzir uma transformacao
relevante na magnitude da pobreza (ibid., p. 139).

Isso leva a uma defesa maior da estratégia da distribuigdo de re-
cursos, ou seja, a equidade social deve ser colocada como elemento
central de uma estratégia de combate a pobreza. Matematicamente,
parece ser bastante simples e, essa simplicidade perpassa o texto des-
tes autores. Apesar de terem chamado a atenc¢do para o fato que con-
siderariam apenas a dimensao (na opinido deles, simplificadora) da
insuficiéncia de renda, isto ndo impediu que esta matematica fosse
imersa numa analise que aponta para as dificuldades de efetiva realiza-
cdo dessa estratégia, principalmente no que diz respeito ao significado
dessa distribuicao.

3 Em relagdo a formas de distribui¢do de renda, muitos autores apresentam propostas,
principalmente relacionadas a busca de promogao de autossuficiéncia daqueles que se
encontram em situagdo de pobreza. Estas propostas se relacionam ao desenvolvimento,
em especial, de pequenos negocios familiares ou cooperativas que, por sua vez, para
serem efetivados, em muitos casos, dependem do oferecimento de microcrédito.
Sobre esta questdo ver, dentre outros: Voigt (1996); Gaiger (1996); Singer (2001);
Franca Filho (2001); Mick (2003).
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Segundo Rocha (1995), o combate a pobreza deve privilegiar trés
aspectos:

1) A educacio, ja que se apresenta como determinante basico da
pobreza. Porém, ndo se trata apenas de educac@o de adultos, mas
de uma educagdo de qualidade para a reducdo da pobreza no
futuro.

2) Apoio prioritario aos grupos especialmente vulneraveis
(aquelas familias chefiadas por mulheres e com criangas menores
de 10 anos).

3) Focalizagdo regional, visto que a pobreza apresenta tal
caracteristica.

Rocha afirma que “a forma mais 6bvia de reduzir a incidéncia
de pobreza é o crescimento econémico” (ibid., p. 246, grifo meu).
Afirma isso em funcdo de entender que o aumento do nivel de ativi-
dade produtiva atua diretamente sobre a reducdo da pobreza absolu-
ta, o que ficou claramente evidenciado pelos aumentos e redugdes da
incidéncia de pobreza ao longo da década de 1980, acompanhando
diretamente os movimentos dos ciclos econdmicos de curto prazo.
Mas essa “redug@o conjuntural da pobreza”, segundo Rocha, atinge
somente aquelas familias com rendimento per capita aproximado do
valor da linha de pobreza.

Outra questdo enfatizada pela autora é que, do ponto de vista ex-
clusivo da renda, “o valor associado a eliminacao total da pobreza €, de
fato, pequeno” (ibid.). Apresenta alguns dados a este respeito. Em 1990,
o percentual da renda dos nao pobres, necessario para elevar todos os
pobres ao nivel da linha de pobreza, era de 3,7%, em termos metropo-
litanos. Em 1983, numa conjuntura mais grave, este valor era de 7,1%.
Ja em 1986, num momento mais favoravel, o percentual era de 2,4%.

Porém, Rocha relativiza esses nimeros comentando que a pesquisa
domiciliar (base para estes percentuais) subestima os rendimentos mais
elevados (por subdeclaragdo), o que implicaria em percentuais menores;
esses percentuais baixos favorecem a formagao de um consenso politico
em prol da redistribui¢ao de renda, o que eliminaria a pobreza (do ponto
de vista da renda). Ela também atenta para o fato que a renda, por si so,
ndo esgota a questao da pobreza, necessitando que outros fatores sejam
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conjugados, como o acesso aos servigos publicos (eletricidade, sanea-
mento, educacdo basica, saude). Este aspecto explicita um valor bem
superior aos percentuais anteriormente apresentados, pois o suprimento
desses servigos demanda um investimento substancial.

A autora conclui que “se ndo ha evidéncias de agravamento da
pobreza absoluta, a pobreza relativa, isto é, a desigualdade de ren-
da, indubitavelmente se aprofundou” (ibid., p. 257). Em uma analise
posterior, Rocha (2000) afirma que, no comego da década de 1990, a
incidéncia de pobreza girava em torno de 44%, resultado este que s
nao foi mais adverso em fun¢do de mudangas estruturais favoraveis
a exemplo da forte queda da fecundidade. Ocorreram avangos na re-
dugdo da pobreza com o Plano Real, sendo que esta tendéncia foi se
esgotando paulatinamente. A descendéncia das taxas de pobreza volta
a cena no governo Lula, como mostram os dados apresentados no ca-
pitulo anterior.

Para Venanzi (2002), o futuro da pobreza depende de um proces-
so que combine crescimento econdmico e redistribuicdo de renda, o
que favoreceria uma diminui¢do dos indices de pobreza extrema. Para
fazer esta afirmacdo, ele se utilizou de estimativas do Banco Mundial.
Assinala que o Banco para o Desenvolvimento da Asia defendia, da
mesma forma que o Banco Mundial, que existem boas perspectivas de
diminui¢do da pobreza quando os Estados mantém politicas de cresci-
mento econdmico a0 mesmo tempo em que empregam esforcos para
distribuir a riqueza.

O autor afirma que outro aspecto fundamental para diminuir a
pobreza e aumentar o emprego, além do crescimento com distribuigao
da riqueza, seria estabelecer uma “subvencao civica para todos”. De-
fende a ideia de que € necessario abragar uma “ética do trabalho comu-
nitario” e ndo apenas uma “ética do trabalho subordinada a eficiéncia
e ao crescimento”. Para Venanzi,

[...] nesta ‘vida para além do mercado’, fundada no principio
do ingresso minimo garantido, o salario social (cujo prin-
cipio é: ‘cada individuo tem direito sobre uma participagdo
minima na producdo da sociedade’) representa uma oportu-
nidade de emprego e requalificagdo para milhdes de deso-
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cupados e marginalizados e também uma oportunidade para
ampliar o trabalho voluntario dos que sdo mais afortunados e
contam com emprego (ibid., p. 18, tradu¢do minha).

Compreende-se que o autor, ao propor tais medidas para redugdo
da pobreza, parte do principio de uma mudanca em termos de relagdes
sociais, que ultrapasse o nivel local. O estabelecimento deste tipo de
ordem, ou melhor, deste modelo diferenciado, depende de uma mu-
danca também em termos de relagdes internacionais. A globalizagio,
neste sentido, também deve estar calcada na distribuicdo da riqueza
entre paises ricos e pobres. Isto esta plenamente de acordo com a ideia
de regulacdo do sistema.

Uma das formas de superacdo da pobreza, apresentada por va-
rios autores, estd na implementagao de politicas sociais. A maioria dos
autores centra atengdo nas politicas sociais estatais e fazem algumas
divisdes em relacao ao tipo de politica social. Abranches (1987) fala
da natureza necessariamente complementar entre politicas sociais e
politica econdmica que, em geral, seguem rumos contrarios. Contu-
do, segundo o autor, “ndo ha como falar em prioridade social, se esta
nado constitui o elemento basico de orienta¢do da politica economica”
(ibid., p. 7). Afirma que “objetivos aparentemente comuns, como er-
radicar a pobreza e redistribuir a renda, podem entrar em contradicéo,
especialmente se ndo ha uma orientacdo comum, indicando as esco-
lhas estratégicas de politica social e politica econdmica” (ibid., p. 8).

O autor também lembra que na luta por beneficios estatais, ga-
nham os que detém instrumentos de pressdo mais eficazes. Neste caso,
aqueles que dependem dessa luta para conseguir o minimo indispen-
savel para a sua sobrevivéncia t€ém menor probabilidade de obter mais
da acdo do Estado. Isto porque, segundo Abranches (ibid., p. 10),

a politica estatal ¢ parte, precisamente, do processo estatal
de alocacdo e distribuicdo de valores. Esta, portanto, no
centro do confronto entre interesses de grupos e classes,
cujo objeto é a reapropriacdo de recursos, extraidos dos
diversos seguimentos sociais, em proporg¢do distinta, atra-
vés da tributagdo. Ponto critico para o qual convergem
as forgas vitais da sociedade de mercado, desenhando o
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complexo dilema politico-econdmico entre os objetivos
de acumulagdo e expansdo, de um lado, ¢ as necessidades
basicas de existéncia dos cidaddos, bem como de busca de
equidade, de outro.

Para o autor, a politica social reflete a diregao politica das relagdes
econdmicas. Por isso, ele entende tratar-se de uma série de opcdes
politicas. A manutencao de um determinado modelo econdmico, privi-
legiando o impedimento de um colapso econdmico ou uma desordem
inflacionaria, acaba postergando a atencdo devida as demandas so-
ciais. Para Abranches, trata-se de sofisma e ilusdo, visto que o padrao
de desenvolvimento comporta diferentes solugdes por ser “a sintese
econdmico-politica geral do balango final entre meios de acumulagao
e utilidade social” (ibid.).

Em situagdes onde ndo haja abundancia de recursos, tampouco o
alcance de um patamar significativo de justiga distributiva, os objetivos
de acumulacdo impdem, segundo Abranches, sacrificios ao consumo
individual e coletivo, podendo, dependendo da correlagdo de poder vi-
gente, privar de modo pesado, aqueles destituidos de recursos proprios
de defesa. Neste caso, a politica social intervém no que o autor chama
de “hiato derivado dos desequilibrios na distribuicdo em favor da acu-
mulacdo e em detrimento da satisfacdo de necessidades sociais basicas,
assim como na promogao da igualdade” (ibid., p. 11). Para ele, o Estado
tem o papel de agir para os distintos objetivos de promocgao da justica
social e de combate a miséria. No caso da promocao da justica social, “a
busca da equidade se faz, somente, sob a forma de garantia e promogao
dos direitos sociais da cidadania” (ibid.). Ja no caso do combate a misé-
ria, “a interven¢do do Estado se localiza, sobretudo, no campo definido
por escolhas politicas quanto ao modo e ao grau de correcao de dese-
quilibrios sociais, através de mudangas setoriais e reformas estruturais
baseadas em critérios de necessidades” (ibid.).

Porém, o autor chama a atencdo para as restricdes impostas pelo
padrao de acumulagdo as politicas sociais, o que caracteriza “o perfil
da escassez ¢ os limites da possibilidade de mudanga. Mas é a or-
dem politica que define as opc¢oes disponiveis de acao e as direcdes
plausiveis de intervencao estatal” (ibid., grifo meu).
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Abranches afirma ndo existir governos rigorosamente imparciais,
mas governos que sao mais ou menos justos, mais ou menos sensiveis
as necessidades dos despossuidos, mais ou menos resistentes a pressao
dos poderosos. Por isso, “sempre ha opcdo, pois sdo varios os pontos
possiveis de equilibrio entre acumulacio e privacao social” (ibid.,
grifo meu). Porém, deve-se estar atento para o fato de ocorrerem maio-
res conflitos quando a politica implantada tiver carater redistributivo,
0 que ocorre, segundo o autor, com a politica social.

Abranches afirma que a politica social se pauta em intervengdes
independentes do mercado, ndo podendo ser submetida a preferéncias
definidas pelo mecanismo de pregos, tampouco ter sua eficacia ava-
liada por critérios de mercado. “A politica social, como acdo publica,
corresponde a um sistema de transferéncia unilateral de recursos e va-
lores, sob variadas modalidades, ndo obedecendo, portanto, a logica
de mercado, que pressupde trocas reciprocas” (ibid., p. 13).

Para o autor, € o compromisso politico expresso na acdo do Estado
que demonstra o papel da politica social, ou seja, se ¢ apenas reflexo e
legitimacdo do status quo ou um instrumento de mudanca social. Mas
ha algo de grande importancia nesse processo, seja no combate a pobre-
7a mais extrema, seja na manutencao de condi¢cdes minimas de vida: as
“conquistas inalienaveis do processo civilizatorio” (ibid., p. 14).

A politica social ¢ vista, pelo autor, como obrigacdo permanente
do Estado e tem duas faces distintas: uma dirigida para as condigdes
que determinam a reducao da capacidade das pessoas de obterem ren-
da suficiente, situagdo quase sempre definitiva e insanavel, a exemplo
da velhice e da invalidez; e a outra representada por situagdes transi-
torias, coletivas (relativas a problemas decorrentes de ciclos econo-
micos como desemprego temporario) ou individuais (relativas a inca-
pacidade pessoal temporaria, por doenca ou acidente, por exemplo).

Ja a politica de combate a pobreza estruturalmente enraizada
tem, segundo Abranches (1987), natureza distinta daquela da politica
social, pois seu objetivo ¢ eliminar a destitui¢do, num espago de tempo
definido, com a incorporagao dos despossuidos aos movimentos regu-
lares da vida social por meio da compensagdo das principais caréncias
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que pdem em risco a sobrevivéncia e a sanidade desse grupo. Devem
ser politicas especificas, com duracao limitada, mesmo que prolongada,
que combinem agdes sociais compensatorias, aspectos das politicas so-
ciais permanentes e elementos da politica macroeconomica e setorial.

Referindo-se a essa distingdo entre politica social e politica de
combate a pobreza estruturalmente enraizada, o autor afirma que

nem medidas macroecondmicas em seus desdobramentos
reais, nem politicas sociais de corte convencional conse-
guem atingir os nucleos mais resistentes de miséria. As pes-
soas em estado de absoluta caréncia estdo aprisionadas em
uma cadeia de privagdes, oriundas da propria operagao da
ordem social e econdmica, que reduz suas chances reais de
acesso a recursos que tornem possivel sairem de sua mise-
ravel condicdo. A politica social convencional opera para
além dessa fronteira. Nos seus limites atuam as politicas
especificas de erradicagdo da pobreza. Embora conceitual-
mente equivoca, seria possivel a distingdo entre ‘pobreza
estrutural’ que constituiria o objetivo dessas tltimas ¢ a
‘pobreza ciclica’ cuja corregdo seria o objetivo da primeira.
Outra maneira de distingui-las, em fungdo de seus propo-
sitos, ainda com alguma liberdade tedrica, associaria a po-
litica social compensatoria as manifestacdes ocasionais de
privagdo e os programas de combate a miséria ao estoque
acumulado de caréncias agudas (ibid., p. 15).

Para o autor, a politica social deve ter por meta a universalizagao,
bem como refletir direitos assegurados a qualquer cidaddo acometido
por efeitos negativos das contingéncias por ela contempladas. Ja as po-
liticas de eliminagdo da pobreza absoluta sdo seletivas, destinando-se
somente aquelas pessoas que se encontram em condi¢do de miséria.

Erradicar a pobreza, para o autor, deve constituir objeto de um acor-
do nacional plural, ja que ¢ interesse de todos, a garantia, pelo menos,
de direitos minimos interdependentes: os direitos a liberdade e a vida.

Abranches afirma que, mesmo com efeitos redistributivos, a po-
litica social e os programas de erradicagdao da pobreza sao diferentes
das politicas de redistribui¢ao ou desconcentragdo de renda. Segundo
o0 autor, “estas conformam outro e diverso conjunto de a¢des publicas,
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com outro instrumento de intervencao, objetivos e metas também di-
ferentes” (ibid., p. 16).

Para o autor, as heterogeneidades e assincronias inerentes ao pro-
cesso de desenvolvimento tendem a cristalizar focos persistentes de
miséria. Como ele enfatiza, “se os surtos ciclicos de pobreza podem
ser amenizados ou mesmo erradicados pela correcao dos desequili-
brios que os originam, os seus focos estruturais s6 podem ser elimi-
nados através da agio estatal, especificamente orientada para este
fim e persistente no tempo” (ibid., p. 20, grifo meu). Neste caso, os
alvos principais sao a renda e o emprego. Aqui, o Estado ¢ apontado
como o responsavel para solucionar o problema. Cabera discutir se
este tem sido, ou pode ser, um papel a ser realmente desempenhado
pelo Estado. Mas, o mais importante sera discutir a sustentabilidade de
qualquer a¢do do Estado neste sentido.

De modo semelhante, Soares (2001) ressalta a importancia das
Politicas Sociais na resolu¢ao dos problemas sociais. Ao mesmo tem-
po, discorda da concepcao de que apenas com a estabilizagdo econo-
mica acompanhada de um suposto crescimento econdmico seria pos-
sivel resolver os problemas sociais. Diz que reconhece “a necessidade
de uma politica de enfrentamento da crise e de recuperagdo econo-
mica, desde que essa politica ndo seja recessiva e esteja aliada ao
desenvolvimento de Politicas Sociais” (ibid., p. 13 grifo da autora).

Em seu estudo sobre a situagdo da América Latina, destacou que a
pobreza se agravou na regido pela aplicagao das medidas economicas
de ajuste estrutural de corte neoliberal, aliada a uma redugao de direi-
tos sociais. As manifestagdes de insatisfacao social, segundo a autora,
levaram muitos governos e organismos financeiros internacionais a
justificarem as privatizacdes e a reducao da esfera estatal do bem-estar
social em fun¢ao da necessidade de atingir maior equidade. Este seria
o caminho para tal equidade, visto que os recursos, até entdo desti-
nados para suprir politicas universais, seriam direcionados aos mais
pobres a partir de programas sociais basicos.

Na opinido de Soares, ndo é possivel negar que se canalizem re-
cursos para os mais pobres, mas isso ndao pode ocorrer implicando
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em adoc¢do de uma mercantilizagdo dos beneficios sociais, em capi-
talizacdo do setor privado e em deterioragdo e desfinanciamento das
institui¢des publicas. A autora também assevera que € possivel ques-
tionar esta canalizagdo de recursos, o que significa uma estratégia de
focalizagdo, primeiro porque ela ndo contribuiu para a redugdo do dé-
ficit publico, visto que o Estado ainda financiaria a cobertura da maior
parte da populacdo diretamente ou a partir de subsidios ou isengdes
fiscais dirigidas ao setor privado; e segundo, porque ndo se tem perce-
bido efetividade no atendimento a essa parcela “mais pobre”, seja pelo
seu tamanho, seja pelos poucos recursos empregados, incorrendo, na
maior parte das vezes, em clientelismo politico.

A autora refere-se a um documento de 1986, langado pela CE-
PAL, PNUD, PREALC e UNICEF* onde constam estratégias para
superacao da pobreza. Segundo ela, o documento aponta como pre-
ocupacao, a necessidade de “articulag¢do entre politicas especificas
de combate a pobreza e politicas e estratégias de desenvolvimento
social” (ibid., p. 53, grifo da autora), destacando a relacdo entre as
politicas econdmicas e as politicas sociais, apontando-as como duas
dimensdes inseparaveis do desenvolvimento.’®

Essas politicas sociais ndo deveriam ser pensadas apenas em cur-
to prazo, em termos de politicas emergenciais, mas também em médio
e longo prazos, visando a criacdo de condi¢des de integracdo social,
apontadas como base do desenvolvimento produtivo. Ainda referindo-
-se ao documento da CEPAL (1986), a autora aponta as estratégias para
a superagdo da pobreza, ali colocadas, que deveriam estar baseadas em:

- Politicas tendentes a evitar a reproducdo da pobreza, a
exclusdo e a segmentacao social nas novas geragdes;

- Politicas de incorporagdo da juventude as ocupagdes nos
setores mais dinamicos da economia;

* CEPAL (Comissao Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe); PENUD (Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento); PREALC (Programa Regional de
Emprego); UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia).

3O documento citado foi publicado pela CEPAL (1986) com o titulo “La transformacion
socio-ocupacional del Brasil 1960-1980 y la crisis social de los 80”.
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- Politicas de equipamento de bens de produgdo, instala-
¢oes de uso social e sistemas de apoio, com vistas a aumen-
tar a produtividade dos recursos humanos existentes;

- Politicas de geragdo de emprego produtivo;

- Politicas de distribui¢ao de renda e ativos (ibid., p. 54)°

Soares compreende que as acdes entdo recomendadas incorpo-
ram “politicas de ajuste estrutural com equidade, de investimento e
de retomada do crescimento, de emprego produtivo, de distribuigdo
de renda e finalmente orientacdes para a participacdo do Estado no
ambito econdmico” (ibid.). Em seu conjunto, essas politicas implicam
em mudangas no modo de desenvolvimento, afetando diretamente a
situacdo do emprego na regido. Essas a¢des lograriam romper com
a reprodugdo da pobreza a partir da atengdo primordial aos grupos
sociais mais vulneraveis, podendo resultar na prestagdo de servigos
regulares a toda a populagao.

Analisando varios outros documentos subsequentes — final da dé-
cada de 1980 e inicio da de 1990 — subscritos por entidades internacio-
nais, a autora chama a atengo para o fato que o enfoque abrangente
dado a Politica Social no documento citado anteriormente, se modifica,
tornando-se, nos demais documentos, nitidamente mais restrito, apon-
tando prioritariamente para politicas de combate a pobreza, seletivas
e focalizadas, desvinculadas de politicas publicas mais abrangentes.’

Soares também apresenta uma sintese interessante sobre o posicio-
namento dos governos latino-americanos e das institui¢des internacio-
nais (CEPAL, UNICEF e FMI) sobre o combate a pobreza, contido nos
documentos da II e III Conferéncias Regionais sobre a Pobreza na Amé-
rica Latina e no Caribe, realizadas em 1990 e 1992, respectivamente.
Apresentarei, aqui, algumas conclusdes da autora, visto que, no geral,
0 aspecto mais importante de todo o movimento de busca de solugdes
para a pobreza ¢ o envolvimento dos governos neste sentido, colocando

¢ Soares chama a atengdo para o fato de as recomendagdes desse documento serem
bem diferentes das entdo preconizadas pelo Banco Mundial e pelo BID.

7 Em relagdo a propostas de organismos internacionais para o combate a pobreza, ver
também Wanderley (2000).
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esta acdo como prioridade da politica nacional. A autora diz que,

como conclusio geral, o que se verificou durante gran-
de parte da década de 80, marcada pela crise economi-
ca e pela queda do gasto social, foi que a politica social
assumiu um carater compensatorio e de emergéncia a
raiz dos efeitos negativos que tiveram os programas de
ajuste econdmico para a populacgio socialmente vulne-
ravel (ibid., p. 63, grifo da autora).

Outras conclusoes da autora sdo: a politica social subordinou-se a
politica econdmica de ajuste; a CEPAL buscou redefinir a relagdo entre
politica econdmica e politica social, colocando a ultima como funda-
mental para uma politica de desenvolvimento integral, ou seja, “a poli-
tica econdmica e a politica social deveriam articular-se para dar inicio
a um tipo de desenvolvimento integral, que harmonize a transformagao
produtiva com a justica social” (ibid.); os governos se mantiveram mais
na ideia e na elabora¢do de documentos do que no desenvolvimento de
acOes efetivas; em relacdo ao papel do Estado na area social, grande
parte dos governos latino-americanos acentuou a necessidade de reor-
ganizagao, principalmente no tocante a descentralizacao.

Referindo-se ao papel do Estado, a autora diz que as medidas
sugeridas,

[...] embora na aparéncia ndo signifiquem um debilita-
mento da presenga do Estado no plano das politicas de de-
senvolvimento, produzem uma dispersao de esforgos e de
recursos em dire¢des ‘competitivas’. A pretexto da busca
do aumento de sua eficiéncia e eficacia, estdo tendendo a
diminuir a cobertura universal da populacdo e a promover
atendimentos distintos que consagram ou agravam a de-
sigualdade social existente. Neste sentido, qualquer que
seja a avaliagdo ‘micro’ das propostas e politicas concre-
tas, estas estdo longe de contribuir para um ‘desenvolvi-
mento social mais equilibrado’ conforme o preconizado
pela CEPAL e que consta da retorica de todos os governos
latinoamericanos (ibid.).

A relagdo entre politicas sociais e pobreza ¢ evidente. A autora
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sugere nao considera-las importantes, mas sim essenciais para as po-
pulagdes carentes. Por isso, devem ser buscadas politicas sociais que
ultrapassem a natureza compensatoria, complementar ou residual, ou
seja, politicas equanimes e universais, que se constituam como base
do direito social constitutivo da cidadania. Esta posi¢@o leva a autora
a ressaltar uma questdo importante, a saber, a submissao de principios
como “equidade” e “universalidade” as “restri¢des economicas”. Nes-
te sentido, afirma que

uma coisa é discutir as restricdes de ordem estrutural,
[...], decorrentes da propria capacidade de financiamento
do Estado, e a partir delas adotar as politicas possiveis,
respeitando, no entanto, aqueles principios gerais (ou, no
minimo, tendo-os como horizonte); outra coisa ¢ desqua-
lifica-los como ‘utopicos’ ou ‘irrealizaveis’. Esta ultima
postura costuma reduzir as prioridades e politicas sociais
a algo topico e residual, através de ‘inovagdes gerenciais’,
quase sempre associadas a estratégias do tipo ‘auto-aju-
da’, as quais vém assumindo diversas denominagdes, mas
que sempre resultam em reduciio da oferta de servigos
e beneficios publicos. E claro que isto é racionalizado
em nome das ‘possibilidades’ econdmicas que, na realida-
de, sdo também produto de politicas deliberadas (ibid., p.
339, grifo da autora).

O que se constatou na América Latina, nos Gltimos quinze anos,
diz Soares, foi a produ¢do de um “Estado de Mal-Estar social”. Ou
seja, desintegrou-se o incipiente Estado de Bem-Estar que existia na
regido. Portanto, parece-me, a partir das analises da autora, que uma
solugdo para a pobreza ¢ a retomada da constru¢do desse Estado de
Bem-Estar Social, pautado em politicas sociais equanimes e univer-
sais, contrariando as recomendagdes de corte neoliberal, cuja base € o
desenvolvimento de politicas focalizadas e seletivas.

Para a autora, as politicas sociais ndo devem estar subordinadas as
demais politicas publicas, em especial, a econdmica. A articulagdo entre
elas é de natureza essencialmente politica e complexa, respondendo, na
maioria das vezes, a fatores conjunturais. Mas, afirmar a necessidade de
articulagdo entre essas politicas ndo basta. Segundo Soares,
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o problema reside em reconhecer e definir de que poli-
tica de estabiliza¢do, ¢ mesmo de que desenvolvimento
econdmico, esta se tratando, ja que o que tem sido pro-
posto e implementado nos paises periféricos, sobretu-
do na América Latina, [...] é totalmente incompativel
com qualquer proposta de politica social minimamente
consistente e resolutiva face a problematica social [dos
paises da regido] (ibid., 352-353, grifo da autora).

E importante ressaltar que a autora utiliza-se, dentre outros, do con-
ceito de Politica Social construido por Wanderley G. dos Santos. Para
este autor “‘[...] politica social é toda politica que ordene escolhas tragi-
cas segundo um principio de justica consistente e coerente’” (SANTOS
apud SOARES, p. 344). Ainda, segundo este mesmo autor, “‘qualquer
principio de justica, simples ou complexo, produz resultados contrarios
ao que se deseja quando aplicado da mesma forma em qualquer circuns-
tancia’” (ibid., p. 350). Soares (2001) diz que ele ressalta

que nao existem critérios que permitam produzir decisdes
automaticas que assegurem resolver simultaneamente
dois problemas — por exemplo, a acumulagdo de capital e
a equidade — e, consequentemente, que o critério de toma-
da de decisdo nao ¢ logico-cientifico nem derivado de co-
mandos constitucionais. Se, em termos absolutos, acumu-
lacdo e equidade se excluem como valores, significa que,
a nivel micro, qualquer proposta de maximizar a equidade
sem prejuizo da acumulagdo em realidade propde mudan-
cas relativas no perfil de desigualdades existentes, sem
aboli-las completamente (ibid., p. 350).

Ao assumir tais posi¢des, parece-me claro que as criticas feitas
por Soares se dirigem a desconstrug¢do das incipientes iniciativas de
um Estado de Bem-Estar Social na América Latina. Também pare-
ce clara a aceitag@o da existéncia de um grau de desigualdade, desde
que isto ndo signifique deixar boa parte da populagdo em um nivel de
pobreza. A proposta de Soares ¢ a implementacao de politicas sociais
equanimes e universais, o que pressupoe uma forte presenca do Esta-
do. Isto ¢ completamente contrario ao receituario neoliberal cuja base
sdo as reformas estruturais propostas para os paises da América Latina
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e que a autora aponta como causa da pobreza na regido. E um discurso
critico, como tantos outros, mas que continua centrado na crenca de
que a solugdo pode ser encontrada no interior do sistema. E interes-
sante destacar, também, a énfase dada pela autora ao que denominou
de “politicas deliberadas™, ou seja, opcdes feitas pelos governantes
que, na maioria das vezes, ndo propiciaram investimentos maiores na
“solucdo” da pobreza. Pode-se entender, portanto, que ha a opcdo pela
“nao solug¢ao”. Cabe também destacar que, no caso brasileiro, houve a
manutengdo de politicas sociais universais, a exemplo das relativas a
educacdo e a saude. Porém, grande investimento foi feito em politicas
compensatorias, especialmente a partir do governo Lula.

As politicas sociais demandam investimentos. Neste sentido, Kau-
fman e Segura-Ubiergo (2001) fizeram um estudo do impacto da globa-
lizagdo e da politica interna sobre o gasto social (especificamente segu-
ridade social, saude e educagdo) na América Latina.8 Fizeram isto em
funcdo da ideia corrente de que as reformas neoliberais destruiram o
pouco de protegao social que os Estados da regido ofereciam. Importava
saber, conforme os autores, se os prejuizos causados poderiam ser recu-
perados e se o sistema de bem-estar poderia ser ampliado, com o fito de
proteger os cidadaos expostos as novas forcas do mercado.

Conforme os autores, a integragdo comercial teve um impacto
“consistentemente negativo” sobre o gasto social agregado, efeito este
agravado pela abertura aos mercados de capitais. Ressaltam ainda que,
diferentemente do que foi mostrado por alguns estudos feitos com pa-
ises da OCDE, as varidveis politicas (equilibrio de poder partidario e
pressoes eleitorais das institui¢des democraticas) t€ém efeitos fracos e
inconsistentes sobre o gasto social.

Os autores concluiram também que tanto a globalizacdo como as
politicas internas t€m um impacto mais complexo quando os gastos
sociais sdo desagregados, ou seja, quando se separa gastos relativos

§ Trata-se de uma analise de corte transversal com série temporal das alteragdes nas
transferéncias da seguridade social, bem como nos gastos com saiude e educagdo. A
pesquisa foi feita em 14 paises latino-americanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Costa Rica, Reputblica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, México,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela). O estudo foi sobre o periodo compreendido
entre 1973 e 1997.
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as transferéncias de seguridade social daqueles considerados gastos
com “capital humano” (saude e educag@o). Neste caso, a integragdo
econdmica internacional atua negativamente, de modo especial sobre
as transferéncias de seguridade social (principalmente pensdes). Ja os
gastos com saude e educagao sdo menos vulneraveis a essa integragao.
Cada tipo de gasto também parece ser influenciado por fatores poli-
ticos internos. Segundo os autores, a tendéncia dos governos de base
popular é proteger as pensdes ¢ outras transferéncias de bem-estar que
acabam por beneficiar, em especial, a classe média e os integrantes dos
sindicatos. Os regimes democraticos tendem a investir mais nos gastos
com saude e educacdo, que afetam segmentos maiores da populagao.

Concluem que as democracias latino-americanas tém apontado
para um apoio as demandas por formas progressivas de gasto social. O
positivo é que as restrigoes que a globalizagao impoe as transferéncias
de seguridade social ndo sdo estendidas aos gastos com satde e educa-
cdo. Alegam que isto pode acontecer em funcédo de os setores de satde
e educacdo abrangerem um conjunto mais amplo de interessados, o
que influencia as decisdes politicas internas em favor dos gastos com
esses dois setores. A despeito dos efeitos da globalizagdo, as variaveis
politicas internas influenciam diretamente o nivel dos gastos, bem co-
mo a area em que serdo aplicados.

Este estudo ¢ importante porque reforca, de certa forma, que op-
¢oes politicas internas podem ir contra tendéncias externas, o que € cor-
roborado de modo enfatico por Soares (2001). Ou seja, a despeito de
toda uma ordem econdmica global, os governos podem optar por aplicar
mais em politicas sociais. De certo modo, mesmo que o estudo tenha
mostrado o lado “perverso” da globalizacao, assinala a possibilidade de
investimentos progressivos na area social, o que, por sua vez, ¢ posto
como fundamental para o combate a pobreza. Esta posi¢ao também ¢
reforcada por Cacciamali (2002). Segundo esta autora, a liberalizagado
do comércio e a internacionaliza¢do das economias impuseram aos pa-
ises latino-americanos uma situagdo macroecondmica que atingiu dire-
tamente a atuagdo dos sindicatos, as relagoes trabalhistas, a seguridade
publica e as condi¢des de trabalho. Tudo isto levou a uma reducdo das
possibilidades de implementar os direitos fundamentais no trabalho,
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considerando a elevacdo que causam nos custos. Porém, para a autora,
mudangas podem ocorrer “[...], mediante uma politica macroeconémica
compativel com o crescimento sustentavel, e a colocagdo em pratica
de politicas econOmicas e sociais orientadas aos niveis micro ¢ macro,
por meio de a¢des de desenvolvimento local e setorial” (ibid., p. 107,
tradugdo minha). Mas de que forma estariam se dando estes processos
de busca de melhores condigdes sociais para todos, ou seja, de busca de
diminui¢ao das distancias entre os grupos sociais?

Para Alayon (1995), o bem-estar social esta subordinado a ver-
dadeira independéncia dos paises, visto que considera que a pobreza
esta diretamente relacionada ao processo de dependéncia e espolia-
¢d0 a que os paises da América Latina estio submetidos. E necessa-
rio erradicar, de forma definitiva, iniciativas que buscam concretizar
diversas modalidades de assistencialismo, bem como, combater o que
ele chama de “idealismo verborragico e revolucionario” que recusa
veementemente qualquer pratica que se aproxime de uma perspectiva
assistencial.

O autor define assistencialismo como

uma das atividades sociais que historicamente as classes
dominantes implementaram para reduzir minimamente a
miséria que geram e para perpetuar o sistema de explora-
¢do. Esta atividade foi e é realizada com matizes e particu-
laridades, em consonancia com os respectivos periodos his-
toricos, em nivel oficial e privado, por leigos e religiosos.
A sua esséncia foi sempre a mesma (a margem da vontade
dos ‘agentes’ intervenientes): oferecer algum alivio para re-
lativizar e travar o conflito, para garantir a preservagdo de
privilégios em maos de uns poucos (ibid., p. 48).

Detendo-se em uma analise dos paises latino-americanos, Alayon
chama a atencdo para o fato de os problemas causados pelos setores
dominantes, como a miséria e a doenga, sempre virem acompanhados
de medidas para amenizar tais problemas que, por sua vez, crescem
numa velocidade bem maior do que a das politicas sociais. Aponta
as politicas sociais e seus profissionais como o instrumento utilizado
pelas classes dominantes para reproduzir as relagdes sociais de produ-
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cdo. Ele afirma que as classes dominantes ndo oferecem nada além do
que se lhe solicita ou exige, ndo sendo muito generosas ou assisten-
cialistas, mesmo considerando que precisam garantir um determinado
nivel de reprodugdo da forca de trabalho. Como salienta o autor, “con-
cretamente: oferecem o minimo possivel para ndo verem afetados os
seus proprios interesses” (ibid., p. 49).

Na opinido de Alayon, “¢ o grau de desenvolvimento das lutas de
classe que vai orientando esse processo em relagdo a implementagao ou
nao de tais ou quais politicas sociais (e em tal ou qual amplitude)” (ibid.,
p. 50). Neste sentido, conclui que as politicas sociais servem, tanto aos
interesses das classes dominantes como das classes dominadas.

Alay6n diz que ha diferengas entre as politicas sociais de gover-
nos reacionarios e oligarquicos daquelas de governos populares. Na
sua compreensao, para entender o papel das politicas sociais, ¢ neces-
sario entender que essas diferencas existem. Segundo ele,

visualizar-se-a4 e atuar-se-4 de modo diferente se se con-
siderar, por exemplo, que a crise atual ¢ a crise do capita-
lismo e ndo do imperialismo; que o eixo s6 deve girar em
torno da revolugdo socialista, ignorando e deixando de lado
a questdo da revolugdo nacional: que a contradi¢do princi-
pal se verifica no antagonismo entre a burguesia e o prole-
tariado, sem entender que a luta contemporanea se da entre
as nagdes opressoras ¢ as nagdes oprimidas (ibid., p. 51).

Continua dizendo que “o que interessa determinar — e isto parece
ser dificilimo para os ‘marxistas’ canonicos e europeus (ainda que te-
nham nascido na América) — € o valor e a natureza historico-progres-
sista dos movimentos nacionais e populares (democratico-burgueses)
nos paises coloniais e semicoloniais” (ibid.). Neste sentido, ndo se
deve gastar energia para definir se um governo ¢ populista ou burgués.
Afirma que

o nacionalismo de um pais opressor ¢ profundamente
reacionario; porém — ao contrario — o nacionalismo dos
paises oprimidos (0s nossos) representa conjunturalmente
o interesse popular, enlagando indissoluvelmente a liber-
tagdo nacional com a libertagdo social. A classica oposi-
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¢do da ‘questdo social’ a ‘questdo nacional’ surge entre
os marxistas que ignoram a sua inter-relagdo dialética e
que pretendem ‘marxistizar a América Latina, sem latino-
-americanizar o marxismo’ (ibid.).

Concluindo, diz que ndo se pode ignorar a diferenca essencial
entre o nacionalismo de um pais dependente e o nacionalismo de um
pais imperialista porque isto impede o entendimento do significado
dos movimentos nacional-democraticos. Fazer oposi¢do, seja pela di-
reita ou pela esquerda, ao nacionalismo de um pais oprimido significa
por-se claramente ao lado do opressor.

O autor observa que nao se pode depositar nas burguesias nacio-
nais a responsabilidade de resolver “o conjunto das tarefas democrati-
cas e nacionais irresolutas” (ibid.), até porque ele ndo cré que o “‘na-
cional’ tenha na burguesia o seu melhor defensor” (ibid.). Para ele, a
classe social que pode implementar tais tarefas — possibilitando uma
verdadeira libertagdo do imperialismo — é a classe operaria.’

O autor afirma que em momentos em que ocorrem movimentos
nacionais e populares, as politicas de bem-estar social aumentam,
principalmente, as dirigidas aos mais pobres. O processo ¢ inverso
nos momentos em que os governos sao antinacionais.

As classes populares apoiardo, segundo ele, os governos que
derem respostas as suas necessidades, ndo interessando se parcial-
mente ou paternalisticamente. Por isso, afirma que, “para os setores
necessitados, o que conta, o que tem importancia € a politica social
em si, na medida em que os beneficia, mesmo que tal politica possa
servir para reproduzir a for¢a de trabalho que o capitalismo requer

® Em relagdo ao papel da elite brasileira na solugdo dos problemas sociais, Reis
(2000, p. 144) diz que a visdo destas ndo pode ser subestimada, “pois o papel delas na
formulagdo e implementagdo de politicas sociais ¢ inquestionavel.” Segundo a autora,
“a menos que — por razdes interesseiras ou altruistas — elas percebam uma politica
como necessaria ou desejavel, esta ndo terd chance de ser implementada” (ibid.).
Baseada em suas pesquisas, a autora acredita que o fato de as elites se preocuparem
com a pobreza e com a desigualdade, com os efeitos sobre a ordem social, esta ligado
a ameaca a manutencdo da ordem e da seguranga pessoal. Conclui afirmando que
“nossas elites ndo incluem a erradicagdo da pobreza e a redugdo das desigualdades
entre os seus interesses de fato” (ibid., p. 149).
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para apropriar-se de mais-valia” (ibid., p. 53)."°
Assim, para Alayon, € a orientagdo ideoldgico-politica da agdo
assistencial que determina se ela € ou nao assistencialista. Diz que,

se acreditarmos que a simples implementagdo de algumas
atividades de bem-estar social, sem considerar a erradica-
¢do das causas profundas do atraso e da dependéncia, ¢ a
‘formula’ e a panaceia para solucionar os problemas sociais,
estaremos, sem divida, imersos no cretinismo do assistencia-
lismo. E esta € a tipica politica social dos grupos oligarquicos
dominantes. Mas se, ao contrario, a atividade assistencial é
assumida como direito inaliendvel da populagdo explorada,
interpretada na perspectiva da igualdade e da justica social e,
ao mesmo tempo, se atua contra as grandes causas geradoras
da explorac@o e da miséria, obviamente ndo se pode falar de
assistencialismo (ibid., p. 53/54, grifo meu).

As posi¢des que tinham como via de erradicacdo da pobreza,
a sua eliminagdo ou o seu ocultamento, foram, segundo o autor, se
conjugando com outras, aparentemente mais sensiveis e preocupadas,
calcadas no minimo de distribuicdo e assisténcia, preservando, dessa
forma, seus interesses objetivos.

Alayon diz que propostas conservadoras para a solugdo da pobreza
tém a virtude da frontalidade, da franqueza e da selvageria, a exemplo
dos desalojamentos que ocorreram em areas centrais, jogando as pesso-
as nas periferias. Além dessas propostas conservadoras, existem outras,
que ele chama de “mais licidas”, que também se propdem a solucionar
a pobreza, s6 que travestidas de “solidariedade e humanismo”. Estas,

dificultam a compreensao da verdadeira e profunda logica
da manutencdo das situagdes de subordinacdo. Por exem-
plo: certos ‘beneficios sociais’ dirigidos aos trabalhadores
nao podem ser entendidos como a resultante da generosi-
dade e do humanitarismo dos setores do capital; antes, res-
pondem a propria necessidade e ao interesse do capital [...].
Se os trabalhadores ndo se alimentam, se adoecem e faltam
ao trabalho, o processo de produg@o — no qual o capital se

1 Em nota de rodapé o autor afirma que: “o proletariado ndo luta para deter o
desenvolvimento capitalista, mas para supera-lo, ao mesmo tempo que procura
reduzir as condi¢des de exploragdo” (ALAYON, 1995, p. 53).
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valoriza — ndo pode funcionar. Se ndo ha trabalhadores, nao
ha produgdo de riqueza e, sem riqueza, ninguém dela se
pode apropriar. Por isso, o capital precisa assegurar-se de
determinada quantidade e qualidade de trabalhadores ¢ lo-
gicamente, pois, para estes ndo se podem anular completa-
mente certas politicas de assisténcia (ibid., p. 117).

Para o autor, investigar e formular indicagdes sobre a magnitude e
os efeitos da pobreza e assumir a realidade desses dados, deve confluir
para a tomada de decisdes vitais que afetem os nucleos centrais dos
processos que criam a pobreza. Pobreza esta que tanto compromete a
vigéncia da justica social quanto a propria dignidade da nacao, visto que
a miséria se configura na violagao mais flagrante dos direitos humanos.

Afirma que,

¢ nestas condigdes estruturais — ou seja: nas caracteristicas
de funcionamento do modelo social vigente — que se en-
contram a génese e a natureza dos chamados ‘problemas
sociais’, que, definitivamente, representam o estilo de uma
sociedade que orienta os objetivos da produgdo nio para a
satisfacdo das necessidades, mas para a acumulag@o priva-
da da riqueza socialmente produzida (ibid., p. 123).

Por isso, a acdo social, para ndo esterilizar a ideia e a propria
proposta da justica social, deve fundar o trabalho distributivo na inter-
vengdo sobre os nucleos centrais geradores da pobreza.Citando Tenti
(1988), Alayon (1995), atenta para o fato que

¢ util recordar que ‘o esquema juridico liberal estabelece
uma clara distin¢ao entre a esfera do direito ¢ a esfera mo-
ral’. Para esta corrente de pensamento, ‘a ajuda social ndo
responde a um direito do indigente, mas a um dever mo-
ral daquele que estd em condigdes materiais de ajudar’.
Dificulta-se, uma vez mais, a compreensdo da causalidade
estrutural na origem da pobreza como fenomeno social
— ¢, em consequéncia, ‘pde-se em questdo o conceito de
Estado benefactor, responsavel pela realizagao dos direi-
tos sociais para o conjunto da populacao (ibid., p. 129).

O autor afirma que € necessario enfatizar diariamente “que a po-



A POBREZA HUMANA — CONCEPCOES, CAUSAS E SOLUCOES 213

pulacio tem direito a ter direitos” (ibid., p. 137, grifo meu), e que a
crescente perda de direitos transforma a populagdo comum no instru-
mento mais idoneo contra si mesma. Se ela chegar a se convencer de
que a crise atual justifica a perda ou a redugao dos seus direitos, tende
a regressar ao passado onde os direitos sociais ainda nao tinham sido
conquistados para as grandes maiorias.

O que se pode entender ¢ que, para o autor, isto parece solucionar
o que ele chama de “problemas estruturais” do modelo social vigente.
Se houver acesso a saude, a educagdo, ao emprego, a renda, ou seja,
se houver a garantia dos direitos, os “problemas estruturais” estao re-
solvidos. E necessario lembrar que Alayon (2004), conforme apontado
no capitulo anterior, faz referéncia a desigualdade como “principio
fundante” do capitalismo. Porém, isto que € apontado como “principio
fundante” pode ser contornado com outro “principio fundante”, o da
igualdade — enquanto “principio fundante” da democracia. Mas pode-
mos entender que sejam estes os reais problemas estruturais do modo
de produgao capitalista?

Alay6n (1995) conclui que “se a politica econdmica, e de manei-
ra especial, a politica de emprego e a politica salarial cobrissem ple-
namente as necessidades sociais do conjunto da populagao nao seria
preciso recorrer a medidas assistencialistas” (ibid., p. 150). Em suma,
o grande problema ¢ a perda dos direitos. Estaria o autor propondo
como solugdo, um retorno ao Welfare State? Nesta obra, o autor nao
deixa claro, mas as evidéncias apontam para isto. Mesmo fazendo um
discurso anti-imperialista, anticapitalista, o autor aponta solugdes que
devem e podem ser buscadas e concretizadas no interior do sistema.
Em Alayon (2004) a defesa de um Estado de Bem-Estar Social e a
possibilidade de isto se concretizar ficam bem evidenciadas. Neste
sentido, afirma que

a logica do capitalismo radica essencialmente na busca do
lucro e na ganancia. A solidariedade, a cooperagdo, a equi-
dade, nada tém a ver com a légica do capital, que pde em
perigo a reprodugdo das institui¢des em que se sustenta e a
propria vida dos que sdo a forga de trabalho, o que ¢ contra-
ditorio com sua propria existéncia a longo prazo. Os Esta-
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dos de Bem-Estar precisamente constituem uma limita-
¢ao politica a essa irracionalidade derivada da natureza
desigual do capitalismo (ibid., p. 109, tradug¢@o minha).

Cabe entdo, segundo o autor, uma escolha entre “uma democra-
cia politica com forte desemprego, pauperizagdo e exclusdo; ou uma
democracia politica com direitos sociais, plenamente exercidos por
todos, em direcdo a integragdo social” (ibid., p. 110, tradu¢ao minha).
Ou seja, a modificagdo da situagdo social depende de uma posigdo
politica a ser escolhida dentro da ordem capitalista: ou é um gover-
no democratico que produz a miséria, ou um que produz a igualdade
social. O autor refor¢ca que ndo se pode esquecer que cabe ao Estado
velar pelo bem-estar geral da populagio. Se ele ndo consegue garantir
empregos para todos, bem como salarios dignos, deve, no minimo,
ampliar a cobertura assistencial. Faz uma observacdo dizendo que a
assisténcia social ndo erradica a pobreza, pois a pobreza nao pertence
ao campo da assisténcia social, mas ao campo da economia. Cabe a
assisténcia social somente fazer uma mediacdo entre a economia e 0s
efeitos e resultados dos modelos econdmicos vigentes.

Também ¢ importante ressaltar que Alayon (1995) trabalha com
a ideia de que ¢ possivel uma “libertacdo nacional”. O fato de a his-
toria mostrar que o capitalismo mundializado ndo tem permitido esta
“autonomia nacional” deveria ser um elemento a ser considerado pelo
autor, o que nao foi. Ou seja, a despeito de tantas evidéncias que tém
mostrado a dificuldade de ocorrer esta “autonomia nacional” em nivel
global, o autor insiste em aponta-la como possivel e como um dos
elementos centrais para a erradicagdo da pobreza na América Latina.

Cohen (1998, p. 35) cita estudos que demonstram a possibilida-
de de aproximacao das nagdes mais pobres daquelas mais ricas. Para
tanto, sdo necessarias as seguintes condi¢des: “em primeiro lugar, um
alto indice de investimento, depois, uma forte escolarizacao da po-
pulagdo e, por fim, um alto indice de cobertura comercial.” Cita os
exemplos do Japao, Hong Kong, Cingapura e Taiwan, e, ao indagar
se este desenvolvimento seria possivel em todo o continente asiatico,
conclui que, provavelmente, sim. Esses casos provam que a pobreza
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pode ser erradicada. Segundo o autor, o enriquecimento dos quatro
tigres [refere-se a Coreia do Sul, Taiwan, Cingapura ¢ Hong Kong] ¢é
resultado, quase que totalmente, de seus esfor¢cos domésticos. Destaca
o caso de Cingapura como espetacular, visto que aproximadamente
dois ter¢cos de seu enriquecimento tem como fonte a extraordinaria
poupanca que o governo mobilizou a servigo do acumulo de capital.

Ainda referindo-se ao desempenho exemplar dos tigres asiaticos,'!
0 autor sustenta que

[...] o ‘milagre’ dos quatro tigres ¢ simplesmente inexis-
tente. Conforme esta explicado em Adam Smith ou nas bi-
blias luteranas, a riqueza recompensa os esfor¢os de cada
um. E esse resultado que se constituiu na grande mensa-
gem de esperanga para os paises que querem engajar-se
em sua esteira. Os remédios mais simples, como poupar,
investir e educar sua mao de obra parecem bem per-
mitir alcancar os paises ricos (ibid., p. 44, grifo meu).

Neste sentido, o autor também reforga a possibilidade “nacional”
de solugdo dos problemas, o que ¢ consonante com suas posi¢oes, ja
que nao vé problemas na globalizagao, como ja foi destacado quando
da apresentacdo das causas da pobreza.

Refere-se também a dificuldade de manter o crescimento econo-
mico nos dias de hoje e chama a ateng@o para dois fatos: O primeiro,
de estarmos enganados se pensassemos que os paises que melhor re-
solveram o desemprego foram aqueles onde o crescimento foi maior.
O segundo, que o indice de emprego contido no crescimento varia
consideravelmente de pais para pais.

Cohen afirma que, atualmente, houve uma dissolugdo da ideia
de um poder publico que opera para o bem comum. Diz que, para
avangar nesta questdo, faz-se necessario distinguir a questdo técnica
do combate a pobreza da questdo politica que esta luta encontra nas
democracias modernas.'

I Cohen (1998) atenta para o fato que “o ‘liberalismo econdomico’ dos paises
asiaticos ndo deve criar ilusdes. O Estado é, com muita frequéncia, o principal
agente das estratégias de crescimento” (ibid., p. 46, grifo meu).

12 Em relag@o a questdo técnica, diz o autor que, “caso inicialmente se aceite reconhecer
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O autor afirma, também que, se as politicas de ajuda as pessoas
devem transformar-se na pedra angular do Estado-previdenciario,
deve-se evitar que os auxilios sejam dirigidos demasiadamente para
as camadas mais vulneraveis da populagcdo, mesmo que tais politi-
cas sejam desenvolvidas em nome destas camadas. Isto porque, “po-
liticas demasiadamente circunscritas podem, com efeito, voltar-se
contra aqueles para quem foram destinadas” (ibid.). Neste sentido,
afirma que ¢ necessario o desvencilhamento da logica dos auxilios
dirigidos, ampliando a abrangéncia das propostas, visto que a luta
contra a pobreza ndo pode estar separada do funcionamento do con-
junto da sociedade.

Cohen conclui sua ideia a respeito da superagdo da pobreza afir-
mando que

o remédio mais simples para resolver a ‘pobreza dos pa-
ises ricos’ ¢ bem conhecido, ainda que frequentemente
seja deixado a margem da discussdo: pela esquerda, por-
que provém de um economista ‘de direita’, e pela direita,
porque sdo assustadores os recursos que tal projeto mobi-
lizaria [...]. Este remédio chama-se ‘imposto negativo’ e
pode ser resumido simplesmente: concede a cada pessoa
em idade produtiva uma ‘renda minima’, garantindo-lhe
este beneficio independentemente de essa pessoa encon-
trar um emprego ou nao (ibid., p. 141/142).

Os paises pobres tém, entdo, um caminho a seguir. Se os Tigres
Asiaticos s3o postos como exemplo, cabera aos demais fazerem um
movimento semelhante. Da mesma forma que os outros autores, Co-

que a grande fabrica ‘fordista’, no seio da qual havia simultaneamente produgao e
redistribuicdo de riquezas, ja era, ¢ preciso também tirar a conclusdo de que se deve
renunciar a auxiliar as empresas e concentrar-se na ajuda as pessoas” (ibid., p. 139/140).
Citando o caso francés, o autor afirma que “a Franga celebrou sua reconciliacdo
com as empresas no pior momento possivel: quando estas abandonavam sua fungao
redistribuidora para tornarem-se, elas proprias, pontas-de-langa de um enriquecimento
desigual. Portanto, era inevitavel que as ajudas acordadas as empresas durante toda a
década de oitenta tivessem sido concedidas em vao. De nada nos serve lamentarmos
que as empresas ja nao sejam mais ‘empresas-cidadas’. Também seria absurdo querer
constrangé-las a desempenhar este papel, mas ¢ igualmente inutil implementar uma
politica que faga de conta que elas ainda exer¢am esta func¢ao” (ibid., p. 140).
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hen se detém em apresentar solu¢des dentro do proprio sistema. A
ideia do “imposto negativo” para os paises ricos, pelo que € possivel
entender do autor, deveria também ser aplicada nos demais paises a
partir do momento em que transformassem a sua economia, como 0o
fizeram os Tigres Asiaticos. Mas se esta também ¢ uma solugao possi-
vel, por que ndo tem sido adotada, principalmente pelos paises dirigi-
dos por governos social-democratas?

No capitulo I, ao me referir a posi¢do de Pereira (2002), desta-
quei que esta € partidaria da construcao do que tem sido denominado
“socialismo pos-industrial”. Segundo a autora, essa proposta nasce da
necessidade apontada por “tedricos de esquerda”’®, de encontrar alter-
nativas a proposta “neoliberal/neoconservadora” para as politicas so-
ciais, mas que também ultrapassem o ““[...] enquadramento keynesiano
do Welfare State e do socialismo real” (ibid., p. 184). Esses tedricos
apontam a “renda basica garantida” como uma alternativa para a cons-
trucdo de uma nova ordem, visto que ela possibilitaria “[...] a liberta-
¢do do homem da ideologia do trabalho reprodutora das sociedades
capitalistas avangadas” (ibid.). Essa renda basica garantida deve estar
aliada a reducdo das horas de trabalho, ou melhor, deve servir como
compensagao de pagamento das horas ndo trabalhadas. Isso possibili-
taria que as pessoas tivessem maior controle sobre seu proprio tempo.

A proposta de garantia de uma subvencao monetaria a todas as
pessoas, independentemente da sua condi¢do, se empregado ou nao,
aparece exposta de varias formas. Tem suas peculiaridades, mas o in-
tuito € o mesmo, ou seja, oferecer alguma garantia de vida indepen-
dentemente da situagdo da economia, o que, de certa forma, se cons-
titui numa proposta extremamente complicada. Em Venanzi (2002)
apareceu sob a denominagdo “subvencdo civica”; em Cohen (1998),
como “renda minima”.

Porém, ressalta Pereira (2002), essa medida ndo pode ser tomada
isoladamente. Ela “deve fazer parte de um projeto politico transgres-
sor da ordem vigente, pois s6 assim constituira uma limitacdo ao pro-
dutivismo capitalista e uma rejei¢ao a sociedade de mercado (embora
ndo necessariamente ao mercado, que devera ser controlado)” (ibid.).

13" A autora relaciona alguns: Habermas, Gorz, Van Parijs, Offe ¢ Lodziak.
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A autora no explora essa proposigdo, apenas faz referéncia ao fato
de ela estar tomando corpo nos meios intelectuais e politicos. Mas, ao
fazer referéncia ao estabelecimento das “necessidades humanas basi-
cas” e a necessidade de suprimento destas, destaca o papel da politica
publica de assisténcia social que tem, concomitantemente, um carater
racional, ético e civico. Ou seja, é racional porque deve resultar da
tomada de decisdes coletivas pautadas em indicadores cientificos que
possibilitem o estabelecimento de estratégias e metas para a satisfa-
¢do das necessidades basicas da populagdo. E ético porque ultrapassa
questdes administrativas, passando a se constituir numa responsabili-
dade moral, sendo que, na impossibilidade de as pessoas satisfazerem
suas necessidades, estas devem ser providas. A justi¢a social deve ser
a principal referéncia da politica de assisténcia social. E civico porque
esta diretamente relacionada aos “direitos de cidadania social”. Neste
sentido, afirma que,

concretizar direitos sociais significa prestar a populacéo,
como dever do Estado, um conjunto de beneficios e ser-
vigos que lhe ¢ devido, em resposta as suas necessidades
sociais. Sendo assim, o direito a ser concretizado pela
politica de assisténcia social afigura-se a0 mesmo tempo
como um dever de prestagdo por parte do Estado ¢ um
direito de crédito, por parte da populagdo, aquilo que lhe
¢ essencial para garantir a sua qualidade de vida e o pleno
exercicio de sua cidadania (ibid., p. 187).

Isto implica na adogdo de politicas universais e ndo de politicas
focalizadas que acabam por reproduzir a pobreza extrema. Mesmo com-
partilhando da proposta de uma sociedade “socialista pds-industrial”,
Pereira parece pouco convencida de sua efetividade, tanto que retorna
a necessidade de discutir as politicas sociais publicas no ambito do ca-
pitalismo, apontando o Estado como o responsavel pela efetivagdo de
tais politicas. A autora ndo faz nenhuma observagdo de que este esforgo
de garantir uma sociedade supridora dos direitos de cidadania deva ser
apenas enquanto ndo se efetiva o modelo proposto do qual compartilha.
Ao fazer essas observacdes em relagdo as politicas sociais publicas e ao
suprimento das necessidades humanas basicas, a autora assume a possi-
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bilidade de isto se concretizar no ambito do sistema.

Para os autores que véem o processo de globalizagdo — conforme
apontado no capitulo anterior — como causador/ampliador da pobreza
contemporanea, ¢ necessario e possivel definir estratégias regulado-
ras. Estas estratégias resultariam na possibilidade de estabelecimento
de outra ordem onde seria possivel, entdo, uma diminui¢ao/erradica-
c¢do da pobreza.

Hirst e Thompson (1998), apesar de concordarem com a diferenca
existente entre a era pos-45 e a atual no que diz respeito a escala e ao
poder dos mercados financeiros mundiais integrados, sustentam que a
governabilidade € possivel. A situacdo atual ¢ sustentada por politicas
que inibem o crescimento e intensificam o interesse de curto prazo. A
troca do crescimento e de empregos por inflagdo baixa tem levado ao
crescimento do desemprego e da pobreza na maior parte das nagdes
industrializadas. Os autores sustentam que isto nao se deve a volatilida-
de incontrolavel do mercado, visto que eles “nao sdo mais volateis ou
desregulamentados - provavelmente sdo governados apenas o suficiente
para evitar uma subita depressao do desenvolvimento” (ibid., p. 353).

Mesmo que a histéria mostre, como no caso do colapso do siste-
ma de Bretton Woods e da crise do prego do petrdleo em 1973 ¢ 1979,
que se constituiu em um periodo de flutuagdo e de taxas de cambio
altamente volateis, ela também mostra que a turbuléncia vai sendo,
aos poucos, controlada. As medidas adotadas no decorrer das crises,
segundo os autores, ndo sdo suficientes, mas mostram que a governa-
bilidade ¢ possivel. Eles sustentam que

a longo prazo, os mercados so serdo ainda mais regulados,
se a maioria de seus agentes virem os beneficios que isso
pode trazer ou se uma unido de governos poderosos deci-
dir agir de uma maneira coordenada [...]. Os mercados
financeiros mundiais nio sio necessariamente ingo-
vernaveis. O problema é a vontade de governa-los, nio
a caréncia dos meios (ibid., p. 354, grifo meu).

Estes autores apontam a desregulagdo dos mercados como ponto
marcante do atual processo globalizador. Porém, defendem que isso
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ndo significa o fim dos Estados Nacionais nem a ingovernabilidade
deste processo. Hirst e Thompson (1998, p. 361) afirmam que “a glo-
balizag@o ndo tira de cena as economias nacionais”, ja que foi tomada
pelas elites empresariais e por politicos das na¢des ocidentais avanga-
das como um pretexto conveniente para justificar as politicas domés-
ticas que elas escolheram seguir. Isso diz respeito, especialmente, ao
Reino Unido e Estados Unidos.

Os autores também dizem ser verdadeiro o fato que muito pode
ser conseguido pelas politicas nacionais para a administragdo econo-
mica e para a renovagao social, mas que o nacional ¢ apenas um nivel
na complexa divisdo de governabilidade econdmica e social.

O problema, para os autores, ¢ assumir a determinagao dos defen-
sores da globalizacdo em relacdo a sua forga incontrolavel, a sua ingo-
vernabilidade. Eles ndo concordam com isso e julgam possivel uma po-
litica de regulagdo dos mercados que torne os movimentos de capital de
curto prazo menos rentaveis, bem como menos volateis e especulativos.

Esta politica deve estar orientada para o crescimento nos paises
avancados, juntamente com uma solucao para a redugdo das dividas
dos paises mais pobres ¢ uma melhor distribui¢do dos investimentos
diretos estrangeiros, dirigindo-os as economias mais fragilizadas. Como
salientam os autores, “tais politicas poderiam ser atingidas num futuro
préximo por uma politica mais ativa e coordenada da parte dos estados
avancados - o que obstrui o caminho nao ¢ a globalizacdo, mas as per-
cepgoes de ‘interesse nacional’ pelas elites chaves™ (ibid., p. 363).

Estes autores apontam para uma perspectiva que, no meu enten-
der, parece depender de uma mudanga de intengdes dos paises avan-
cados. Acredito que pensar assim ¢ esperar muito do capitalismo, ou
melhor, é ndo considerar como fundamental a sua propria logica base-
ada no lucro e na exploragdo. Para manter um grau de sustentabilidade
dentro de seus limites, os paises desenvolvidos sempre contaram com
um grande espago de exploragdo, ou seja, o resto do mundo'®. Parece

4 Nao me refiro aqui ao conjunto das sociedades destes paises, como se estas
sociedades, incluindo seus trabalhadores, optassem por explorar outras. As politicas
de exploragdo sdo coordenadas pelos governantes e classes dominantes destes paises,
estes sim, interessados em manter grande parte do mundo sob seu julgo, o que nao
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claro que todos os investimentos feitos em outros paises, pelos mais
desenvolvidos, estiveram sempre diretamente ligados a interesses pro-
prios. Desta forma, parece-me dificil esperar que parta desses paises
qualquer iniciativa no sentido de promover uma equidade mundial, ou
mesmo uma diminui¢do da brutal diferenga que existe, em termos de
distribuic¢do de renda.

Assim como Cohen (1998), Pochmann et al (2004) também con-
cordam que ndo existe uma relacdo direta e necessaria entre a globa-
lizagdo e o aumento da desigualdade e da exclusdo social no mundo.
Cohen (1998) defende que o aumento das desigualdades esta relacio-
nado a constante necessidade de aperfeicoamento dos individuos, e
isso ndo esta relacionado diretamente a globalizacdo. Para Pochmann
et al (2004), o aumento da exclusdo social e das desigualdades decorre
de “elementos” que definem o “atual modelo de globaliza¢dao” e nao
da globalizag@o em si. Por isso, para os autores

parece mais apropriado afirmar que, num contexto de ex-
pansdo desregulada do capital financeiro, de manutengao
do protecionismo nos paises desenvolvidos e de reforco
de politicas discriciondrias — chanceladas pelos organis-
mos multilaterais que pretendem tratar paises diferentes
como iguais — a exclusdo social acaba por se tornar um
corolario da globalizagao (ibid., p. 45).

Neste caso, ¢ necessario corrigir, nesse processo globalizador,
aquilo que favorece o aumento da exclusdo social, ou seja, regular o
capital financeiro, acabar com o protecionismo nos paises ricos e exi-
gir que os organismos multilaterais apliquem politicas que considerem
a realidade de cada pais, o que implicaria, em Gltimo caso, regular o
capital, sendo que essa regulagao deve ser promovida pelo Estado.

Cabe salientar que a intervengao dos Estados nas economias tem
sido um recurso cada vez mais utilizado, inclusive por paises onde os
pressupostos liberais, até entao, pareciam ditar a regra. O que ocorreu
em 2008 ¢ prova evidente de que, quando necessita, o0 mercado abre
mao do “pressuposto da liberdade” e aceita a regulagdo e intervengdo
do Estado, mesmo que tal atitude venha sempre com a ressalva de

poderia ser diferente, considerando a logica propria de produgao do capital.
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que isto ndo deve ser a regra. Ora, que a regulac@o e intervencdo do
Estado no mercado sdo possiveis nao se tem duvida. O problema ¢
acreditar que esta regulagdo e intervencdo possam mudar a logica do
sistema. Pensar assim ¢ imaginar que o Estado tenha total autono-
mia em relagdo ao mercado. Esse tipo de intervengdo e regulagdo nio
diz respeito apenas as situagdes nacionais, ou melhor, de governos
nacionais intervindo em seus mercados, mas também se expressam
nas medidas de auxilio promovidas para “retirar” varios paises que
passaram a enfrentar crises serissimas a partir de 2008, a exemplo da
Grécia. Neste caso, a figura de um possivel “Estado Global” aparece a
partir da interven¢@o dos organismos multilaterais ou de organizagdes
ligadas aos blocos economicos, a exemplo da Unido Europeia. O que
tem ocorrido de modo evidente e recorrente em tempos recentes € uma
ampliacdo e aceitagdo de medidas que evidenciam a necessidade de
que os Estados, em sua fei¢ao nacional e um “Estado Global” exerca,
sempre que necessario, o papel de interventor e regulador do capital
com vistas a correcdo do que tem sido compreendido como “politicas
equivocadas”, aplicadas tanto nacional como globalmente. Esta reali-
dade confronta-se diretamente com a compreensdo de Bauman (1999).

Bauman (1999), por entender, como foi apresentado antes, que o
capital deva se autorregular em fung@o de suas “obrigacdes” para com
a comunidade, ndo apresenta maiores esperangas em relacao ao papel
do Estado neste controle. Afirma que os Estados nao tém recursos su-
ficientes, muito menos liberdade de manobra para suportar a pressao
exercida pelo mercado. Neste sentido, afirma que,

devido a total e inexoravel disseminagdo das regras de li-
vre mercado e, sobretudo, ao livre movimento do capital e
das finangas, a ‘economia’ € progressivamente isentada do
controle politico; com efeito, o significado primordial do
termo ‘economia’ ¢ o de ‘area ndo politica’. O que restou
da politica, espera-se deve ser tratado pelo Estado, como
nos bons velhos tempos — mas o Estado ndo deve tocar em
coisa alguma relacionada a vida econdmica: qualquer ten-
tativa nesse sentido enfrentaria imediata e furiosa puni¢ao
dos mercados mundiais (ibid., p. 74).
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Caberia ao Estado, como tnica tarefa econdmica, segundo o au-
tor, a garantia de um orgamento equilibrado, através do policiamento e
controle das “pressdes locais por intervengdes estatais mais vigorosas
na diregao dos negocios e em defesa da populagao face as consequén-
cias mais sinistras da anarquia do mercado” (ibid.).

Diferentemente de Bauman, muitos dos autores que tratam deste
tema ainda entendem que o Estado tem o poder e a capacidade, bem
como a responsabilidade, de tomar atitudes diante dos “desmandos”
do mercado. Tudo o que foi exposto até aqui leva a esta compreensao.
Alguns autores sdo mais incisivos neste sentido, a exemplo de Dupas
(1999), que aponta o Estado como o elemento central para a solugdo
da pobreza e das desigualdades sociais. Para ele,

as questoes centrais envolvendo o futuro das relagdes en-
tre a sociedade e os Estados nacionais estardo relaciona-
das a capacidade desses Estados para assumir eficiente-
mente um novo papel indutor-regulador, ao mesmo tempo
em que essas sociedades consigam encontrar alternativas
de como lidar com a tendéncia de crescente exclusio
social decorrente do atual modelo econdmico global
(ibid., p. 87, grifo meu).

Neste atual modelo econdmico global, a internacionalizacdo dos
agentes econdmicos privados, bem como a privatizagdo dos servigos
publicos de infraestrutura, tém colaborado para o aumento do desempre-
go formal e para uma crescente flexibilizagdo da mao de obra, mesmo
que, em contrapartida, tenham trazido beneficios a eficiéncia econdmica
da produgdo. Em decorréncia da situagdo em que sdo colocados os tra-
balhadores, Dupas afirma que os governos sdo pressionados a garantir
alguma protegdo social as populagdes carentes, o que tem entrado em
contradi¢do com a necessidade de equilibrio or¢gamentario.

O autor diz que o cenario internacional aponta para a necessidade
de uma profunda revisao do papel do Estado moderno. Segundo ele,

apds ampla aceitacdo do esgotamento das possibilidades
de manuten¢do das praticas keynesianas, o debate acabou
se balizando entre a ideia de um Estado minimo — que nao
cria embaraco nenhum ao mercado — ¢ de um Estado forte
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— que saiba atuar no mundo globalizado minimizando seus
conflitos, inclusive a excluséo social (ibid., p. 87/88).1

Em funcdo dessa mudanga na percepgdo do Estado, o autor diz
que ¢é necessario questionar o discurso do fim do Welfare State. Para
ele, ainda ¢ urgente a construgdo de um novo Estado indutor-normati-
zador-regulador, que também possa enfrentar a missdo de viabilizador
de servigos publicos essenciais a populagdo de baixa renda, principal-
mente no que diz respeito a satde, educagdo, habitagdo e ao amparo a
exclusdo social.

O autor atenta para o fato que todo este processo de desemprego
e de precarizagdo do trabalho tem contribuido para criar o que ele
denominou de “efeito democracia”. Ou seja, 0 aumento do numero de
desempregados e de pobres resulta em um crescimento de sua base po-
litica. Toma as elei¢des de Tony Blair, Lionel Jospin e Gerhard Schro-
der como exemplos que exprimem um crescimento da voz dos que
clamam por mais garantias sociais por parte do Estado. Uma analise
mais atual permite dizer que esses governantes ndo conseguiram, pelo
menos da forma como se imaginava, conter o desmonte das estruturas
do Welfare State. No caso de Blair, a politica encaminhada seguiu um
caminho contrério.

Também cabe salientar que a intervengdo dos Estados tem por
objetivo a prote¢do do capital e ndo dos “chamados cidadaos”. As me-
didas indicadas e aplicadas nos paises que vivenciam de modo efe-
tivo a crise atual se voltam contra os direitos, promovem desempre-
go, precarizacdo do trabalho e empobrecimento, principalmente das
camadas médias. Se algumas politicas ainda se prestam a poupar de
mais sofrimentos os considerados pobres, o fazem em detrimento de

5 Um trecho de um relatério do Banco Mundial, de 1997, citado por Dupas (1999,
p- 88) diz o seguinte: “Tem se tornado crescentemente consensual a ideia de que
um Estado atuante — e nio um Estado minimo — é central ao desenvolvimento
econdmico e social, ainda que mais como parceiro e facilitador do que como um
diretor” (grifo meu). Rezende (2002), analisando o papel do Estado em economias
desenvolvidas e em desenvolvimento a partir dos anos de 1970, tomando como base
os gastos publicos, afirma que os governos dos paises desenvolvidos tém interferido
mais na economia, bem como nas questdes sociais, o que reforga esta posi¢ao de que
um Estado minimo néo ¢ o mais eficiente.
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condi¢do alcangada pelas classes médias. Outra constatacdo ¢ que os
muito ricos continuam enriquecendo a ponto de alguns sugerirem que
a grande riqueza deva pagar mais impostos. Noticias amplamente di-
vulgadas na midia dao conta disso, a exemplo das matérias publicadas
pelo Estadéo (on line) em 23/10/2009 intitulada “Alemaes ricos pe-
dem ao governo para pagar mais impostos”'®, e pelo Jornal on line
Brasil 247 em 24/08/2011intiulada “Milionarios querem pagar mais
impostos. Na Franca.”!”

Para Dupas (1999), mesmo com seu espago para politicas publi-
cas estreitado pela onda liberal e pelo avango do mercado, os Estados
nacionais ndo reagem apenas para responder as exigéncias das em-
presas transnacionais. Eles ainda podem influir na, e mesmo induzir a
formacgao das cadeias globais das transnacionais.

Para ele, as conclusdes sdo claras, ou seja, no mundo globalizado
¢ necessaria uma interven¢do combinada do mercado ¢ do Estado. “A
questao é determinar o papel e a efetividade do Estado. O desenvol-
vimento requer um Estado atuante e catalisador, facilitando, enco-
rajando e regulando os negécios privados” (ibid., p. 115, grifo meu).

Continua dizendo que

o fator determinante é a efetividade do Estado. Pare-
ce claro que sua primeira tarefa é garantir os direitos
fundamentais a populagio, a saber: a definicio de uma
base legal; a manutencao da estabilidade economica;
o investimento em servicos sociais basicos e em infra-
-estrutura; o amparo aos vulneraveis; a protecdo ao
meio ambiente (ibid., p. 116, grifo meu).

O autor chama a atencdo para outra questdo importante: o cresci-
mento da percep¢ao das sociedades de que o novo modelo global de
produgdo agrava a exclusdo social. Essa percep¢ao leva a um aumento

16 Estaddo.com.br/Internacional (23/10/2009) Disponivel em: <http://www.estadao.
com.br/noticias/internacional,alemaes-ricos-pedem-ao-governo-para-pagar-mais-
impostos,455408,0.htm> Acesso em: 05 set. 2011.

7" Brasil 247 (24/08/2011) Disponivel em <http://www.brasil247.com.br/
pt/247/mundo/12844/Milion%C3%A l1rios-querem-pagar-mais-impostos-Na-
Fran%C3%A7a.htm> Acesso em: 05 set. 2011.
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da pressao sobre os Estados nacionais para que estes retomem politi-
cas publicas eficazes na area social.

Dupas diz que

a atual caréncia de recursos dos governos — compro-
metidos a zerar seus déficits — somada a ineficiéncia de
maquinas administrativas publicas, nos faz concluir que
somente um novo e original acordo entre os governos e
as sociedades civis permitira avangar. Ele pressupde ne-
cessariamente, a recuperagdo da capacidade de indugdo
dos Estados nacionais, padroes éticos que fortalegam sua
legitimidade e a criagdo de estruturas eficazes que tenham
condi¢des de fiscalizar o cumprimento dos acordos e dos
compromissos assumidos nos processos de regulagdo, in-
centivando e transferindo para a sociedade civil um inti-
mo envolvimento com a operag@o de sistemas de amparo
social (ibid., p. 117).

Afirma que nenhum pais encontrou solugdes eficientes para os
problemas de exclusdo, empobrecimento e marginalizag@o, conside-
rados como o “real escandalo social” do final do século XX. Continua
decaindo o numero de trabalhadores estaveis, o que amplia esse “es-
candalo”, e isso parece ser a tendéncia. Por outro lado, algumas ten-
tativas de defesa de alguns setores mais desfavorecidos da populagdo
estdo dando certo, mas isso ndo aparece como uma tendéncia.

O autor destaca uma frase de Anatole France — “‘ndo ¢ suficiente
que todos tenham o mesmo direito de dormir sob as pontes’” (ibid., p.
200) — dita em fun¢do da multiplica¢do de desabrigados. A partir des-
ta frase, questiona se num plano supranacional e global, o destrutivo
poder “[...] do capitalismo planetario pode ser novamente posto sob
controle” (ibid., grifo meu). Afirma que o que ja se sabe é que o Estado
isolado ndo tem sido suficientemente capaz de defender seus cidadaos
contra efeitos externos decididos por outros atores.

E interessante ressaltar que, na visao do autor, o capitalismo, em al-
gum momento, ja esteve sob controle, visto afirmar que ele pode ser, no-
vamente posto sob controle. Seria interessante refletir se o que ocorreu
foi um controle do capitalismo ou apenas uma fase em que os interesses
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do capital se coadunavam com alguns interesses gerais das sociedades.

O autor chega a conclusdo que as tendéncias estruturais de au-
mento do desemprego na globalizagdo sdo visiveis, e que o Unico ca-
minho garantido para minimizar o crescimento do desemprego ainda
€ o crescimento econdmico, que nao &, por outro lado, suficiente para
garantir indices crescentes de emprego.

Segundo ele,

sdo confusas e retoricas as respostas politicas disponi-
veis para lidar com os fortes efeitos negativos da globa-
lizagdo. A ortodoxia neoliberal continua a propor que o
Estado abandone seus cidadaos a liberdade negativa de
uma competi¢ao mundial. Por outro lado, o furor prote-
cionista ¢ a xenofobia ja ndo encontram mais espago no
mundo dominado pela tecnologia da informagdo. Ocupa o
espaco o discurso alternativo, entdo, a ‘terceira via’. Em
sua variante defensiva ela prega que o Estado deve do-
tar as pessoas com qualidades empreendedoras tipicas de
quem saiba cuidar de si proprio. Na sua variante ofensiva,
defende a ideia de unidades politicas maiores e regimes
transnacionais que, sem necessariamente romper a cadeia
de legitimagdo democratica, possam compensar a perda
de funcdes do Estado nacional. Resta saber se o grupo
cada vez menor de atores influentes no cenario politico
mundial pode ¢ tem interesse em construir, no quadro de
uma organiza¢do mundial reformada uma rede de diregao
a um governo mundial (ibid., p. 223).

Para o autor, considerando que os processos econdmicos globais
sdo de natureza conflituosa e excludente, principalmente nos paises
pobres, se apresenta como inevitavel a sobrevivéncia do espaco de
acdo dos Estados. Estes devem buscar medidas que apontem para o
crescimento econdmico, politicas de emprego e certa desconcentragdo
de renda. Conclui dizendo que “o futuro do capitalismo global ira,
portanto, depender de uma profunda revisao de seus conceitos de
moda a tentar compatibiliza-lo com uma distribuicdo equanime
dos resultados de sua acumulagao” (ibid., p. 225/226, grifo meu).

Dupas, a despeito de se dirigir a varios problemas relativos ao
capitalismo e de criticar este modo de produgdo, principalmente no
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que diz respeito ao desemprego global e a consequente exclusdo so-
cial, ndo apresenta nenhuma perspectiva de saida que nao seja dentro
do proprio sistema. Pelo contrario, aposta no Estado como solugao. O
capitalismo, na visdo do autor, deve buscar uma distribuicao equanime
dos frutos que produz. Se isto ¢ realmente possivel, o que impede?
Uma “maldade” dos capitalistas?

Chossudovsky (1999), de modo semelhante aos demais autores
social-democratas até aqui apresentados, busca explicar a pobreza a
partir do modelo econdmico em vigor. Ele aponta a grande crise fi-
nanceira e seus elementos principais (desemprego mundial, economia
baseada na mao de obra barata, divida publica, enfraquecimento do
papel do “Estado democratico”, destruicdo das economias nacionais,
monopolizagdo e financeirizagdo) como causadores da pobreza. Ape-
sar de considerar as reformas macroecondmicas, efetivadas global-
mente a partir da década de 1980, como “reflexo concreto do sistema
capitalista de pos-guerra e de sua evolugdo destrutiva” (ibid., p. 11),
apresenta possiveis solugdes que também se dariam no interior desse
proprio sistema.

O autor afirma que

nao ha ‘solugdes’ objetivas e faceis para a crise financei-
ra global que se prenuncia perigosamente para os anos
vindouros. A simples acusagdo a governos nacionais € a
burocracia sediada em Washington nao pode constituir a
base da acdo social. Os agentes financeiros, até mesmo os
bancos e corporagdes transnacionais, devem ser colocados
em mira. Movimentos sociais e organizagdes populares,
agindo solidariamente nos ambitos nacional e internacio-
nal, devem ter por alvos os varios interesses financeiros
que se alimentam desse destrutivo modelo econdémico
(ibid., p. 22, grifo meu).

Destaca a existéncia de propostas voltadas para o cancelamento
da divida externa dos paises em desenvolvimento, bem como para a
chamada write-down (reavaliagao de titulos de dividas ou de outros
papéis, quando o valor de mercado ¢ mais baixo que o valor escritu-
ral) das dividas publicas dos paises desenvolvidos. Essas propostas



A POBREZA HUMANA — CONCEPCOES, CAUSAS E SOLUCOES 229

implicam na necessidade de criagdo de “politicas regulatérias” que
monitorem as atividades das instituicdes de Bretton Woods e que de-
mocratizem os bancos centrais. O autor sustenta que tais medidas ndo
sdo suficientes por si sos, pois “ndo questionam o papel e a legitimi-
dade dos credores, nio modificam o funcionamento do capitalismo
global” (ibid., grifo meu). Por isso, é preciso lembrar que a divida
publica esta no ntcleo da crise, o que exige regulagdo e intervengao
sociais nos mercados financeiros, ou seja, € preciso se opor a esses
interesses financeiros.

Chossudovsky assevera que

a comunidade mundial deve reconhecer o fracasso do
sistema neoliberal dominante. A medida que a crise vai
se aprofundando, ha cada vez menos vias politicas disponi-
veis. Além disso, sem reformas economicas € sociais fun-
damentais, a ruina financeira mundial ndo pode ser contida.
E de crucial importancia a articulagdo de novas regras para
governar o comércio mundial, bem como o desenvolvi-
mento de uma agenda politica macroecondémica expansio-
nista (pelo ‘lado da demanda’) voltada para a diminuigdo
da pobreza e para a geracdo de empregos e o aumento do
poder de compra do mundo inteiro (ibid., grifo meu).

Apesar de se posicionar dessa forma, o autor acaba questionando se
esse sistema econdmico global pode ser submetido a um significativo
processo de reforma. Mesmo fazendo esse questionamento, afirma que
“ndo ha ‘solugdes técnicas’ para esta crise. E improvavel que se im-
plementem reformas significativas sem uma persistente luta social”
(ibid., p. 33, grifo meu). Para ele, o que esta em jogo ¢ a concentracao de
riqueza financeira e dos recursos reais por uma minoria social que, por
1Ss0, controla também a emissdo de moeda no interior do sistema ban-
cario internacional. Contra isso, sugere o autor, ¢ necessario organizar
um movimento social global que tenha por objetivo a “eliminacao da
pobreza”, o estabelecimento de uma “paz mundial duradoura” e a trans-
formacao do modelo economico vigente, tendo como alvo principal o
capital financeiro e as diretrizes neoliberais.

Ainda relacionado a vinculag¢ao da pobreza com seu dimensiona-
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mento global, apresento as reflexdes feitas por Fraser (2002). A autora
analisa a justica social na globalizagdo e as lutas por redistribuicao, re-
conhecimento e participagdo. Destaca como um dos elementos da glo-
baliza¢do a proeminéncia da cultura'®, preocupando-se, em particular,
com a analise da sua influéncia sobre a politica, consequentemente,
sobre as perspectivas de justica social.

A autora considera a politizagdo generalizada da cultura, de modo
especial nas lutas pela identidade e diferenca, como mais um trago
que define a globalizagdo. Essas lutas pela identidade e diferenca sao
designadas, por ela, como “lutas pelo reconhecimento”, lutas estas que
tém impulsionado muitos conflitos sociais. Em contrapartida, a autora
identifica um declinio da politica de classe.

Fraser afirma que a contestag@o politica e as reivindicagdes por
igualdade econdmica sdo, atualmente, menos expressivas do que du-
rante o apogeu fordista do Estado-Providéncia Keynesiano. Os par-
tidos politicos anteriormente identificados com projetos de redistri-
buicdo igualitaria passam a acolher uma “escorregadia terceira via”,
cujo carater emancipatorio, quando pode ser identificado, relaciona-se
mais com o reconhecimento do que com a redistribuicao. Do mesmo
modo, 0os movimentos sociais que hd pouco tempo exigiam com ve-
eméncia uma partilha equitativa dos recursos e da riqueza ja nao o
fazem mais, tendo seu impacto sido substancialmente reduzido, apesar
de nao terem desaparecido totalmente. Na melhor das hipoteses, diz
a autora, “[...] quando as lutas pela redistribui¢do nao se apresentam
como antitéticas as lutas pelo reconhecimento, elas tendem a ser dis-
sociadas destas ultimas” (ibid., p. 9).

Tomando em conta essa substitui¢ao da “luta pela distribuicao”
pela “luta pelo reconhecimento”, a autora propde uma concepg¢ao bi-
dimensional de justi¢a social. Segundo ela,

18 QOutros elementos apontados pela autora sdo: superagdo do fordismo para uma
producdo centrada em nichos de mercado; declinio da sindicalizacdo e aumento da
participagdo da mulher no mercado de trabalho; transicdo da sociedade industrial para
o que tem sido chamado de sociedade do conhecimento, com base nas tecnologias de
informacao; transformag@o de uma ordem internacional centrada em Estados-nagdo
soberanos para uma ordem globalizada onde os fluxos de capital restringem o governo
dos Estados nacionais.
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uma das ameacas a justica social na globalizagdo ¢ resul-
tado de uma ironia histdrica: a transi¢ao da redistribuicao
para o reconhecimento estd a ocorrer apesar (ou por causa)
da aceleragdo da globalizacdo econdmica. Desta forma, os
conflitos identitarios alcangaram estatuto paradigmatico
exatamente no momento em que o agressivo capitalismo
globalizante conduzido pelos Estados Unidos esta a exa-
cerbar radicalmente as desigualdades economicas. Como
resultado, a viragem para o reconhecimento encaixou-se
perfeitamente num neoliberalismo econémico que deseja
acima de tudo reprimir a memoria do igualitarismo socia-
lista. Neste contexto, as lutas pelo reconhecimento estdo
a contribuir menos para suplementar, tornar mais comple-
xas e enriquecer as lutas pela redistribui¢do do que para as
marginalizar, eclipsar e substituir (ibid., p. 10-11).

A autora nao desconsidera a importancia das “lutas pelo reconhe-
cimento”, mas aponta como problema o fato de estas substituirem as
“lutas pela distribui¢ao”. Esta substitui¢ao, segundo Fraser, dificulta a
tarefa de conceitualizar a justica social num mundo que vivencia um
processo de globalizagdo, visto que a conceitualizagdo de justiga social
deve abarcar os dois elementos: a distribuigdo ¢ o reconhecimento.

Outro problema apontado pela autora esta relacionado ao fato de
haver uma facilidade muito maior de trocas culturais em fung¢ao, prin-
cipalmente, do aumento da interacdo e da comunicagdo, o que leva
a uma mescla das diversas culturas. Em alguns momentos, “as lutas
pelo reconhecimento ndo fomentam a interac¢@o e o respeito entre di-
ferengas em contextos cada vez mais multiculturais, mas tendem antes
a encorajar o separatismo e a formagao de enclaves grupais, o chauvi-
nismo e a intolerancia, o patriarcalismo e o autoritarismo” (ibid., 14).
A autora denomina este de “problema da reificagdo”.

Além do problema da “substituicao” da “luta pela distribui¢ao”
pela “luta pelo reconhecimento”, e do problema da “reificagdo”, ou-
tra ameaca a justica social na globalizagdo, segundo Fraser, ¢ o que
ela denomina de “problema do enquadramento desajustado”, o qual
consiste no fato de a globalizagdo “[...] descentrar o enquadramento
nacional de uma forma que torna cada vez menos plausivel postular o
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Estado nacional como o tinico contexto de actuagao e a Unica instancia
que contém em si e regula a justiga social” (ibid., p. 17). Como alguns
processos sdo inerentemente transnacionais, € dificil continuar insis-
tindo num “enquadramento nacional”. Antes, partia-se do principio de
que as esferas da justica coincidiam com os Estados. Atualmente, o
pais ja ndo pode funcionar como a Unica esfera de justica.

A autora conclui que estes problemas devem ser considerados
quando se busca a justica social. Nao se pode ficar preso a “falsas
antiteses” e a “enganadoras dicotomias”. E necessario conceptualizar
formas de organizagdo social capazes de influenciar a ma distribuigao
e o falso reconhecimento. Esta seria a forma de cumprir os requisitos
de justica para todos.

Como asseverado inicialmente, os autores apresentados neste
item enfatizam a “dimensdo econdmica” na analise do fendmeno po-
breza. Isto ndo implica em desconsideracdao da “dimensdo politica”
— na forma como ¢é apresentada neste trabalho, a partir dos autores
escolhidos — visto que, ao final, todas as solu¢des apontadas visam
a consolidacdo de uma sociedade “democratica”, onde a “cidadania”
possa ser exercida em sua “plenitude”. Mas isso acontece a partir da
resolucdo de questdes ligadas a “dimensdo economica”.

A compreensao de globalizacdo que da sustentagdo as propostas
de diminuicao/erradicacdo da pobreza tem seu suporte na ideia de pos-
sibilidade de controle do capital. Os debates sobre a globalizagao, de
modo geral, apontam para as diferencgas existentes entre os diversos
paises, em termos de poder politico e econdmico, com o fito de ex-
plicar que ¢ muito dificil, se ndo impossivel, pensar em equacionar os
problemas nacionais sem buscar uma reordenagao em termos globais.
Mesmo que ainda seja dada uma énfase a possibilidade de se resolver
muitos dos problemas a partir do desenvolvimento de politicas na-
cionais, como fizeram Soares (2001), Cacciamali (2002), Kaufman e
Segura-Ubiergo (2001), dentre outros, a necessidade de refletir sobre a
questao em ambito global parece ganhar, cada vez mais, forca.

Se nao ¢ possivel resolver problemas como a pobreza, o desempre-
g0, a ma distribui¢do de renda no ambito nacional em fungdo da dina-
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mica econdmica global, entdo, esta também deve ser regulada. Como a
regulacd@o do sistema em termos nacionais € uma atribui¢éo do Estado,
imaginar esta regulacdo em termos globais pressupde pensar em um
Estado global. Entdo, todas as lutas por justi¢a social devem considerar
este aspecto, o que ¢ enfaticamente defendido por Fraser (2002).

O papel dos Estados Nacionais neste processo deve ser destaca-
do. Afinal, ¢ a partir de decisdes politicas que venham a ser tomadas
nesse ambito que podem ser definidas politicas globais. Neste sentido,
alguns lideres politicos tém atuado, buscando desencadear um debate
em torno das diferencas entre os diversos paises, com o fito de estabe-
lecer novas politicas globais que possam possibilitar um desenvolvi-
mento global equanime. O presidente Luis Inacio Lula da Silva, que
governou o Brasil de janeiro de 2003 a janeiro de 2011, desempenhou
esse papel. Em suas visitas a outros paises, ndo poupou criticas ao
protecionismo, ao baixo investimento dos paises ricos naqueles “em
desenvolvimento” e nos “pobres”. Como destacou Hirst (1998), o IDE
circula principalmente entre os paises ricos.

Esses debates em torno da necessidade de um reordenamento
global apontam para a necessidade de essa globalizagdo se tornar um
processo “includente”. Ou seja, aqueles que entendem que a globa-
lizagdo se caracteriza como um processo que precisa e pode ser re-
gulado partem do pressuposto que, ao realizar tal tarefa, ela pode se
caracterizar como uma nova forma de sociabilidade global. Isso se
daria, logicamente, respeitando a estrutura do capitalismo, visto que
nao hd, nas analises aqui apresentadas, nenhum encaminhamento no
sentido de um rompimento com essa estrutura, mas apenas discussoes
sobre modificagdes no ambito das relagdes politicas e comerciais que
possibilitem o desenvolvimento de um sistema global mais igualitario.

’

E possivel verificar que, no centro das solugdes esta o Estado.
Mesmo que alguns encaminhamentos estejam relacionados ao papel
dos movimentos sociais e organizagdes populares, como ressaltou
Chossudovsky (1999), ¢ no ambito do Estado, principalmente a par-
tir da implementagdo de politicas sociais universalizantes que visem
a equidade, que ¢ buscada a solugdo para a pobreza. Hadad (1998)
diferencia-se um pouco dos demais em relacdo ao papel atribuido
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ao Estado como solucionador de problemas sociais, em especial, da
pobreza. Como posto anteriormente, este autor entende que, como o
capitalismo da sinais de “vida longa”, deve-se buscar solu¢des no am-
bito do proprio capitalismo. Estas solu¢cdes ndo devem ficar a cargo
do Estado e do mercado. Apesar de serem fundamentais, diz o autor,
se mostraram insuficientes para resolver o problema. Por isso entende
que deva ocorrer um “pacto de solidariedade”, cujo motor devera ser
o chamado “terceiro setor”. Essa proposta ¢ questionada por muitos
outros autores, sendo que a ampla maioria afirma a responsabilidade
do Estado no processo de diminui¢ao/erradicacdo da pobreza.

Como ¢ atribuida ao Estado a possibilidade de intervir no sistema
a partir da implementacao de um modelo economico onde haja uma
regulacdo do mercado, essa diminuigdo/erradicacdo da pobreza passa
a ser plenamente viavel, bastando, para tanto, a tomada de posi¢des
politicas votadas para isso. Ou seja, a regulacdo do capitalismo depen-
de da vontade politica de governantes, tanto na esfera nacional como
global. Dai a possibilidade de alguns autores proporem uma “globali-
zagdo includente”. Logicamente que esta tomada de posigao por parte
do Estado dependera também da pressao exercida pelas populacdes, o
que fez com que alguns dos autores aqui apresentados ressaltassem a
importancia da atuagcdo dos movimentos sociais.

Colocando de modo simplificado, mas que retrata um entendi-
mento final da questdo, se o problema reside numa regulacao eco-
ndmica do capitalismo e se isso depende da tomada de uma decisdo
politica contraria aos desmandos neoliberais, por que tem sido tao di-
ficil acabar com o pauperismo, fendmeno considerado historicamente
como o maior problema da humanidade? Se a distribui¢do de renda ¢
plenamente vidvel dentro do capitalismo, por que nao se consegue a
sua efetivagdo? Se o exemplo dos “paises desenvolvidos” estd ruin-
do, por que insistir no desenvolvimento de um Estado de Bem-Estar
Social como solugdo, que como se sabe, ndo se deu de forma plena?
Voltarei ainda neste capitulo, a discutir, de forma especifica, o papel
do Estado como diminuidor/erradicador da pobreza.
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2 SOLUCOES COM ENFASE NA “DIMENSAO POLITICA’

Como ja foi especificado no momento da apresentacao das “cau-
sas da pobreza”, um grupo de autores destaca o “elemento politico”,
mais especificamente, a “falta de cidadania” como causa central do
fendomeno pobreza, discordando das posi¢des que acentuam a impor-
tancia do “elemento econdmico”, traduzido mais especificamente pela
“falta de renda” para o suprimento das “necessidades basicas”. Co-
mo também ja foi observado, esses elementos (econdmico e politico)
nao se excluem, mas sdo postos de forma hierarquizada. Neste caso,
o elemento econdmico estd subordinado ao politico. Por isso, Demo
(1996) afirma que qualquer estratégia de combate a pobreza precisa
ultrapassar a simples distribuigdo de renda.'” Ou seja, precisa comba-
ter a “pobreza politica”.

Segundo este autor, estratégias que tomam como desafio a supera-
¢do da “pobreza politica” devem se estruturar da seguinte forma: num
primeiro momento, caberia a assisténcia social para os seguimentos
incapazes de se sustentar no ¢ pelo mercado. Como assevera o autor,
“diante de um pobre faminto ndo cabe um discurso sobre emancipa-
¢do, mas, literalmente, um prato de comida” (ibid., p. 99-100); num
segundo momento e com pretensdes a um confronto com a pobreza,
o autor diz que sdo necessarios “dois esfor¢os conjugados, um instru-
mental, outro finalistico” (ibid., p. 100). O primeiro refere-se a inclu-
sao econdomica que pode ser simplificadamente traduzida por empre-
go ¢ renda para a autossustentacdo pessoal e coletiva. O segundo ¢ a
inclusao politica, traduzida em “[...] cidadania pessoal e organizada,
autogerida, representando o desafio politico da emancipagao historica
e da consolidagdo da democracia” (ibid.).

E importante ressaltar uma observagio feita pelo autor em relagéo
a renda. Para ele, a renda nao pode ser resultado da caridade alheia,
“mas de um processo estrutural de geragdo, que sera tipicamente o
mercado de trabalho” (ibid.). Torna-se importante a estabilidade eco-

1 Segundo Demo (1996, p. 99), estratégias baseadas na distribuigdo de renda acabam,
normalmente, na distribuicdo de “[...] ‘cestas basicas’ ¢ outras quinquilharias da
reproducdo da ignorancia popular.”
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ndmica, da capacidade produtiva e competitiva da economia.

A inclusdo politica, apontada como fim maior, representa “[...] a
meta do desenvolvimento humano e supde a capacidade historica de
fazer e fazer-se oportunidade” (ibid., p. 101). Aqui a educacao torna-
-se central, tendo em vista que uma educagdo de qualidade, segundo
o autor, “representa um dos fatores mais decisivos para construir a
competéncia historica emancipatoria [...]” (ibid., p. 102). Negar-se
isso, diz o autor, significa reproduzir a ignorancia, ou seja, manter a
pobreza politica. A educagdo, neste caso, ndo pode ser tomada apenas
pela sua ligagdo com o mercado de trabalho. E necessario que ela seja
relacionada com a capacidade de fazer-se cidadao. Tomando como ba-
se os dados apontados pelo “Relatorio do Desenvolvimento Humano
no Brasil” elaborado em 1996 pelo PNUD e IPEA?, o autor sustenta
que “[...] a pobreza brasileira nao s6 passa fome por insuficiéncia de
renda, mas sobretudo ¢ mantida na ignorancia, para ndo perceber que
tal insuficiéncia ndo é mau jeito ou castigo divino ou necessidade
do mercado, mas injustica historica” (ibid., p. 105, grifo meu).

Demo conclui que “colocando o combate a pobreza sob a égide
do desenvolvimento como oportunidade e que privilegia, com isto, a
qualidade educativa popular como sua base matricial mais efetiva”
(ibid., p. 177) aparecem alguns desafios a serem transpostos, dentre
eles, o referente a dois grandes problemas interligados: um relativo
ao Brasil, ou seja, “a marca politica excludente do sistema produtivo
vigente, muito mais excludente do que se apresenta em outros paises”
(ibid., p177-178). Isto ndo s6 em relagdo a satisfagdo econdmica, mas
principalmente em relagdo a “[...] denegacao sistematica por parte das
elites das instrumentacdes mais efetivas de constru¢do da cidadania
popular. Possivelmente, nosso atraso em termos de educagao basica ¢
ainda mais comprometedor do que o desemprego ou a proliferagao do
mercado informal” (ibid., 178).

2O autor faz criticas a este relatorio dizendo que nele ¢ utilizada uma linguagem
ambigua que disfarca o agravamento das desigualdades e insiste na ocorréncia de
redugdo da pobreza absoluta. Diz que este relatorio “[...] em vez de mostrar com
toda clareza que o crescimento econdmico jamais fez sistematicamente diminuir a
desigualdade, prefere dizer que este aumento da desigualdade nunca foi suficiente
para anular os efeitos positivos do crescimento [...]” (DEMO, 1996, p. 79).
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O outro problema é de ordem global, mais especificamente, a
globalizagdo dos mercados, o que implica na dificuldade de concor-
réncia, visto que a estrutura produtiva brasileira é pautada numa for-
ca de trabalho sem ou com pouca qualificagdo e na consolidagdo de
um mercado informal de trabalho. Ocorre uma forma de crescimento
dissociado do emprego. Segundo o autor, “sera dificil imaginar a
possibilidade de acomodar a maioria trabalhadora a margem da
economia moderna, enquanto a préopria economia moderna nio
se volta para o emprego” (ibid., grifo meu). Neste sentido, seriam
necessarias politicas agressivas para promover o emprego. Ao Estado
caberia uma fun¢do central: “[...] coordenar o mercado, no sentido
de corresponder pelo menos um pouco mais as expectativas da
sociedade” (ibid., p. 179, grifo meu).

O autor faz uma observacao em rela¢do ao que chama de “super-
valorizacao de condigdes politicas”, como se tudo pudesse ser resolvi-
do pela cidadania. Afirma que “este pecado ndo serd iminente, desde
que conservemos o compromisso do enfoque integrado, segundo o
qual € mister priorizar, mas integradamente” (ibid., 179-180). Sugere
um cenario preliminar de combate a pobreza pautado nos seguintes
componentes: a) na formacio da competéncia humana, a partir da
revisao do sistema educacional, que deve ser de qualidade em todos
os niveis?!; b) no investimento no “combate abrangente da pobreza
politica” a partir da ocupacao de espagos publicos da comunicagao so-
cial, favorecendo o embasamento cultural, investindo na transparéncia
governamental, facilitando o controle democratico popular e a des-

2 Demo (1996, p. 65) observa que a educagdo tem uma qualidade formal e outra
politica. A qualidade formal ¢ aquela referente “[...] a perfei¢do dos meios, dos
instrumentos, dos procedimentos, e se refere substancialmente ao conhecimento.” Ja a
qualidade politica traz em si a compreensdo de que “todo instrumento encontra sentido
na finalidade a que serve. Conhecimento néo vale por si nem em si, mas como meio
para realizar os fins e os valores sociais, em termos do bem comum. Qualidade politica
tem a ver principalmente com a ética do conhecimento, da historia, das intervengdes”
(ibid., p. 67). O resultado serd a “[...] cidadania, compreendida como a competéncia
de tomar, pela consciéncia critica, a historia nas mios e torna-la bem comum. E esta a
meta central do processo educativo, ou seja, de gestar sujeitos historicos devidamente
instrumentados no conhecimento, para intervir melhor na historia. Intervir melhor
significa precisamente ndo permanecer apenas na intervengdo, mas fazer dela bem
comum” (ibid., p. 68).
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centralizacdo, e investindo no desenvolvimento de agdes comunitarias
que nao desobriguem o Estado das suas fungdes, mas que promova
parcerias, etc.; e ¢) na revisao das politicas sociais, fazendo com que
estas estejam voltadas para aperfeigoar a capacidade politica e ndo
para reforgar a pobreza politica.

O autor apresenta como “desafio maior” ou como “estratégia das
estratégias”,

o cuidado permanente de garantir oportunidade de de-
senvolvimento a populagdo como um todo, em especial
a mais excluida até o ponto de ela mesma ser capaz de se
fazer oportunidade. Nenhum componente tera relevancia
tdo decisiva quanto educacdo ¢ conhecimento, ainda que
ndo possa, nunca, tornar-se panaceia, ja que qualquer um
deles perde sentido e forga, se for tomado isolada e seto-
rialmente. E impraticavel entrar no 1° Mundo com uma
populacao ignorante, despreparada e que, por isso mesmo,
ndo tenha ainda nocao das oportunidades que pode criar,
dentro das circunstancias dadas (ibid., p. 184).

Conclui afirmando que

[...] no capitalismo nido é vidvel superar a pobreza das
maiorias, porque este efeito é sua propria causa, principal-
mente em formas atrasadas desse tipo de sistema produti-
vo. Talvez isto nem seja problema do capitalismo como tal,
porquanto todo sistema produtivo possui, a rigor a mesma
tendéncia concentradora de recursos. O capitalismo ex-
pressa essa tendéncia de modo particularmente virulento e
comprovado. Com efeito, sendo renda um bem finito, por
maior que possa ser, ndo ha como inventar meios de a dis-
tribuir infinitamente (ibid., p. 185, grifo meu).

Por isso, 0 autor diz que ha de se fazer da “redistribui¢ao”, e nao da
“distribui¢ao” da renda, uma das competéncias historicas de maior re-
levo, capaz de administrar democraticamente as desigualdades sociais.
Neste sentido, “se nao ¢ possivel resolver todos ou muitos problemas,
¢ sempre possivel fazer coisa melhor do que estamos fazendo” (ibid.).

Surpreende como, ap6és uma defesa tdo grande em favor do de-
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senvolvimento de competéncias politicas, para a superagao da “pobreza
politica”, o autor acabe se conformando com os limites postos pelo ca-
pitalismo a superagdo da “pobreza material”. A tendéncia de ndo aceitar
as injusticas e de buscar solucdes, ao fim, ¢ solapada pela constatagdo
de que, no capitalismo, deve-se buscar fazer com que o desenvolvimen-
to dessas competéncias politicas seja possivel a todos para que possa
haver uma concorréncia “leal” dentro do sistema. Mas se, considerando
que todos tenham alcangado um nivel de competéncia politica a partir,
principalmente, de uma educagdo de qualidade, a pobreza ndo acaba,
porque insistir nessa estratégia? Isto ndo faz com que se mantenha uma
situacdo sustentavel e que a pobreza passe a ser encarada como “azar”
ou “incompeténcia” numa situagdo de concorréncia?

E preciso considerar também a descrenca do autor em relagdo a
construcdo de outro sistema social que ndo se paute na desigualdade,
conforme exposto na citacdo anterior.”? Por que, entdo, definir uma
coisa chamada cidadania como sendo “a competéncia de tomar, pela
consciéncia critica, a histdria nas maos e torna-la bem comum” (ibid.,
p. 68), onde cidadados sdo ““[...] sujeitos historicos devidamente instru-
mentados no conhecimento, para intervir melhor na historia”, onde
melhor intervengao “significa precisamente ndo permanecer apenas na
intervengdo, mas fazer dela bem comum?” (ibid., p. 68)? Que bem co-
mum ¢ esse que continua assentado na desigualdade irresoltivel? Por
que o autor, ndo vendo no socialismo real o fim do socialismo em si,
e ndo vendo nenhuma possibilidade de solug¢ao dentro do capitalismo,
nao reforca a possibilidade de se continuar a investir no socialismo?
Se ndo ha alternativa, parece que o melhor serd conviver com essa si-
tuacao de desigualdade, porém de maneira critica e consciente. Parece
ser esta a alternativa deixada pelo autor.

Telles (2001), de certa forma, acaba também por apontar o desen-

22O autor faz consideragdes a respeito dos diversos modelos sociais (liberal, keynesiano,
neoliberal, socialista) para concluir que, no capitalismo nao ¢ possivel conjugar mercado
e direitos humanos e que nenhuma das propostas voltadas para isso se sustenta, como é o
caso do Estado de Bem-Estar Social, que s6 se sustenta se houver viabilidade financeira
para tal. Ja em relacdo ao socialismo real — e o autor atenta para o fato que ele ndo esgota
o socialismo como tal — o autor diz que este ndo se constituiu em solugao, asseverando
a perspectiva de que fora do capitalismo ndo ha solugdo.
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volvimento de uma cidadania pautada em direitos universais como a
solugdo para a pobreza. Essa cidadania se constituiria a partir do esta-
belecimento de condutas sociais resultantes dos conflitos que surgem
de interesses diferenciados no interior da sociedade. Segundo a autora,
as ambiguidades e ambivaléncias desse processo

[...] mostram que ¢ penoso o caminho na dire¢do de uma
sociedade mais igualitaria ¢ democratica. Mostram que as
conquistas se fazem com dificuldade sob o pano de fun-
do de uma gramatica social (e politica) regida por regras
muito excludentes que repdem velhas hierarquias, criam
outras tantas e excluem do jogo as maiorias. Mas mostram
também que ¢é pelo angulo dessa sociedade civil atuante
que ¢ possivel entrever horizontes possiveis para uma uto-
pia democratica (ibid., p. 53).

Para a autora, se durante décadas a pobreza foi justificada por
um atraso em termos de progresso, na atualidade se apresenta como
uma “realidade inescapavel” causada “[...] pelos imperativos do mer-
cado em tempos de aceleragdo econdmica e revolugdo tecnologica”
(ibid., p. 139). Referindo-se ao Brasil, diz que o pais mergulhou numa
moderniza¢do que ndo cria o emprego ¢ a cidadania prometidos. O
mercado desqualifica uma parcela da populacdo que ndo consegue se
adaptar as mudancas e exigéncias da competitividade econdomica.

Em relacdo ao emprego, a autora afirma que

quanto aos desempregados ¢ excluidos, estes ndo tém lu-
gar na atual fase do capitalismo globalizado, sua pobreza
¢ apenas evidéncia de sua incapacidade de se adequar ao
progresso contemporaneo, gente que por falta de quali-
ficacio e competéncia se tornou dispensavel no atual
ciclo de uma modernizaciao globalizada (ibid., p. 142,
grifo meu).

Telles aponta a necessidade de se continuar apostando em uma
cidadania ampliada, visto que o que acontece no Brasil nao é apenas
uma demolicdo de direitos — que nunca chegaram a se consolidar efe-
tivamente — mas, a demoli¢do do horizonte e das referéncias “a partir
dos quais a cidadania era (e ainda ¢) formulada como uma aposta po-



A POBREZA HUMANA — CONCEPCOES, CAUSAS E SOLUCOES 241

litica possivel” (ibid., p. 140).

Destaca que tudo isso leva a necessidade de avaliar o desmanche
em curso, principalmente seu sentido politico. Para ela, “[...] o que pa-
rece estar em jogo nisso tudo ¢ a erosao das mediagdes — reais e sim-
bolicas — pelas quais a reivindicagdo por direitos pode ser formulada e
ganhar utilidade publica como questdo que diz respeito as regras da vida
em sociedade” (ibid., p. 142). No cenario politico atual, a pobreza passa
a fazer parte de um campo social despolitizado, visto que este ¢ colo-
cado como dependente da economia e dos imperativos do crescimento.
Isto diminui e desqualifica o sentido do “direito” contido nas leis.

Para Telles (2001, p. 94),

[...] se a pobreza é questdo de direitos e conquista de
cidadania, o que parece estar em jogo é a possibilidade
de que, neste pais, se dé a construcio democratica de
uma no¢ao de bem publico, de interesse publico e de
responsabilidade publica que tenha como medida o di-
reito de todos (grifo meu).

A autora demonstra uma “f¢” diferente da de Demo, ou seja, cré
na solucdo da pobreza a partir da conquista da cidadania. Se Demo
afirma que esta possibilidade ndo esta posta para todos, Telles, por sua
vez, a vislumbra.

Costa (1998), como ja mostrado na exposi¢ao das causas da po-
breza, parte do pressuposto que qualquer projeto que intente combater
a pobreza de forma global deve promover mudanga social. Para ele,
esta mudanca deve estar relacionada a redistribui¢ao de poder no inte-
rior da sociedade, considerando que o pobre esta destituido de poder.
Por isso, é necessario que uma das finalidades da luta contra a pobreza
consista em restituir ao pobre o poder necessario ao pleno exercicio
da cidadania.

O autor atenta para o fato de ndo podermos entender os niveis de
interven¢do no combate a pobreza como niveis estanques. Afirma que
se deve valorizar o nivel da intervenc¢do pessoal, ou seja, individuali-
zada, local, nacional, regional, como também o nivel de intervengao
em escala global. Porém, o autor alerta que a ag@o local ndo deve
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servir para escamotear a necessidade de uma acdo em escala nacional
ou supranacional. Também chama a ateng@o para outro aspecto, ou
seja, essa agao local ndo pode dar a entender que é possivel resolver o
problema da pobreza sem alterar o resto da sociedade. Partindo desta
compreensao, sustenta que

a pobreza ¢ gerada pela sociedade, ¢ gerada pela configu-
ragdo da sociedade e, portanto, sem mudangas sociais ndo
¢ possivel resolver o problema. Assim, tudo quanto con-
tribua para dar a ideia de que ¢ possivel resolver a pobreza
mantendo o resto da sociedade como esta ¢ pura ilusdo e
seria uma irresponsabilidade muito grave da intervengdo
local (ibid., p. 41).

A proposta ¢ que se desenvolvam projetos, principalmente, no
nivel local, que nao reforcem a reparticdo desigual dos bens, como
acontece no nivel nacional. Nao adianta ter um projeto voltado para
as pessoas que ndo leve em consideragao o meio, esquecendo-se de
infraestrutura de toda espécie: econdmica, cultural e social.

Fernandes (1998) parte do pressuposto que a pobreza ¢ resultado
de questdes individuais e sociais. As individuais estdo relacionadas a
“dependéncia” em que cada individuo se encontra. Mesmo que essa
“dependéncia” tenha carater social, a solucdo ¢ de cada um a partir da
busca da “autonomia” que, para o autor, se caracteriza como o contra-
rio da “dependéncia”. Para ele, “como os recursos sdo sempre escas-
sos em qualquer sociedade, a ac¢do a desenvolver em prol dos pobres
ndo deve centrar-se somente na concessdo de recursos” (ibid., p. 46),
mas principalmente no favorecimento do exercicio da cidadania. Co-
mo destacado antes, a cidadania, para este autor, implica em uma total
autonomia na conducéo da vida. Neste sentido, os recursos, aliados a
essa vontade de autonomia terdo como resultado um projeto de vida
em sociedade, pautado em uma plena dignidade pessoal.

Ainda em relacdo a este “viés individual”, o autor afirma que

ha pobres e a sua existéncia reveste-se das caracteristi-
cas de exclusdo porque a sociedade gera situagdes graves
de desintegragdo social. [...]. Embora ndo se trate de uma
total cisdo social, nem todas as pessoas se encontram e
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se consideram dentro da sociedade. Esta-se dentro pelo
exercicio da plena cidadania. Mas, se a cidadania se ma-
nifesta em diferentes modalidades de participacdo, se a
participagdo exige a autonomia e se esta requer niveis de
poder, mais do que fazer os pobres participar do poder, ha
que despertar ¢ mobilizar o poder que eles possuem em
si mesmos. As pessoas colocadas na privagdo ¢ na exclu-
sdo social detém um grande capital social por explorar. As
suas energias permanecem adormecidas. Mas ndo podem
continuar a esperar tudo do exterior, como de meros seres
passivos se tratasse. Delas depende, em parte, a saida da
situagdo em que se encontram (ibid., p. 46-47).

artindo dessa compreensao, Fernandes afirma que a realidade em
que vive o pobre tende a reforgar este modo de vida, fazendo com que
a dependéncia se reforce. Esse movimento de perpetuagdo sé pode
ser alterado através de politicas que promovam mudangas nas atitudes
das pessoas, fazendo, por exemplo, com que elas desenvolvam uma
vontade de investimento no futuro.

Mas, para além das questdes individuais, existem também, as so-
ciais. O autor afirma que € necessario promover “reformas estruturais”
mais profundas, visto que se isto ndo for feito, as estratégias dirigidas
aos individuos nao terdo efeito. Um dos problemas dessa ordem, a ser
solucionado, ¢ o do “desemprego”. O fato de as transformacdes tecno-
logicas exigirem formacdo cada vez mais especializada e, ao mesmo
tempo, serem dispensadoras de forga-de-trabalho, faz com que poucos
tenham acesso ao trabalho. Por isso, o autor diz que € necessario “[...]
compatibilizar a técnica com o homem para que este ndo se sinta ten-
tado a ver na técnica, de que apenas alguns aproveitam, um obstaculo
a sua vivéncia como homem” (ibid., p. 48).

Fernandes destaca que a luta pela cidadania, mais do que ressaltar
a luta pela sobrevivéncia, tem de afirmar o direito de viver com dig-
nidade em sociedade. Isso porque “a busca da dignidade comeca por
ser tarefa de cada um e realiza-se mediante a integracdo social” (ibid.,
p. 49). Neste caso, a logica assistencial deve ser substituida por uma
logica de integragdo. O sucesso sera observado pelo nimero daqueles
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que conseguem se tornar autdnomos quanto a provisdo dos meios de
subsisténcia. Para o autor, “a logica da integracdo é a Unica que pde
em accdo dinamismos que vdo ao encontro da multicausalidade da
pobreza” (ibid., p. 50).

Mas, viver em sociedade implica em algumas condigoes e, segun-
do o autor, a principal ¢ superar o individualismo. Neste sentido, uma
sociedade onde cada vez menos pessoas conseguem estar inseridas
no “tecido produtivo” deve desenvolver modalidades de vida asso-
ciada, onde cada um possa ser autdbnomo e sentir que a sua dignidade
esta relacionada ao desenvolvimento de atividades em prol do bem
de todos. Par ele, “este tipo de sociedade ¢ certamente antagénico do
que vai ocorrendo por toda a parte. A uma sociedade individualista
deve opor-se uma sociedade solidaria e esta exige uma outra forma
de funcionamento da economia e diferentes modalidades de acgdo das
institui¢des” (ibid.). Fernandes diz ainda que, “se as sociedades que
se anunciam, com o desenvolvimento tecnolégico em curso, sao cada
vez menos submetidas ao dominio do trabalho, o apelo a uma socieda-
de solidaria, com outras fungoes atribuidas a economia, perde todo o
seu carater utopico” (ibid.). Aqui surge um bom ponto para discussao.
Afirmar que as sociedades, em fung@o do desenvolvimento tecnolo-
gico, estdo cada vez menos submetidas ao dominio do trabalho, pode
causar confusdo. Isso pode significar apenas que existem menos pos-
tos de trabalho formal, mas também que o trabalho tenha perdido a sua
centralidade. Ele ndo deixa isto claro.

O autor faz uma observagdo importante em torno das instituigcdes
que nascem para lidar com a pobreza. Diz que essas instituigdes aca-
bam se tornando um mercado de trabalho para os “ndo pobres”, ou
seja, “as instituicdes assistenciais acabam por se alimentar e progredir
com as manchas de pobreza e de miséria com que o neoliberalismo
cobre as sociedades contemporianeas” (ibid., p. 51, grifo meu). Po-
liticas assistenciais transformadoras ndo podem ser compatibilizadas
com sistemas econdmicos que ndo permitam o desenvolvimento da
solidariedade. Por isso, a sociedade solidaria ¢ incompativel com o
neoliberalismo, pois, neste caso, a politica € controlada pela economia
e, “uma vez suprimidos os poderes econdmicos do Estado, o campo
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fica aberto as arbitrariedades de quem domina o mercado” (ibid.).

Diz que a economia globalizada dificulta, cada vez mais, a capa-
cidade de o Estado regular o mercado. Porém, o Estado ndo pode ser
indiferente a acdo dos mercados financeiros, pois favorecendo os inves-
tidores, perde a capacidade de gestdo da coisa publica, principalmente
no que diz respeito a corregdo das distor¢des sociais. “O primado da
politica sobre a economia permite ao Estado recuperar a sua ca-
pacidade negocial” (ibid., p. 52, grifo meu). Este primado da politica
sobre a economia implica em reformas democraticas e defesa da solida-
riedade. O resultado deve ser a constitui¢ao de “[...] uma sociedade civil
baseada numa relativa igualdade econdmica e na coesao social. A todos
compete a defesa dos direitos fundamentais do homem, direitos que sdo
incompativeis com a pobreza e a exclusdo social” (ibid.).

Para o autor, se é dificil mudar o sistema econdmico, ¢ também
dificil mudar uma estrutura social, calcada em egoismos individuais e
de grupo. Por isso, € necessario investir nas pessoas, e isto significa
apostar na formagao. “O investimento nas pessoas possibilita a todos os
instrumentos indispensaveis a decisdo e a ac¢do, pdem-nas a participar,
desenvolvendo nelas o gosto pela participagdo, e fazem-nas adquirir o
sentido da vontade politica, sabendo como realiza-la” (ibid., p. 53).

Considerando que a democracia s6 pode ser defendida a partir
da afirmag¢ao do primado da politica sobre a economia, o autor refor-
¢a que ¢ necessario “restabelecer o equilibrio entre o Estado e o
mercado, conferindo aquele a fun¢ao de controlador do contexto”
(ibid., p. 55, grifo meu). O primado da politica também deve favorecer
o desenvolvimento da cidadania, consequentemente, da solidarieda-
de social. Isto resulta na constru¢do de uma consciéncia coletiva que
deve ser acompanhada de permanente didlogo entre as redes sociais
primarias de cada localidade e as secundarias estatais ou para-estatais.
Esse didlogo implica no

[...] adensamento das redes sociais espontaneas, com a
dinamizacao do associativismo de base local, a valoriza-
¢do das actividades economicas que promovam o traba-
lho social e a criagdo de equipamentos sociais e culturais
necessarios a permanente dinamizagdo das populagdes.
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Deste modo, se criam redes de solidariedade e se valoriza
o trabalho humano, com sua forga criativa de realizacdo
pessoal. Forma-se uma consciéncia colectiva, que ¢ cau-
sa e efeito da assuncdo de uma responsabilidade social,
constituida nos antipodas do individualismo agressivo fo-
mentado pelo neoliberalismo (ibid., p. 56).

Dirigindo-se as instituicdes sociais, promovidas pela iniciativa
privada para minorar caréncias e sofrimentos da pobreza, o autor diz
que elas tém se apresentado como indispensaveis. Porém, nao podem
alimentar a passiva dependéncia, o que contribuiria para desrespon-
sabilizar as estruturas que criam a pobreza e para silenciar os que a
vivem. Ressalta também que a sua analise ndo tem como proposito
negar os beneficios de uma economia competitiva. Mas, essa compe-
titividade deve ser posta a servigo de todos, sendo necessario defender
o direito de cada um a ser ele mesmo, usufruindo a plenitude de seus
direitos no seio da sociedade. Assevera que “ndo se pode aceitar que o
Estado fique enleado e inerte nas relagdes econdmicas que o transcen-
dem e o deixam na impossibilidade de proceder a qualquer mudanga
de situacao” (ibid., p. 57).

Se nada for feito, diz o autor, a turbuléncia social que pode derivar
da vontade de escapar a miséria pode provocar uma desestabilizacao
social ou mesmo o colapso politico. Isto pode ser evitado a partir das
solucdes que foram apontadas. Ou seja, existe a possibilidade de mo-
dificar a situagdo social a partir da negativa aos ditames individualistas
do neoliberalismo, principalmente a partir do desenvolvimento de ca-
pacidades individuais de fazer-se cidaddo, o que implica o desenvol-
vimento da solidariedade. Num ambito mais global, cabe ao Estado
regular o mercado para que este possa partir de uma competitividade
que seja positiva para todos. Em momento nenhum, o autor colocou
em xeque o sistema capitalista em si, mas o modelo, no caso, neoli-
beral que tem se apresentado como o prevalecente em termos globais.

Fernandes, Telles e Costa, mesmo destacando as dificuldades pos-
tas pelo capitalismo, assumem a possibilidade de solugdo da pobreza
no ambito do sistema. Para esses, da mesma forma que para aqueles
que destacam a “dimensdo econdmica”, o Estado é fundamental como
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elemento regulador do mercado e promotor da cidadania. Apenas Demo
— apesar de construir uma compreensao um tanto quanto confusa, a me-
dida que propoe algo que diz que nao pode acontecer — aponta, de forma
mais direta, o limite de uma solug¢@o da pobreza no ambito do sistema.

3 SOLUCOES A PARTIR DA “VISAO DIFERENCIADA’

Partindo da compreensdo de pobreza como solu¢do e ndo como
um mal, Tévoédjré (1982) apresenta uma proposta cuja ideia central é
controlar o consumo exagerado, o que, no entendimento do autor, se
torna uma necessidade. O modelo de desenvolvimento deveria, entdo,
estar baseado no “controle das necessidades”. O ndo controle possibi-
lita que as ditas “necessidades essenciais” se tornem ilimitadas, con-
sequentemente, jamais satisfeitas, o que geraria uma “frustracao auto-
alimentada”. Mas o homem, em nome da busca de mais bens, acaba
tendo que vivenciar situagdes dificeis. Para Tévoédjre,

quando o homem respira ar viciado, vive no meio do baru-
lho, come alimentos cheios de ingredientes para conservar
e dar cor, trabalha em empresas cujos mecanismos ignora
ou ndo compreende, quando emprega uma grande parte
de seu tempo em meios de transporte superlotados, vol-
ta toda noite ao cubiculo que lhe foi designado em uma
cidade-dormitério, [ndo se pode] dizer que esse homem ¢
rico, [ndo se pode] dizer que ¢ desenvolvido (ibid., p. 30).

O autor chama a atengdo para muitos elementos decorrentes dessa
busca de desenvolvimento, que resulta sempre na necessidade de mais
produgdo. Sdo eles: as disputas entre empresas € entre paises; o aban-
dono do campo; a concentragdo populacional nas grandes cidades; a
destruicdo da natureza; a fome; o desperdicio, etc. Diante de tantos
problemas, sugere que se elabore uma nova teoria geral da economia.
Neste sentido,

reinventar a economia significa, portanto, antes de tudo,
realizar uma profunda revisao cultural. Uma critica ao tipo
de saber dominante de modo a restituir todos os direitos a
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uma razdo radicada na experiéncia e por esta confirmada.
Combinando — como ja sugeria Kant — os principios de
substancia, de causalidade e de acdo reciproca, trata-se de
chegar a um método cientifico que ndo privilegie necessa-
riamente a quantificacdo dos bens ou da renda, mas garan-
ta de qualquer forma a passagem real do Gross National
Product (GNP) ou Produto Nacional Bruto (PNB) ao que
Toynbee chama de Gross National Welfare (bem-estar dos
homens e dos povos) (ibid., p. 70).

Isto significaria, segundo o autor, retomar os fundamentos da ci-
€ncia econdmica para alterar pressupostos implicitos a exemplo do da
“prioridade da luta egoista pela vida”. Sendo assim,

o saber econémico ndo deve se estabelecer sobre as pre-
missas da vontade de poder ¢ da busca do lucro, mas so-
bre os principios da boa organizagdo da vida dos grupos
humanos, segundo a propria etimologia do termo ‘eco-
nomia’. Admitindo a prioridade do lucro e privilegiando
a troca comercial, a economia se reduziu a uma arte de
obter dinheiro (ibid., p. 70-71).

Deve haver, entdo, um privilegiamento das necessidades so-
ciais e nao da produtividade voltada ao lucro dos monopdlios.
Como salienta o autor, “é necessario acabar com a penturia social
nascida da escassez dos bens essenciais a sobrevivéncia de cada
homem e de todos os homens” (ibid., p. 72). Isto faz com que o
valor comercial e a produ¢ao para o mercado ndo se tornem os cri-
térios e os fins da economia.

Tévoédjré defende um desenvolvimento endogeno de cada pais
e, a0 mesmo tempo, aberto para o mundo. Atenta para a necessida-
de de substitui¢do de prioridades, exemplificando com o gasto com
armamento em detrimento do investimento em saude e educagdo. O
modelo de desenvolvimento que defende pauta-se em duas questdes
centrais: 1) oferecer formagao adequada a um maior numero de pes-
soas; ¢ 2) divisao justa da propriedade da terra e de possibilidades
de acesso ao solo. Isto pressupde participagdo da populacdo na to-
mada das grandes decisoes e maior apoio do Estado as reformas
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estruturais que se fario necessarias. Reconhece que isto depende
das correntes economicas mundiais, o que leva a necessidade de esta-
belecimento de novas relagdes internacionais. Sua proposta final é que
se adote o “regime de estrita economia” chinés que, em sua opinido,
seria o Unico capaz de possibilitar a satisfacdo das necessidades de
todos. Este modelo baseia-se em trés critérios: contar com as proprias
forcas, com os proprios recursos € com a capacidade criativa do povo.
Complementa dizendo que “o regime de ‘estrita economia’ nao € um
plano de austeridade no estilo de uma politica conjuntural, que requer
sacrificios temporarios ¢ indesejados. O regime de estrita economia,
ao contrario, deve ser concebido, expresso e aplicado em uma pers-
pectiva de longo prazo” (ibid., p. 80).

Tévoédjré descreve os principais elementos para que uma pro-
posta desse tipo possa ser implantada globalmente. Dirige-se mais
diretamente aos paises do “Terceiro Mundo” enquanto aqueles que
deverao, de certa forma, iniciar um processo de transformagao. O au-
tor trabalha com a nogao de desenvolvimento interno (em cada pais) e
com a nog¢do de desenvolvimento global. A base para que o processo
se desenvolva deve ser a solidariedade. Mas, como diz o autor, ndo se
trata de qualquer solidariedade. Para ele,

as bases de uma economia diferente sdo um regime de
frugalidade convivial baseada em um desenvolvimento
coletivo autocentrado, capaz de mobilizar as energias dos
povos interessados em seu proprio futuro, e isto com a
finalidade de satisfazer as necessidades essenciais de uma
sociedade solidaria consigo mesma (ibid., p. 98).

Esta solidariedade deveria resultar na elaboracdo de uma econo-
mia que determinasse e satisfizesse as necessidades fundamentais, que
ndo se resumiriam a alimentagdo, habitacdo, vestuario ¢ saude, mas
incluiriam cultura, seguranga ¢ liberdade de espirito. Isto resultaria no
estabelecimento de um indice de bem-estar popular em cada contexto,
o que significaria, segundo o autor, a reinven¢do da economia.

O autor apresenta também uma compreensao de Estado. Neste
sentido diz que
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o Estado ¢ a instancia que gere o poder e que, direta ou
indiretamente o exerce. Mas o Estado ndo ¢ uma substan-
cia, uma entidade em si. Ele deveria ser a proje¢ao ma-
terializada e estruturada das vontades convergentes dos
membros da ‘cidade’ para melhor assumir as finalidades
que se propdem (ibid., p. 113).

Esta perspectiva de Estado est4 relacionada a sua perspectiva de
sociedade, ou seja, uma sociedade onde “ndo sao apenas as condi¢des
materiais que determinam o progresso humano; sao também as ideias”
(ibid., p. 114). Usa um pensamento de Mao Tsé-Tung onde este afirma
que as ideias certas, ao penetrarem nas massas, tornam-se uma forga
capaz de transformar o mundo. Dai afirmar que “a op¢ao pela pobreza
praticada e difundida por dirigentes honestos e responsaveis teria um
imenso poder de regeneragdo da sociedade” (ibid., p. 115).

O autor aponta o controle demografico como um aspecto impor-
tante para o planejamento social. Porém, diz que a satisfacdo das ne-
cessidades basicas, na maioria dos paises em desenvolvimento, apa-
rece como a medida prioritaria a ser tomada. Outro aspecto referido
pelo autor ¢ a propriedade privada. Afirma que a riqueza produzida
nos paises industrializados se deveu, inicialmente, a exploragdo do
proprio povo, e depois, a exploracdo do resto do mundo. A riqueza
concentrada nos paises subdesenvolvidos segue o mesmo caminho, ou
seja, ¢ devida a exploragdo de seu povo. Dai a afirmativa de que “a pri-
vatizacdo dos bens tende a perpetuar as desigualdades” (ibid., p. 119).

O desenvolvimento autocentrado, segundo o autor, também depende
de um amplo trabalho na area de educagdo. Isto porque pouco ou nada
pode ocorrer quando um povo ¢ mantido na ignorancia. Para ele, o poder
dos pobres esta, em primeiro lugar, em seu saber. Por isso, em muitos mo-
mentos, a opressao justifica-se em fungdo da ignorancia do povo. Porém,
a participac@o ndo ocorre se nao se faz nenhum trabalho educacional.

Dentre esses aspectos postos pelo autor, para o desenvolvimento
autocentrado, um chama a atencdo. Como conseguir que esta mudanca
se efetive? Ele faz inlimeras observagdes a respeito de como o sistema
proposto deve ser estruturado, mas pouco fala a respeito de uma ne-
cessaria ruptura, visto que a alteragdo a ser promovida ¢ substancial.
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Criticas a propriedade privada, a concentragio de riqueza, a exploragao
e alienac@o do trabalho, dentre outras, nao poderiam subsistir no interior
do capitalismo. Em uma observagao a respeito da miséria o autor diz:

o problema da miséria se resolvera gracas a quadros profis-
sionais proximos da populacdo, conscientes de seu papel e
dos sacrificios a serem assumidos. Se os profissionais des-
conhecem as condi¢des de vida dos mais pobres, se ndo
mantém estreito contato com eles, distanciam-se da arte
do possivel para cederem a revolucdo ou ao planeja-
mento feito em gabinete (ibid., p. 124, grifo meu).

Aqui parece haver uma contradi¢ao, pois o autor parece condenar
tanto a revolug@o quanto o planejamento de gabinete. No entanto, seus
exemplos de paises que estruturaram “outro” modelo de desenvolvi-
mento sao a China, a Unido Soviética e até Cuba. Esquece, porém, de
dizer que estes paises s6 alcancaram um novo modelo apods fazerem
suas “revolucoes”.

O autor especifica melhor a sua proposta dizendo que o “projeto
cooperativo” seria o melhor caminho para transformar a sociedade. O
sistema cooperativo nao deve ser apenas um exemplo que funciona ao
lado de um sistema incoerente de exploracdo dos homens. Ele deve se
transformar no projeto de toda a sociedade.?® O autor reconhece que
nao € possivel promover tal transformacao “com uma simples trans-
posicao de um certo ideal ou também de certas praticas bem sucedi-
das, elaboradas a partir de determinadas experiéncias” (ibid., p. 136),
mas sera uma escolha, por parte dos povos, em funcao de si mesmos.
Portanto, problemas derivados “das escleroses, das cristalizagdes, da
burocratizagdo das relagdes sociais” (ibid.) deverao ser enfrentados. A
solugdo para esses problemas, pelo que € possivel entender, devera ser
buscada no interior do movimento de solidariedade que se estabelece-
ria. A “verdadeira revolucdo humana — feita dentro de nés mesmos”
devera, segundo o autor, se basear numa “nova ética”.

99, <.

2 O autor, baseado em Gide, aponta o que chamou de “virtudes da cooperagdo™: “viver
melhor, pagar a vista, poupar sem esforgo, suprimir os parasitas, combater o alcoolismo,
envolver as mulheres nas questdes sociais, educar economicamente o povo, facilitar
a todos o acesso a propriedade, reconstruir uma propriedade coletiva, estabelecer um
preco justo, abolir a renda capitalista, abolir os conflitos [...]” (ibid., p. 135).
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Avalia que, no ambito das relagdes internacionais, o alcance des-
ta solidariedade nao sera tao facil ou, pelo menos, sera mais complexo
do que no interior de grupos homogéneos. Na compreensao do autor,

as formas de relagdes, os tipos de problemas, os meios
de comunicag@o e de comércio sdo diferentes e requerem
modalidades institucionais e juridicas especificas. Mas
através dos conflitos e confrontos inevitaveis, um princi-
pio de solidariedade deve guiar as relagdes internacionais,
uma vontade de negociar deve, em ultima instincia, se
impor contra relagdes de pura violéncia (ibid., p. 140).

Com todas as diferengas, a ordem que vigora®* ndo pode ser man-
tida sob o risco de ser contrariada por “convulsdes do desespero” dos
expostos a miséria. Por isso, ressalta a importancia de organismos in-
ternacionais como a ONU e a OIT. Para o autor,

a procura de uma ordem internacional justa exige a ado-
¢do e a aceitacdo por todos os membros da comunidade
internacional, de principios que lhe confiam realmente
uma legitimidade e, mais do que no passado, estes princi-
pios deverdo ser definidos também com os povos do ter-
ceiro mundo (ibid., p. 142).

Esta ordem internacional devera estar pautada em uma coope-
racdo auténtica que tem como caracteristica o “respeito para com o
outro, para com sua pessoa, sua opinido, sua cultura” (ibid., p. 151).
Enfim, os paises do Terceiro Mundo devem ter a possibilidade de se
desenvolverem, de terem sua propria tecnologia sem depender do co-
mércio de tecnologia e de matérias-primas. Ao final, o objetivo é um
desenvolvimento onde “a solidariedade manifestara, mediante a nossa
pobreza vivida, a riqueza de todos os nossos valores e de todas as nos-
sas esperancas” (ibid., p. 183).

Nao se pode negar a intengdo do autor de propor um sistema so-
cial que se diferencie do capitalismo. Porém, também ndo se pode
negar os limites de sua proposta no que tange a uma superacao da
ordem do capital. Pautar-se na “solidariedade” como instrumento de
superagdo e de sustentagdo de uma ordem que ndo elimina todos os

24 O autor refere-se a década de 1970, visto que o livro foi publicado na Franga em 1978.
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elementos estruturais da ordem que pretende substituir ja foi, muito
antes, questionado. A historia tratou de mostrar que propostas desse
tipo ndo se sustentam. O proprio regime chinés € hoje o grande exem-
plo. De qualquer forma, a proposicao de Tévoédjré diferencia-se das
demais anteriormente apresentadas, no entanto, conserva a perspecti-
va de que ¢ possivel reformar o sistema de producao e reproducdo do
capital com o propdsito de construir “outra ordem” e, neste caso, sua
proposta pode ser caracterizada como social-democrata.

4 O ESTADO COMO DIMINUIDOR/ERRADICADOR DA
POBREZA

Os autores aqui apresentados e caracterizados como ‘“‘social-
-democratas” compreendem que o Estado é um elemento central na
busca da diminui¢do/erradicacdo da pobreza. Todos, exceto Bauman
(1999) — independentemente de partirem do que aqui foram denomi-
nadas “dimensao econdmica” e “dimensao politica” e, mesmo do que
foi convencionado como uma “visao diferenciada” da pobreza — des-
tacam a necessidade de uma maior participacdo do Estado nesse pro-
cesso, principalmente em duas frentes: uma relacionada ao controle
do proprio sistema capitalista, principalmente no estabelecimento de
normas que regulem o mercado; e outra relacionada ao oferecimento
de politicas sociais que supram as necessidades daqueles que, de al-
guma forma, ndo consigam se manter autonomamente fora do que for
definido como linha de pobreza.

Em relacdo ao primeiro aspecto, ¢ interessante destacar a con-
cepcdo de Estado de que partem estes autores e, em especial, do papel
atribuido ao Estado capitalista. O segundo aspecto, relacionado ao pri-
meiro, leva a necessidade de discutir a capacidade de o Estado ofere-
cer, principalmente de forma progressiva e sustentavel, como destaca
Soares (2001), politicas sociais universais.

A concepg¢ao de Estado que estd na base das analises dos autores
aqui apresentados centra-se em uma questao fundamental: o compro-
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metimento do Estado. Neste sentido, podem ser captados dois enten-
dimentos: 1) O Estado estara do lado da classe que o administrar — e
aqui vigora a defesa do estabelecimento de governos de trabalhadores;
2) O Estado, independente da classe que o administre, devera respei-
tar os “acordos sociais”, possibilitando a todos uma condigdo de vida
digna a partir da garantia de direitos sociais, ndo apenas nos termos
da lei, mas na sua aplicacdo de fato. Faco essa separacdo porque, em
termos historicos, os direitos sociais sao estabelecidos a partir da dis-
puta e conquista, por parte dos partidos de trabalhadores, do poder do
Estado. Dai para diante, independentemente de quem esteja no poder,
a luta tem sido para que ocorra a garantia dos direitos ja estabelecidos
e pelo estabelecimento de outros.

O enfraquecimento das proposi¢des revoluciondrias refor¢cou o
fortalecimento da estratégia reformista da “socialdemocracia” que
acabou suplantando, inicialmente na Europa, os antigos partidos co-
munistas. A socialdemocracia representou a busca de conciliagao entre
capital e trabalho. Se inicialmente havia uma perspectiva de alcance
do socialismo via reformas, posteriormente foi assumida a possibili-
dade de adaptacdes ao proprio sistema capitalista, adaptacdes estas
que deveriam satisfazer a todos. Esta “nova ordem” garantiria uma
melhor distribui¢@o da riqueza entre burgueses e proletarios.

Mesmo que ainda permanecesse a compreensao, entre os social-
-democratas, de um Estado de classe, a crenca na garantia dos direitos
de cidadania em termos legal e de fato se apresentou como a mola
mestra das disputas politicas. Neste caso, mesmo que se compreen-
da, como assevera Montafio (1999), que o Estado ¢ capitalista e do
capital, espera-se que ele possa regular o capital para possibilitar o
cumprimento dos acordos sociais. Este autor refere-se ao que chama
de uma “leitura mais contemporanea” do Estado, onde este deixa de
ser um “mero comité para gerir os interesses comuns da burguesia”
— referindo-se a uma frase de Marx e Engels colocada no Manifesto
do Partido Comunista — para se tornar um campo de luta politica, o
que, segundo o autor, vai se constituir num grande problema para o
gerenciamento do capitalismo. A l6gica democratica assumida coloca
o capitalismo constantemente em cheque. Explica que
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parece que o Estado, contendo esta dualidade de logicas, a
‘do capital’ e a “‘da democracia’, sustenta uma contradigdo
que o corroe por dentro. A ampliagdo sem limite da de-
mocracia e da cidadania (dentro da ‘légica democratica’)
pode ter um imponderavel efeito negativo sobre a ‘16gi-
ca capitalista’. Mas o problematico ¢ que ndo pode ser
eliminado o aspecto democratico do Estado (pelo menos
nao nesse contexto), pois ¢ ele que dota de legitimidade
o outro aspecto, o capitalista. Assim, nessas duas logicas
do Estado, se por um lado resultam contraditorias entre
si, por outro uma delas, a capitalista, precisa da outra, a
democratica (ibid., p. 53).

O autor reflete sobre como este dilema tem sido enfrentado, como
o capital tem buscado eliminar o alto custo e risco contidos no de-
senvolvimento da ldgica democratica enquanto forma de legitimagao
sist€émica. Afirma que a solucdo esta sendo buscada a partir da trans-
feréncia da “legitimacdo da ordem” da drbita do Estado para a orbita
da sociedade civil — entendida por ele como mercado. Ou seja, estd
sendo buscado um deslocamento das “logicas do Estado” — democra-
tica e capitalista, cuja contradi¢@o € irreversivel e ameagadora — para
as “logicas da sociedade civil”. Esta passagem ¢ representada pelo
neoliberalismo. Montafo explica dizendo que,

partindo desta conceituacao liberal de ‘sociedade civil’ como
‘mercado’, comeca a parecer mais claro o porqué desta mu-
danga estratégica, o porqué desta passagem da primeira para
a segunda logica. E que, nesta concepgio, a ‘sociedade civil’
ndo se rege por principios de igualdade, pela ‘logica da de-
mocracia’, ou seja, ndo segue o critério quantitativo: quem
reunir a maior quantidade de vontades (quem tiver a maioria
numérica) tem para si o poder da decisao.

Ao contrario, aqui, na ‘sociedade civil’, o fundamento é
qualitativo: ndo se refere a quem constitui a maioria, mas
os que detém maior poder politico-econdmico sdo os que
garantem o poder de decisdo. Este fundamento converte a
igualdade perante o Estado em desigualdade (escondida
por tras da ‘liberdade’): as pessoas se diferenciam, aqui,
pelo que possuem (riqueza, poder, saber etc.). Este fun-
damento troca, finalmente, a l6gica estatal da democracia
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pela ‘logica da concorréncia’, na qual o individualismo
do sistema capitalista leva a que o triunfo de um derive,
geralmente, no fracasso do outro (e, por vezes, isto ¢ uma
condicao necessaria) (ibid., p. 54-55).

Montafio, assim como muitos outros, tem clareza dessa relacao
entre o Estado e o capital, ou melhor, tem clareza da impossibilidade
de um viver sem o outro. Apesar de referir-se a muitos dos problemas
inerentes ao capitalismo, apresenta como ponto central de sua analise,
ndo uma critica ao capitalismo e ao Estado capitalista em si, mas ao
modelo neoliberal que se instala, bem como a alternativa buscada pela
chamada “nova esquerda” para resolver problemas sociais, ou seja, o
desenvolvimento do denominado “terceiro setor”. Concorda que deva
haver uma crescente e ativa participacdo da sociedade civil —aqui ndo
significando “mercado” —, desde que isto ndo signifique substituigdo
das responsabilidades do Estado ¢ do capital com a questdo social.?®
Deve-se lutar pelo ndo abandono dos principios de universalizagio,
distribuicao e incondicionalidade das politicas sociais — tomadas co-
mo direitos de cidadania —, preservando verdadeiras conquistas histo-
ricas das classes trabalhadoras. Conclui dizendo que

é, portanto, o envolvimento com essas lutas — o en-
frentamento a esse projeto de desmonte do Estado, da
privatizacio e personalizacio do ‘social’, da substitui-
¢do do principio democratico pelo da concorréncia, do
principio universal pela focalizagdo dos direitos sociais e
da incondicionalidade pela compra/concessdo dos servi-
¢os — o que podera levar a superagdo do projeto neoliberal

2 Gros (1998, p. 67), analisando a situagdo de Portugal, observa que “ndo raro acontece
que, no movimento de critica do Estado, e muito particularmente da rigidez da logica
burocratica do Estado-Providéncia, haja quem acabe por conceber, consciente ou
inconscientemente, a luta contra a pobreza com um auténtico ‘regresso a comunidade’,
devendo a superagdo dos problemas passar exclusivamente pelo reforco dos lagos
sociais no local, sem maior responsabilizagao das instancias estatais distantes, e pela
exploracdo dos recursos potenciais das sociabilidades concretas, das solidariedades
horizontais que a ac¢do do Estado-Providéncia tenderia fatalmente a anular”. Além
de criticar a tendéncia de localizagdo para a resolucdo da pobreza e o afastamento
do Estado, destaca a responsabilidade das “for¢as do campo econémico” diante das
coletividades que contribuem para a sua existéncia. Ou seja, o capital deve ser sensivel
para com aqueles que o servem. Essa parece ser a esperanga de muitos estudiosos.
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[...] (ibid., p. 75-76, grifo meu).

A posigao deste autor ¢ representativa de como a maioria dos au-
tores social-democratas entende o Estado. A maioria nao chega, como
ele, a especificar a compreensdo do Estado capitalista. Mas, igualmen-
te, o tomam como o elemento a ser defendido, desde que seja o Estado
que garanta os direitos de cidadania. E interessante também destacar
que, para o autor, a “democracia ¢ um principio do Estado” e ndo do
capital. Isto refor¢a a compreensao que, se for democratico e impuser
ao capital os “limites necessarios”, o Estado pode garantir a “justi-
¢a social”. Nao podemos esquecer que a democracia € um “principio
liberal” e que ndo ha “neoliberal” que a condene. G. W. Bush, por
exemplo, defendeu a democracia e, para implanta-la onde “ndo exis-
tia”, utilizou, inclusive, a guerra.

Ha uma série de estudos sobre o Estado. E um tema complexo e
que tem suscitado uma série de debates e controvérsias. Nao preten-
do discorrer sobre esses debates, tampouco apresentar sintese sobre
eles. Alguns autores ja o fizeram, a exemplo de Przeworsky (1995)
e Marques (1997). Interessa apenas deixar claro que, para os social-
-democratas, o Estado pode e deve controlar o capital. Isto significa
dizer que o capital, nesta visdo, € controlavel. Mesmo que o Estado se
constitua em um “Estado de classe”, pode favorecer e garantir a justi-
ca social, buscando o maior nivel de igualdade possivel — em termos
de usufruto de recursos materiais, visto que a igualdade perante a lei
“ja esta garantida” —, o que so pode ser feito a partir do controle dos
“desmandos” do capital.

Como ja foi, de certa forma, apontado anteriormente, os autores
social-democratas defendem a continuidade dos Estados de Bem-Es-
tar Social que se consolidaram e a construg@o dessa mesma estrutura
nos paises em que isto nao ocorreu, ou que acorreu de modo restrito.
O conhecido “Welfare State” é apresentado como o modelo, como a
formula para que as sociedades resolvam o gravissimo problema da
pobreza. Conforme Schwartzman (2004, p. 16),

essa nova forma de organizagdo social, que parecia reunir
o melhor dos mundos, reduzindo a pobreza sem afetar a ri-
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queza dos burgueses e capitalistas, passou a ser copiada em
outras partes, inclusive, ja no século XX, no Brasil, onde,
no entanto, os proletarios e burgueses eram poucos, € 0s po-
bres, indignos e vivendo a margem ¢ ao lado da sociedade
criada pelo império comercial portugués, eram a maioria.

Duas questoes se colocam e, de certa forma, se transformam em
problemas para a analise dos Estados de Bem-Estar Social. Uma ¢ se
esta forma de estruturacdo social realmente resolveu o problema da
pobreza; a outra € se € possivel manter aqueles que se estruturaram e
levar os demais a seguirem 0 mesmo percurso.

Para lidar com estas duas questdes, comeco apresentando uma
analise do que ¢ um Estado de Bem-Estar Social, as classificagdes
elaboradas, os problemas enfrentados para a manutencao e efetivacao
desses Estados, ¢ o futuro desse tipo de organizacao estatal. Buscarei
destacar alguns elementos fundamentais em toda a discussdao em tor-
no do Estado de Bem-Estar Social como diminuidor/erradicador da
pobreza.?

Para poder relacionar o Estado de Bem-Estar Social com a di-
minuicdo ou erradicagdo da pobreza ¢ necessario, em primeiro lugar,
entender o que ele é. Neste sentido, Esping-Andersen (1991) faz uma
observagao bastante importante. Segundo ele,

um atributo notdvel de toda literatura ¢ sua falta de inte-
resse genuino pelo welfare state enquanto tal. Os estudos
sobre ele tém sido motivados por interesses tedricos por
outros fendmenos, como poder, industrializagdo ou con-
tradigdes capitalistas; o welfare state em si em geral tem
recebido muito pouca atenc¢do conceitual (ibid., p. 98).

Esping-Andersen apresenta algumas interpretacdes do que seja
um welfare state. Segundo ele, a maioria dos estudos sobre welfare
State toma os gastos como elemento central de analise. Em sua opi-
nido, a analise pelo gasto pode levar a conclusdes enganadoras, ou
seja, nem sempre um nivel elevado de gasto corresponde a uma dis-

26 Arretche (1995) apresenta um estudo em torno das diversas correntes de anélise do
welfare state. A autora destaca os argumentos apresentados por estas correntes para
justificar a emergéncia e o desenvolvimento deste modelo de Estado.
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tribuicdo equitativa, favorecendo toda a sociedade. Outra observagio
importante feita pelo autor ¢ que “a abordagem quantitativa linear
(mais ou menos poder, democracia ou despesas) contradiz a nogao
sociologica de que o poder, a democracia ou o bem-estar social sdo
fendmenos relacionais e estruturais” (ibid., p. 99). Afirma que gastos
baixos em alguns programas podem indicar que o welfare state esta
mais comprometido com a garantia do pleno emprego.

O autor apresenta trés abordagens conceituais de welfare state. Na
primeira, desenvolvida por Therborn, um welfare state “genuino” deve-
ria ter, no minimo, suas atividades rotineiras diarias voltadas para suprir
as necessidades de bem-estar de familias. Para Esping-Andersen, se a
avaliacdo dessas atividades rotineiras for feita considerando despesas e
quadro de funcionarios, nenhum Estado pode ser considerado um ver-
dadeiro welfare state até a década de 70 do século XX. Uma Segunda
abordagem conceitual foi desenvolvida por Titmuss que, por sua vez,
distingue welfare state residual (a responsabilidade passa a ser assu-
mida pelo Estado quando a familia ou o mercado sdo insuficientes; a
pratica estatal ¢ direcionada a grupos sociais marginais e merecedores)
e welfare state institucional (o modelo ¢ universalista, personificando
um compromisso institucionalizado com o bem-estar social e ¢ dire-
cionado a todas as areas vitais para o bem-estar societario).”” A terceira
abordagem, proposta por Day e também por Myles, sugere a construgao
de critérios de julgamento de um welfare state, partindo da comparagao
deste com um modelo abstrato. Para o autor, esta abordagem ¢ a-histo-
rica, desconsiderando as lutas pelo welfare state.

Mas ¢ em Marshall que ele vai encontrar uma defini¢do mais clara
de welfare state. Marshall, segundo Esping-Andersen, aponta a cida-
dania social como a ideia fundamental de um welfare state. Porém,
para o autor, esta compreensao de Marshall deve ser especificada. Se-
gundo ele, o conceito de cidadania social,

27 Esping-Andersen (1991, p. 100) diz que a abordagem de Titmuss “for¢a os
pesquisadores a sairem da caixa preta dos gastos para o contetido dos welfare
state: programas direcionados versus programas universalistas, as condigdes de
elegibilidade, o tipo de beneficios e servicos e, talvez o mais importante, em que
medida o nivel de emprego e a vida profissional fazem parte da ampliacao dos

direitos do cidadao” (grifo meu).
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antes de tudo, deve envolver a garantia de direitos sociais.
Quando os direitos sociais adquirem o status legal e pratico
de direitos de propriedade, quando sdo inviolaveis, e quan-
do sdo assegurados com base na cidadania em vez de ter
base no desempenho, implicam uma ‘desmercadorizacao’
do status dos individuos vis-a-vis o mercado. Mas o concei-
to de cidadania social também envolve estratificag@o social:
o status de cidadao vai competir com a posi¢do de classe
das pessoas, e pode mesmo substitui-lo (ibid., p. 101).

O autor continua dizendo que ndo podemos compreender o wel-
fare state apenas em termos de direitos e garantias. Também ¢ preciso
considerar a forma como as atividades estatais se entrelagam com o
papel do mercado e da familia em termos de provisdo social. Isto é
necessario para qualquer especificagdo teérica do welfare state.

Podemos entender que a “desmercadoriza¢do” ¢ fundamental na
construcdo de um welfare state, ja que € ela que “fortalece o trabalha-
dor e enfraquece a autoridade absoluta do empregador. E exatamente
por esta razdo que os empregadores sempre se opuseram a desmer-
cadorizagao” (ibid., p. 102). Esta “desmercadorizacdo” pode se dar
em varios niveis, mas os welfare state desmercadorizantes sdo muito
recentes. Para Esping-Andersen (1991, p. 103),

uma defini¢do minima [de welfare state desmercadorizan-
te] deve envolver a liberdade dos cidaddos, e sem perda
potencial de trabalho, rendimentos ou beneficios sociais,
de parar de trabalhar quando acham necessario. Tendo em
mente esta defini¢do, poderiamos requerer de um seguro
doenga que garanta aos individuos os beneficios corres-
pondentes aos ganhos normais, e o direito de ausentar-se,
com uma comprovagdo minima de impedimento médico,
durante o tempo que o individuo considerar necessario.

Este seria um nivel de “desmercadorizagdo” excelente, que ndo
foi alcangado, sendo que, segundo o autor, apenas algumas nagdes se
aproximam dele.

Partindo dessas observagdes, duas questdes podem ser indicadas.
Uma ¢ que podemos entender que ndo existem welfare states com um
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grau tdo elevado de perfeicdo e, considerando que este modelo nunca
existiu, ndo seria ele o modelo abstrato a ser construido, proposto por
Day e Myles? Resta saber se sua existéncia seria possivel dentro da es-
trutura social capitalista. A outra se refere ao fato de o autor entender a
oposi¢do dos empregadores em relagdo a desmercadorizagdo como uma
forma de tentar anular a forga que ela da ao empregado. Ou seja, pare-
ce que o problema reside no nivel de poder, sendo que ndo ¢é discutida
a possibilidade de o empregador conseguir manter-se no processo de
concorréncia capitalista, assumindo as consequéncias da desmercado-
rizagdo. Visto dessa forma, apenas como disputa de poder, parece que
os empregadores sdo “maus” e querem todo o poder para si, ndo admi-
tindo que os trabalhadores tenham beneficios. Isto parece contrariar as
tendéncias que dizem que quanto mais o trabalhador tem beneficios,
mais produtivo se torna. Sendo assim, os empregadores deveriam ser os
primeiros a defenderem os beneficios aos trabalhadores.

Neste sentido, creio ndo ser possivel pensar apenas no poder,
mas na possibilidade concreta de um capitalista se manter no merca-
do quando assume um nivel de beneficio alto. Tanto ¢ verdade que a
retirada dos direitos trabalhistas — até mesmo daqueles considerados
basicos — tem sido uma luta dos empregadores. Estariam eles apenas
sendo “maus”? Creio que este aspecto mereca uma discussao mais
aprofundada. Nao pretendo desenvolvé-la aqui, mas apenas levantar a
necessidade. Retomarei este aspecto no capitulo IV.

Como ndo existiu, na pratica, um welfare state com as caracteris-
ticas apontadas anteriormente, foram classificados alguns tipos exis-
tentes. Esping-Andersen apresenta trés tipos de welfare state:

«  welfare state “liberal”: neste modelo, predominam a assisténcia
aos comprovadamente pobres, um nivel de universalidade
reduzido ou planos modestos de previdéncia social. Ex.: EUA,
Canada e Australia.

«  welfare state conservador: baseado no corporativismo estatal,
apresenta caracteristicas mais universalistas. A mercadorizacao
ndo ameagou a concessao de diversos direitos sociais. Apesar
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disso, foram preservadas diferengas de status, o que significou
que as politicas estatais tiveram uma influéncia desprezivel em
termos de distribui¢do de renda. Ex.: Alemanha, Franca, Italia,
Austria.

«  welfare state social-democrata: os principios de universalizagdo
e desmercadorizacgdo dos direitos sociais atingiram também as
classes médias. Baseia suas politicas na promogao da igualdade
com os melhores padroes de qualidade e ndo na igualdade de
suprimento de necessidades minimas. E um modelo que exclui
o mercado, construindo uma solidariedade universal em favor
de si. Grande énfase e comprometimento com o pleno emprego
e completamente dependente de sua concretizagdo. Ex.: paises
escandinavos (Suécia, Noruega, Islandia e Dinamarca).

Esping-Andersen faz uma analise de welfare state em um seleto
grupo de paises desenvolvidos. Sua leitura do que seja um welfare sta-
te nao contempla os modelos de bem-estar de paises pauperizados ou
daqueles paises ricos ou de renda média alta com um alto indice de po-
breza, como ¢ o caso do Brasil.?® A analise desses paises tem sido feita
por outros autores que, por sua vez, caracterizam a maioria dos paises
da América Latina como Estados de bem-estar social. Este ¢ o caso de
Laurell. A autora discute as questdes fundamentais para a construcao de
um “novo” Estado de bem-estar na América Latina. Se a autora refere-
-se a construgdo de um “novo” € porque ja existiu outro com contornos
diferentes. Mas, segundo a propria autora, esta ¢ uma questao polémica
por nao ter existido, na regido, uma forma de protecdo social pautada na
universalidade e na equidade. Segundo Laurell (1998, p. 188),

[...] as instituigdes de bem estar, especialmente a seguridade
social, foram construidas na maioria dos paises latino ameri-
canos como parte de um ‘pacto social’ entre Estado, empre-
sas privadas e sindicatos inerente ao padrdo de acumulagao
conhecido como ‘substituigdo de importagdes’, que prevale-
ceu durante o periodo ap6s guerra até os anos 80.

2 Para o Banco Mundial (1993), segundo Laurell (1998), todos os paises latino-
americanos, com excecdo da Nicaragua, eram considerados paises de renda média ou
média alta, apesar de dados da CEPAL (1994) apontarem que, em 1990, 46% dos latino-
americanos viviam abaixo da linha de pobreza e 22%, abaixo da linha de indigéncia.



A POBREZA HUMANA — CONCEPCOES, CAUSAS E SOLUCOES 263

Neste momento, estas instituigdes eram seletivas ¢ o Estado de
bem-estar era caracterizado como restrito ou limitado. Porém, nio se
pode negar, segundo a autora, que as politicas sociais deste periodo
ampliaram os direitos dos trabalhadores e criaram servicos e benefi-
cios para uma parte maior da populagdo, incluindo aqueles a margem
do mercado de trabalho.

Mas, a partir do final da década de 1980 e comego da de 1990, a
preocupagao passa a ser o desmonte desse tipo de “Estado de Bem-Estar”
implantado na América Latina. Muitos estudiosos buscam analisar os
efeitos da chamada politica “neoliberal” a partir dos programas de ajus-
te estrutural (PAE), propostos pelos organismos multilaterais, vale dizer,
FMI e Banco Mundial. Estas “propostas” de ajuste foram, segundo Lau-
rell (1998), “aceitas”™” pela maioria dos governos da América Latina. A
este respeito, Soares (2001, p. 337), fazendo uma analise do ajuste neo-
liberal na América Latina e dos resultados em termos de desajuste social
advindos desses ajustes, e referindo-se as posi¢des governamentais frente
as politicas sociais, diz que estas sao “deliberadas e nao apenas resultado
da crise econdmica. Em algumas ocasides, inclusive, paises que ja haviam
saido da recessdo econdmica continuavam mantendo o ‘ajuste’ relativa-
mente as politicas publicas sociais” (grifo da autora).

As justificativas dos proponentes e dos governos que aplicaram
o PAE foi que as medidas garantiriam o crescimento econdmico sus-
tentado que, por sua vez, reduziria o impacto social negativo do PAE.
Para Laurell (1998, p. 189),

além da sua duvidosa capacidade de produzir crescimento
sustentado o modelo econdmico teve um impacto negativo
na distribuicao de renda e riqueza; no emprego e nos salarios;
e na provisdo de beneficios ¢ servigos publicos. Em conse-
quéncia a pobreza cresceu ¢ 0 bem estar social foi erodido.

Outros autores, ja apresentados nos capitulos anteriores, vém
discutindo o “crescimento econdmico” como a principal estratégia de
combate a pobreza. Retomarei algumas questdes por eles levantadas.
Soares (2001), por exemplo, discorda de que apenas a estabilizacdo

2 Estou destacando o termo “aceitas” pelo fato de ser um entendimento discutivel.
Buscarei fazer uma reflexdo a este respeito mais adiante.
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econdmica seguida de um suposto crescimento econdmico, resolveria
nossos problemas sociais. A autora ressalta a importancia das Politi-
cas Sociais na resolugdo dos problemas sociais e reconhece “a neces-
sidade de uma politica de enfrentamento da crise e de recuperagdo
econdmica, desde que essa politica nio seja recessiva ¢ esteja aliada
ao desenvolvimento de Politicas Sociais” (ibid., p. 13, grifo da au-
tora). Barros, Henriques ¢ Mendonga (2001, p. 1) apontam a viabili-
dade economica do combate a pobreza a partir do estabelecimento de
“estratégias que nao descartem a via do crescimento econdomico, mas
que enfatizem, sobretudo, o papel das politicas redistributivas que
enfrentem a desigualdade” (grifo meu). Esses ultimos concluiram em
seu estudo que, no caso brasileiro, a intensidade da pobreza pode ser
diretamente associada a concentragdo de renda, tendo em vista que a
renda média brasileira ¢é significativamente superior a linha de pobre-
za. Diferentemente do discurso pautado na célebre frase “crescer para
depois dividir”, esses autores apresentam um contra discurso que nao
descarta a necessidade do crescimento econdmico, mas relativiza em
muito o seu papel na diminui¢do/erradicagdo da pobreza.

As analises da maioria dos autores acabam resultando na apresen-
tacdo de alguns caminhos (propostas) para resolu¢do dos problemas.
Soares (2001) sugere o enfrentamento da crise econdomica e uma recu-
peragdo que ndo seja pautada na recessao e que tenha como premissa
o desenvolvimento de Politicas Sociais. Barros, Henriques ¢ Men-
donga (2001) sugerem o crescimento econdmico, mas diretamente
associado a efetivacdo de politicas redistributivas. Laurell (1998, p.
201) diz que “para alcangar-se o crescimento econdmico sustentado
na América Latina ¢ preciso romper a dominéncia da especulacio
financeira internacional e lancar as bases para uma economia pro-
dutiva.” A autora afirma que “isto s6 poderia ser atingido mediante
uma combina¢ao de acordos internacionais e medidas nacionais. Ou
seja, depende essencialmente de capacidade e vontade politica”
(grifos meus). Mas Laurell chama a ateng¢do para o fato que apenas
isso ndo resolve o problema da pobreza na regido. E preciso que ocor-
ra uma distribuicio radical de renda e riqueza. Ainda, segundo a
autora, isso implica em uma retomada da
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politica social relacionada a criacio de emprego e ao
apoio a renda. A evidéncia empirica de quinze a vinte anos
de politicas de ajuste estrutural exprime o malogro do merca-
do na solugdo de uma ou outra dessas questdes. Parece entdo
inevitavel reconhecer que uma das tarefas principais do
Estado moderno consiste em adotar politicas voltadas
para a criacio e proteciio ativas de empregos e para o uso
de mecanismos de redistribuicio de renda mediante uma
combinacdo de taxas e subsidios (ibid., p. 201, grifo meu).

Laurell diz que o discurso neoliberal ressaltou a questdo da po-
breza, resultando num amplo consenso a respeito da necessidade de
combaté-la. Porém, os programas criados para combate da pobreza
tém servido apenas para administrd-la, juntamente com a insatisfagado
social. Para a autora, tudo isso traz a necessidade de discutir a prio-
ridade na alocacdo de recursos publicos, ou seja, discutir por que os
governos optam por investir imensas somas de recursos em socorro a
bancos privados a0 mesmo tempo em que investem parcos recursos
em programa de combate a pobreza. Laurell afirma que isto mostra
que o problema nao ¢ tanto de escassez, mas de prioridade, sendo,
portanto, antes de tudo, um problema politico. Conclui dizendo que

a exigéncia maior consiste na constru¢do de um circu-
lo virtuoso de fundamentos firmes para uma ampla base
tributaria, que depende da criacio de empregos, do au-
mento dos salirios e da taxacio progressiva, e para uma
reorientaciio dos subsidios aos grupos financeiros para
as instituicées de bem estar social. Um aumento gradual
mas continuo no gasto social ndo ¢ irrealista e até contri-
buiria para o crescimento econdémico, ao contrario do que
sustenta a ortodoxia neoclassica (ibid., p. 202, grifo meu).

A ampla maioria dos estudiosos aponta os “erros” estratégicos na
busca do combate a pobreza. Mesmo criticando os governos, como no
caso de Laurell e Soares, quando dizem que as medidas recomendadas
no PAE sdo aceitas e até mesmo mantidas apos a saida da recessdo
econdmica, os autores continuam apostando no Estado como saida.
Para isso, logicamente apostam em governos comprometidos com o
bem-estar social e ndo em governos que aceitam os ditames neoli-
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berais. Mas sera que podemos entender as posigdes governamentais
latino-americanas diante das politicas do FMI e Banco Mundial em
termos de um aceite, mesmo que este aceite, em alguns momentos,
parega significar um conluio? Qual é realmente o nivel de autonomia
dos Estados latino-americanos em relagdo aos ditames do capital in-
ternacional? Sdo esses governos tdo “maus”? S@o as proprias agén-
cias multilaterais “malvadas” ao imporem esse tipo de politica? Ou
estamos vivendo um momento em que as “saidas inclusivas” deman-
dariam experenciar mais uma grande crise? Nao estd sendo criada, a
partir desse tipo de analise, uma Teoria da Maldade?

O periodo vivenciado mais especificamente a partir de 2008
mostra que as saidas apresentadas para conter os efeitos da crise que
se acirra estdo diretamente relacionadas a perda de direitos, dimi-
nuicdo de salarios, diminui¢do dos gastos publicos com politicas so-
ciais, programas de demissdes, mesmo que a necessidade de criagao
de empregos seja defendida por todos. Considerando esta realidade,
pode-se perguntar: O que faz com que ao invés de os paises seguirem
o caminho da diminui¢do e da erradicagdo da pobreza, aplicando as
medidas sugeridas (seja pelos liberais, seja pelos social-democratas,
pois ambos, por caminhos diferentes, entender que isto seja possivel
dentro da ordem social do capital) o que ocorre € a adogdo de medi-
das que levam ao seu aumento? Por que os EUA apresentam em 2010
estatisticas que comprovam que o pais atingiu o mais alto nivel de
pobreza desde 1993, chegando a 15,1%, fato amplamente divulga-
do pela midia parecendo assustador??” Por que ha uma orquestragao
dos paises desenvolvidos da Europa no sentido de adotarem medidas
que reduzem direitos, promovem o desemprego e, consequentemen-
te também aumentam a pobreza? Estamos convivendo com o que
poderia ser visto como a “era da administragao dos vildes”? Todos os
governos desses paises resolveram se voltar contra seus “cidadaos”?

3% A midia divulgou amplamente este dado a exemplo da reportagem do jornal Correio
Brasiliense de 15.09.2011 intitulada “Numero de pessoas abaixo da linha pobreza nos
EUA aumenta para 46 milhdes. Disponivel em:
<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/mundo/201 1/09/13/interna_
mundo.269693/numero-de-pessoas-abaixo-da-linha-pobreza-nos-eua-aumenta-para-
46-milhoes.shtml> Acesso em: 15 set. 2011.
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Abandonaram a vontade de “incluir a todos”? Assumiram simples-
mente a defesa expressa dos ricos para que estes se mantenham nesta
condi¢do ou enriquegam mais?

Entendo que analisar as posturas governamentais em termos de
“vontade politica” como o fazem, em especial, Laurell (1998) e Soares
(2001), € reduzir o problema. No entanto, tomando em conta os subsi-
dios teodricos que dao sustentacdo a essas afirmagdes, nao poderiamos
esperar outras posi¢coes. Entendendo dessa forma, seria necessario en-
frentar apenas “os governos maus”. O capitalismo poderia ser regula-
do, a pobreza combatida e o Estado de bem-estar, garantido.

E preciso chamar a atengio para duas questdes. Uma delas esta
relacionada ao debate sobre a existéncia ou ndo de Estados de Bem-
-Estar social na América Latina. Parece-me que autores como Laurell
(1998), Soares (2001), Vianna (1998) ndo deixam duvidas que os Es-
tados latino-americanos tiveram e tém seus elementos de Estados de
Bem-Estar. Porém, o modelo latino-americano nao pode ser compara-
do, principalmente em termos de efetivacdo, com o chamado modelo
“social-democrata”, cujos representantes, segundo Esping-Andersen,
sdo os paises escandinavos. No meu entender, o0 modelo latino-ame-
ricano também nao se aproxima do modelo “conservador”, estando
mais proximo do chamado modelo “liberal”, com o grande diferencial
no que diz respeito a condi¢do social da populacao latino-americana
comparada, por exemplo, a condi¢ao da populagao estadunidense. Na
América Latina, o Brasil, de certa forma, deu passos importantes em
relacdo a universalizagdo da seguridade social. Apesar disto ter um
carater mais tedrico do que pratico, ainda podemos tentar os recursos
legais para garantir que a lei seja cumprida. A garantia de acesso a
justica para a garantia da propria lei ¢ um elemento importante para os
defensores da democracia e da cidadania.

A outra questdo esta relacionada a leitura que estes autores fa-
zem da realidade latino-americana. Alguns mostram como e porque
os Estados sdao estruturados de uma determinada forma, ou seja,
quais os elementos historicos que permitiram que uns Estados alcan-
cassem um determinado patamar de bem-estar social e outros nao.
Utilizam dados que mostram as desigualdades e a pobreza e con-
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cluem que, se ha o que dividir, basta que sejam tomadas as medidas
necessérias para isso. E neste momento que, no meu entender, 0s
autores se afastam de elementos centrais para a analise da realidade.
Quando propdem o desenvolvimento de politicas sociais, a distribui-
¢do de renda, a regulagdo do capital financeiro com um consequente
aumento de capital investido na geracdo de emprego, ou seja, am-
pliagdo do capital variavel, aumento de saldrio, dentre outras coisas,
de que realidade falam? Estdo falando do sistema social estruturado
na producdo e reproducdo do capital? Se estdo, o que leva estes au-
tores a pensarem estas medidas como viaveis? Seria esta uma forma
voluntarista de analise da realidade? Creio que o debate sobre o Es-
tado de Bem-Estar Social e seu papel/poder na diminui¢ao/erradica-
¢do da pobreza precisa ser ampliado. E necessario discutir melhor os
limites entre o que € possivel e o que € desejavel quando se analisa
o Estado e a pobreza.

O fato de o estabelecimento de Estados de Bem-Estar ndo ter se
mostrado “facil” — em especial, o de tipo social-democrata — e de estar
ocorrendo mudangas — analisadas como desestruturacdo — naqueles
que se estabeleceram como tal, tem levado estes mesmos autores a
discutirem o futuro dos welfare states. Esping-Andersen (1995, p. 73),
ao tratar desta questdo, diz que

o welfare state, uma das marcas da ‘era dourada’ de pros-
peridade do pds-guerra, significou mais do que um simples
incremento das politicas sociais no mundo industrial desen-
volvido. Em termos gerais, representou um esforco de re-
constru¢do econdmica, moral e politica. Economicamente,
significou o abandono da ortodoxia da pura légica do
mercado, em favor da exigéncia de extensiio da seguran-
¢a do emprego e dos ganhos como direitos de cidadania;
moralmente, a defesa das ideias de justica social, solida-
riedade e universalismo. Politicamente, o welfare state foi
parte de um projeto de constru¢do nacional, a democracia
liberal, contra o duplo perigo do fascismo e do bolchevismo.
Muitos paises se auto-proclamam welfare state, ndo tanto
por designarem desse modo as suas politicas sociais, quanto
por promoverem uma integracdo social nacional.



A POBREZA HUMANA — CONCEPCOES, CAUSAS E SOLUCOES 269

Nas economias abertas ¢ globalmente integradas de hoje,
contudo, muitas das premissas que guiaram a construcio
desses welfare states nio sio mais vigentes (grifo meu).*!

Para o autor, o desemprego cronico vivenciado pela Europa, bem
como o aumento da pobreza e da desigualdade na América do Norte,
sdo sintomas de

um trade-off basico entre o crescimento do emprego e
uma seguridade social generosa e igualitaria. Contribui-
¢des sociais ¢ impostos pesados, salarios altos e inflexi-
veis e direitos trabalhistas amplos tornam a contratacio
de mais trabalhadores excessivamente custosa, € 0 mer-
cado de trabalho muito inflexivel. Chamando a atencdo
para o ‘milagre do emprego’ norte-americano nos anos
oitenta, que ocorreu contra o pano de fundo do declinio
dos salarios, do enfraquecimento dos sindicatos ¢ da des-
regulamentagdo do mercado de trabalho, os neoliberais
defendem a privatizacdo do bem-estar, um retorno aos be-
neficios seletivos, ao invés de universais, ¢ a aceitagdo de
uma maior diferenciag¢@o nos ganhos (ibid., p. 74).

Segundo Esping-Andersen, aqueles que criticam a perspectiva
neoliberal apontam para o alto custo social da dependéncia em relagdo
ao mercado. Para enfrentar o trade-off entre empregos e desigualda-
des, ¢ proposta como estratégia o investimento social, ou seja, ao in-
vés de reduzir o bem-estar, “preferem um redirecionamento das politi-
cas sociais que favoreca programas ativos para o mercado de trabalho,
treinamento e educagdo permanentes, ‘trazendo as pessoas de volta ao
trabalho — combinados, se possivel, a uma garantia de renda minima”
(ibid.). Na pratica, segundo o autor, apesar de a crise se avolumar e de
seus sintomas tornarem-se mais claros, ndo se pode falar de mudancas
significativas nos paises centrais, pois “o grau de redugdo dos welfare

31 As premissas a que se refere sdo: crescimento ndo inflacionario induzido, no interior
de um tnico pais, impossivel de ser mantido; o pleno emprego a cargo da indudstria
passa a ser mais um encargo dos servicos; a garantia do pleno emprego; a faixa
etaria da populacdo (que vem envelhecendo rapidamente); a familia convencional
(dependente do provedor masculino) encontra-se em declinio. Tudo isto, desafia o
pensamento tradicional a respeito da politica social.
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states foi modesto” (ibid., p. 84).3? Para afirmar isto, o autor se baseia
nas tendéncias do gasto social, que permaneceram estaveis, apesar da
diferenca em relagdo a fase duradoura de crescimento anterior.

Conforme Esping-Andersen, ¢ possivel identificar trés tendéncias
de respostas dos welfare states as transformagdes econdmicas e so-
ciais, ja a partir da década de 1970:

«  welfare states escandinavos: seguiram, até recentemente, uma
estratégia de expansdo do emprego no setor publico, exigida
pelo proprio welfare state.

«  welfare state anglo-saxonicos (Gra-Bretanha, Nova Zelandia e
Estados Unidos): seguiram a estratégia de desregulamentagao
dos salarios e do mercado de trabalho, combinada a um certo
grau de erosdo do welfare state.

«  Welfare states da Europa continental (Franga, Alemanha e
Italia): utilizaram a estratégia de reducao induzida da oferta
de mao de obra.*

Esping-Andersen detalha a rota tomada pelos paises para mante-
rem suas estruturas de bem-estar social. Nao me deterei neste aspecto,
mas ¢ importante ressaltar que, segundo o autor, todos os paises foram
obrigados a cortar beneficios ou introduzir mediadas de flexibiliza-
¢do. Na sua analise, aqueles que seguiram uma estratégia mais radical
em termos de liberalizacdo foram mais bem sucedidos em termos de
emprego, mas, por outro lado, aumentaram o grau de desigualdade e
pobreza. Os paises que resistem a mudanga vivem um aumento subs-
tancial do desemprego. Destaca a estratégia dos paises escandinavos
onde, apesar de terem aceitado a inevitabilidade de as desigualdades
aumentarem, buscaram criar garantias no sentido de ndo penalizar ne-
nhum extrato social em particular, como também buscaram evitar que
os problemas ndo se tornassem permanentes na vida das pessoas. De-
nomina esta estratégia como “investimento social”.

32 Esping-Andersen esté analisando a década de 1980.
3 Segundo o autor, cada estratégia esta ligada a natureza de cada um dos modelos de
welfare state.
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Para o autor, se a garantia do pleno emprego tiver de contar com
uma maior desigualdade de ganhos € com um aumento de empregos
mixos no setor de servicos, “a adogdo de politicas ativas de investi-
mento social deve diminuir a possibilidade de que determinados gru-
pos se tornem perdedores cronicos” (ibid., p. 105-106). Estes empre-
gos mixos podem ser benéficos quando sdo apenas temporarios, ou um
inicio mais facil para aqueles com baixa escolaridade ou pouco espe-
cializados (frequentemente imigrantes). Porém, esses empregos mixos
podem se tornar um problema mais sério quando se transformam em
armadilhas sem saida para as carreiras. Para Esping-Andersen,

a educacdo e a especializagdo oferecem mais oportunida-
des para que as pessoas encontrem melhores empregos.
Disso se segue que uma estratégia de criagdo de empregos
baseada em baixos saldrios pode ser reconciliada com a
igualdade se ha garantias de mobilidade e de aperfeicoa-
mento (ibid., p. 106).

O autor também chama a aten¢ao para o fato de a privatizacao dos
programas de bem-estar social ser uma das estratégias mais defendi-
das no que ele denomina de “presente crise do welfare state”. Segun-
do ele, essa estratégia baseia-se em duas razoes distintas: diminui¢ao
do gasto publico e estimulo a independéncia, e atendimento das “de-
mandas diferenciadas e individualistas da sociedade ‘p6s-industrial’”
(ibid., p. 106). Até o momento da analise feita pelo autor, segundo ele,
poucas reformas foram promovidas neste sentido. Mas ele ja chama
a atenc¢do para um “processo silencioso de privatizacao” que estaria a
caminho em muitos paises. Concluindo sua analise sobre o futuro do
welfare state, o autor diz que

nao devemos esquecer que o impeto inicial por tras do
welfare state do pos-guerra ia além das preocupacgdes li-
mitadas a politica social. Como um mecanismo de inte-
gragao social, de erradicagdo das diferengas de classe e de
construcdo nacional, os welfare states avancados foram
enormemente bem sucedidos. Parte da crise atual pode
ser simplesmente uma questio de pressoes financeiras
e de desemprego crescente. Em parte, ela esta relacio-
nada também as demandas menos tangiveis por novos
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modos de integracio social, solidariedade e cidadania.
O mercado pode ser de fato um mecanismo eficiente de
alocagdo de recursos, mas ndo de constru¢do de solida-
riedade. Ha pouca duvida de que tais qualidades menos
tangiveis constituem um elemento importante da evolu-
cdo dos welfare states embrionarios nas novas democra-
cias industriais da Asia, do Leste Europeu, e da América
do Sul. Nio se pode desconsiderar os efeitos econémicos
dos welfare states. Mas tampouco podemos esquecer que
a unica razdo para promover a eficiéncia econdmica ¢ a de
garantir bem-estar (ibid., p. 107-108, grifo meu).

Os elementos apontados pelo autor demonstram que, pelo menos
na década de 1980, as transformagdes dos welfare states ndo foram
substanciais. As saidas adotadas pelos diversos paises, apontadas por
ele, trouxeram alguns problemas, mas parece que estes problemas nao
promoveram um entendimento de desmonte, mas apenas de adequa-
¢do a uma “crise”. Crise esta relacionada, principalmente as pressoes
financeiras e ao desemprego crescente. A analise do autor se refere a
realidade, principalmente da década de 1980. Neste sentido, € neces-
sario atentar para a realidade atual, onde a desestruturagao das politi-
cas sociais nos paises desenvolvidos da Europa, bem como o aumento
do desemprego nesta regido e nos EUA, e o consequente aumento da
pobreza, principalmente a partir de 2008, t€ém atingido niveis conside-
rados altos quando se considera momentos anteriores, onde a dindmi-
ca mostrava o contrario.

King (1988) destaca as tentativas, por parte de governos conser-
vadores, de desmonte do Estado de Bem-Estar em alguns paises, pos
1973. Mesmo que esta tendéncia tenha alcangado paises como Di-
namarca ¢ Holanda, foi nos Estados Unidos e na Inglaterra que se
mostrou mais evidente. Segundo o autor, esses intentos nao tiveram
maior sucesso em fun¢ao de existirem “[...] fontes de apoio ideologico
e institucional cercando o estado de bem-estar” (ibid., p. 56), dificeis
de serem demolidas por estarem integradas, de modo firme, a estrutura
da sociedade e aos processos de consumo e producao.

Este autor da um destaque especial para o papel da classe tra-
balhadora no desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social, cuja
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representagdo politica era a socialdemocracia. Neste sentido, destaca
que “[...] a mobilizacdo da classe trabalhadora continuara a constituir
uma poderosa base de apoio na comunidade para as politicas do esta-
do de bem-estar, embora obviamente a maturagdo do estado de bem-
-estar crie sua propria dinamica de apoio [...]” (ibid., p. 60). Partindo
desse pressuposto, um declinio da for¢a dos sindicatos ou da solida-
riedade da classe trabalhadora poderia debilitar a defesa do Estado de
Bem-Estar. A referéncia é feita aos trabalhadores de fora do Estado
de Bem-Estar. Por isso, o autor destaca que os sindicatos dos setores
publicos imprimirdo uma for¢a ainda maior na defesa do Estado de
Bem-Estar, visto que estardo defendendo seus proprios interesses. Ou
seja, se a organizacao dos trabalhadores no Estado tiver compromisso
com ele “[...] desfrutardo de uma posigao influente para realizar estes
objetivos” (ibid., p. 67).

Essa leitura de os Estados de Bem-Estar, apesar de terem sofrido
pressdes em relacdo ao seu alcance, se mostrarem como uma tendén-
cia se pauta na compreensdo de que ndo had uma contradigdo entre
eles e as economias capitalistas. Eles se tornaram uma necessidade em
funcdo do descontentamento social para com as relagdes de mercado.

Pereirinha (1997) também se refere a esta crise do Estado de Bem-
-Estar Social — ou Estado-Providéncia, termo que utiliza. Para ele, as
causas dessa crise residem na dificuldade de restabelecer o equilibrio
entre os subsistemas econdmico, social e familiar. Em func¢do do en-
velhecimento da populacdo, o Estado-Providéncia transformou-se es-
sencialmente em um “Estado-pagador” de pensdes. Este € um dos ele-
mentos centrais dessa crise, porém nao € o mais importante. Assevera
que duas dimensoes dessa crise devem ser mais valorizadas, tanto para
diagndstico como para a busca de solucdes: 1) a crise do emprego e 2)
a alteracdo das estruturas familiares. Segundo o autor,

a crescente diferenciagdo das estruturas ocupacionais no
mercado de trabalho e as descontinuidades frequentes no ci-
clo de vida do emprego (interrupcdes de carreiras e incerteza
na sua continuidade), caracteristicas das sociedades atuais
(crescente flexibilizagdo do mercado de trabalho), a0 mesmo
tempo que fragilizam as bases de financiamento do sistema,
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originam novas necessidades requeridas ao Estado-Pro-
vidéncia. Por outro lado, as alteragdes do modelo familiar
pré-existente, se € certo que se traduzem em multi-carreiras
contributivas na familia (com o aumento da taxa de ativida-
de feminina, como elemento fundamental de sustentacdo do
rendimento familiar), se traduzem igualmente num aumento
dos divorcios e crescente nimero de familias monoparentais,
origem de novas exigéncias requeridas ao Estado-Providén-
cia (ibid., p. 136).

Além desses fatores, apontados pelo autor como “enddgenos” ao
sistema, fatores “exdgenos” como o problema demografico, a diminui-
¢do do nivel de crescimento econdmico e a desindustrializagdo, que
implicam em dificuldades no campo do emprego, bem como na dimi-
nuigao do crescimento dos salarios reais, também compdem esta crise.

Outro elemento apontado por Pereirinha ¢ a alteracdo do papel
dos atores sociais que acompanha a crise do Estado-Providéncia. Des-
taca trés dimensdes dessa alteragdo: 1) a crescente descentralizagdo
do Estado; 2) as tendéncias de privatiza¢ao dos servigos sociais e de
protecdo social, e 3) a crescente importancia adquirida pelo “Terceiro
Setor”. Os dois ultimos, segundo o autor, t€ém implicagdes maiores
nessa crise. A privatizagdo, em fungdo de colocar em xeque o contet-
do dos direitos sociais, “[...] podendo potencialmente por em causa os
direitos de cidadania enquanto aquisicao moderna da humanidade, ao
colocar, pela sua dependéncia relativamente ao mercado, os direitos
dos cidaddos em termos de direitos do consumidor” (ibid., p. 138). O
“terceiro setor”, caracterizado como “economia social”, por “[...] ser
visto como uma manifestacdo ou modalidade da tendéncia de priva-
tizagdo ou algo mais profundo e de maior alcance em termos de soli-
dariedade” (ibid.), podendo ser entendido como resposta aos fracassos
do mercado e do Estado enquanto realizadores dos direitos sociais. O
autor afirma que,

[...] como reposta a crise do Estado-Providéncia, tais
solucdes tendem a restabelecer, em novos moldes, a mi-
crossociabilidade como elemento constitutivo do Estado-
-Providéncia. Pode assim ser visto, de certo modo, como
correspondendo a uma ectapa de reconstrugao do Estado-
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-Providéncia no sentido de novas formas de equilibrio
entre os subsistemas que o enformam criando novas (no
sentido de inovadoras) formas de regulacdo social neces-
sarias a garantia dos direitos sociais modernos. Mas pode-
r4 ser também encarada como resposta a necessidade de
realizagdo de novos direitos no conjunto de novos proble-
mas sociais (ibid.).

O autor apresenta a “exclusdo social” como um novo problema
social. Exclusdo social que, na sua compreensao, estd ligada ao fun-
cionamento da sociedade, aos fatores que marginalizam os individu-
os, colocados em situacdo de precarizagdo e vulnerabilidade a riscos
sociais. Neste caso, exclusdo social se identifica a ruptura dos lagos
sociais que ligam os individuos a sociedade de que fazem parte.

Partindo dessa compreensdo, sugere que os “direitos de integra-
¢do” passem a compor a nova cidadania a ser construida. Ou seja, os
“direitos de integra¢ao” devem ser juntados aos direitos civis, politi-
cos e sociais. Eles precedem os direitos sociais por radicarem num im-
perativo moral e derivarem da “nocdo-base” de pertenca a sociedade,
nao implicando a nogdo de redistribuigdo que, por sua vez, remete o
beneficiario desses direitos sociais para uma situacdo de passividade e
dependéncia do “Estado-redistribuidor”. Neste sentido, os “direitos de
integra¢ao” implicam numa “cidadania ativa e participativa”.

Apesar de concordar com uma “crise do Estado-Providéncia”,
Pereirinha reforca a necessidade politica de garantia dos “direitos
sociais” e da inclusdo dos “direitos de integracdo” como forma de
contornar a “exclusdo social”, manifestagdo dessa crise. Propde, em
ultima andlise, uma recomposicdo do Estado-Providéncia dentro do
“novo” padrdo social.

A constatag@o de um provavel desmonte ndo implica na adocao
de uma postura mais cautelosa em relagao as analises feitas até entdo.
As possibilidades de sustentacdo do Estado de Bem-Estar Social, da
diminui¢do/erradicagdo da pobreza, da distribuicdo de renda, etc, ndo
sdo afastadas. Neste sentido, Vianna (1998, p. 9) diz que ¢ reforgada
a percep¢ao “de que a resisténcia as tentativas de desmonte continua
a ser companheira fiel da capacidade politica de atuacdo dos grupos
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organizados da sociedade que t€ém interesse nas politicas sociais”.

Esta autora, ao se referir as polémicas em torno do welfare state,
onde os eixos sdo a privatizacao e a seletividade, diz que, para o neo-
liberalismo, “que s6 vé solugdo no mercado, privatizagao se confunde
com lucro, e seletividade com assistencialismo” (ibid., p. 12). A autora
chama a atengdo para o fato que, em torno dessa polémica, aparecem
opcdes ndo mercantis € ndo estatizantes que tém mobilizado organi-
zagdes comunitarias, movimentos sociais e partidos de esquerda em
varios paises. Segundo ela,

trabalho voluntario, uso social do tempo de lazer (poten-
cializado pela tecnologia produtiva), cooperativismo — toda
uma praxis da cidadania solidaria — juntamente com formas
empresariais de protecdo, insinuam a constru¢do de uma
Welfare Society, ndo substitutiva do Welfare State ¢ sim
complementar a ele. Propostas que, desmentindo a mito-
logia neoliberal, ndo requerem o afastamento do Estado;
consistem em novas modalidades de relagdo Estado/socie-
dade e delineiam um mix publico/privado no qual o Estado
normatiza, subvenciona, estimula e a sociedade organiza-
damente, realiza. Alternativas que renovam as utopias de
justica social, factiveis na medida em que as batalhas por
maior homogeneidade socio-econdmica e aprofundamento
da democracia sdo vencidas (ibid., p. 13).

No meu entender, a perspectiva apontada por Vianna ¢ a mesma
contida na proposta de Reforma do Aparelho de Estado, apresentada
por Bresser-Pereira, quando ministro do governo FHC. Essa maior
participagdo da sociedade através das organizagdes publicas nao esta-
tais (que representa esta nova modalidade de relagdo Estado/sociedade
apontada por Vianna) faz parte dos Servigos “ndo exclusivos™4, um
dos quatro setores estratégicos sugeridos na proposta. As proposicdes
feitas por Vianna se apresentam como alternativas ao que ¢ chamado
de estrutura estatizante.

Branco (1993)*, referindo-se a crise do Estado-Providéncia, ja
3 Sdo aqueles que o Estado prové, mas que também podem ser oferecidos pelo setor
privado e pelo setor publico ndo estatal.

3 0 texto aqui utilizado, e que consta da bibliografia, foi publicado na Revista Servigo
Social & Sociedade em abril de 1993 com o titulo: “Crise do Estado-Providéncia,
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apontava para a necessidade de reanalisar as relagdes entre Estado e
sociedade civil, mais especificamente “[...] as relagdes entre os meca-
nismos de solidariedade nacional e as formas de solidariedade proxi-
ma (familiares e locais)” (ibid., p. 12). Isto possibilitaria, segundo o
autor, uma reestruturagao nao regressiva do Estado-Providéncia. Afir-
ma que, “[...] as solidariedades proximas, esse terceiro setor ou socie-
dade-providéncia, ndo ¢ hoje redutivel a uma logica residual, mas nio
dispensa a funcdo base dos mecanismos de solidariedade nacional”
(ibid., p. 13). Isto implica que a relagdo entre Estado e sociedade civil
local ndo significa economia de recursos, mas estimulo a uma etapa de
desenvolvimento social.

Marinho e Amaro (2000), em um estudo sobre a politica social na
Unido Europeia (U.E.), destacam a grande preocupagdo em torno do
desemprego. As autoras enfatizam que, inicialmente, o objetivo fun-
damental da U.E. foi econdmico e que a preocupacao com questdes
sociais foi se consolidando gradualmente. Esta preocupacdo com o
social levou ao estabelecimento de objetivos da politica social na re-
gido. Sao eles:

promocao do emprego, melhoria das condigdes de vida e
de trabalho, protec¢do social adequada, consolida¢iao do
dialogo entre patronato e trabalhadores, desenvolvimento
de recursos humanos com vistas a manutengao de baixas
taxas de desemprego e combate a exclusdo (ibid., p. 79).

Para elas, ¢ bastante evidente que a abordagem dos assuntos so-
ciais tem como funcdo o reforco da coesdo social, evitando o desem-
prego para nao atrapalhar o crescente desenvolvimento economico.
Descrevem uma série de reunides do Conselho Europeu ocorridas
desde novembro de 1997, sendo que, da reunido ocorrida em junho de
2000, as autoras destacam o estabelecimento de trés passos para que
fosse garantida a estratégia que possibilitasse alcangar os objetivos da

universalidade e cidadania”. O mesmo texto foi publicado com o titulo “Crise do
Estado-Providéncia, universalidade e cidadania: um programa de investigacdo e
ac¢ao para o servigo social”, na Revista Intervengao Social, Ano III, N.8, Lisboa, dez.
1993, p. 75 —89.
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politica social, acima expostos. Destaco dois desses passos:*®

1" preparagdo para a transi¢do para uma economia compe-
titiva, dindmica e baseada no conhecimento [...],

2" moderniza¢do do modelo social europeu, por meio do
investimento nas pessoas e da constru¢do de um Estado
de Bem-Estar activo, através da redefini¢do dos objetivos
e desafios dos sistemas de educacdo e de aprendizagem,
do desenvolvimento de politicas de emprego activas que
incluam todos os parceiros sociais ¢ da modernizagdo da
protecdo social, promovendo a inclusdo social (ibid., p. 83).

Este segundo passo, de acordo com as autoras, levou a criagao do
Comité de Protegao Social, cuja funcdo € “[...] encorajar a intervencao
articulada entre Estados-Membros e entre estes e os Programas Comu-
nitarios” (ibid.). Isto levaria ao desenvolvimento de uma responsabi-
lidade social coletiva que sofre constrangimentos em funcao de “[...]
uma desenfreada competitividade de mercado” (ibid.). O debate em
torno destas questdes simboliza a preocupagao que surge, no interior
da U.E., em relacdo ao futuro do Estado de Bem-Estar. Neste sentido,
Marinho e Amaro destacam que “[...] a predominancia histérica do
campo econdmico sobre o social e a verificagdo de que o progresso
econdmico se tem feito sempre a custa do desenvolvimento social e
vice-versa, fortaleceu a ideia de que os sistemas de bem-estar euro-
peus se estao a desmoronar” (ibid.).

Em relagdo a este desmoronamento, as autoras apresentam um
estudo sobre o “futuro da Europa social”, publicado em 2000, onde os
pesquisadores ressaltam a necessidade de se fazer uma distingdo entre
as “visOes pessimistas e otimistas” em torno do assunto. A visdo pessi-
mista relaciona-se a compreensao que a globalizagdo e a consequente
perda de autonomia dos Estados levard, inevitavelmente, a desintegra-
¢do dos sistemas de bem-estar, ndo havendo possibilidade de retorno
as condigdes dos “anos dourados” no que diz respeito a promogdo
social. Ja a visdo otimista, mesmo reconhecendo que o contexto se
modificou e que ndo ha mais possibilidade de alcancar o pleno empre-

3¢ O terceiro passo diz respeito ao estabelecimento de reunides periddicas para discutir
politicas e estratégias econdmicas e sociais.
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g0, a protecao social e a igualdade com as mesmas medidas de politica
do pos-guerra, “[...] concebe um vasto campo de negociac¢ao no qual é
ainda possivel encontrar caminhos de adaptag@o dos sistemas de bem-
-estar as novas condicdes, partindo do pressuposto de que o estado-
-nagdo continua a ser o principal centro de mudanga politica” (ibid.).

Nas reunides do Conselho Europeu ocorridas em margo e junho de
2001°7, a preocupacdo com o desemprego foi, novamente, central. Na
primeira, foi tragada uma meta para 2010 visando ao estabelecimento
do pleno emprego, a ser atingido ndo s6 em termos de quantidade,
mas também de qualidade e condigdes de trabalho. Porém, a realidade
nos mostra que esta meta nao s6 nao foi atingida como o desemprego
aumentou na U.E., principalmente a partir de 2008. O desemprego
na Espanha, em fevereiro de 2012, atingiu 23,6%. Também foi dada
uma énfase a necessidade do desenvolvimento de competéncias em
termos de tecnologias de informagdo e comunicagdo. Sendo assim, a
educacao e todos os demais espagos de formagao receberam uma aten-
cdo especial. Na Segunda reunido, além de reforgar estas questdes, o
Conselho acrescentou uma preocupagdo com o meio ambiente. Foi de-
finido que os Estados-Membros elaborariam suas proprias estratégias
de desenvolvimento sustentavel.

Tudo isso tende a encaminhar a compreensao que, se os Estados
de Bem-Estar Social, em particular os social-democratas (conforme
Esping-Andersen), ainda oferecem um nivel importante de protecao so-
cial, configura-se um risco potencial de desmonte que esta requerendo,
no minimo, mudangas substanciais no papel atribuido ao Estado na con-
figuragdo deste modelo organizacional de protecdo social. Neste senti-

do, o apelo ¢ feito a “sociedade civil” ou a “participagdo comunitaria”.*®

37 A revista onde o artigo foi publicado traz a data de dezembro de 2000, porém sua
publicacgdo foi posterior, o que possibilitou as autoras incluirem as informagodes das
reunides ocorridas em 2001.

38 Pereira (2003) destaca que, mesmo que muitas evidéncias revelem o desenvolvimento
de um denominado “terceiro setor” — apontado como um substituto adequado a falida
intervengado social do Estado — também revelam a dependéncia deste ao financiamento
do Estado. Assevera que uma conjugacdo de esforcos entre Estado, mercado e
sociedade simboliza o que foi denominado como economia mista de bem-estar.
Destaca que, “[...], nunca, nenhum governo, em nenhuma parte do mundo capitalista,
pretendeu assumir, sozinho, a responsabilidade de dar repostas as demandas e
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Nao é sem motivo que compreensdes como as de Giddens (2001)
tomaram forca. Este autor refere-se a “politica da terceira via” como a
politica dos novos tempos. Isto sugere que a “esquerda” — neste caso,
a socialdemocracia — tem de avaliar profundamente suas politicas.*
Eles ndo podem mais ver apenas o mercado como fonte da maior parte
dos problemas modernos, excluindo o Estado desta responsabilidade.
“O governo e o Estado estdo na origem dos problemas sociais tanto
quanto os mercados” (ibid., p. 36).

A “terceira via” busca a modernizagao do Estado e do governo,
incluindo a modernizagdo da estrutura do welfare state e da eco-
nomia. Esta modernizagao significa “[...] reformar as institui¢des
sociais para fazer frente as demandas de um sistema de informa-
cdo globalizante. Isto certamente nido se identifica apenas com o
desenvolvimento econdmico” (ibid., p. 40). Esta politica, segundo
Giddens, ndo se identifica com o neoliberalismo. Ao contrario, para
os defensores da “terceira via”, a ideia neoliberal de supremacia do
mercado € “ridicula”.

O autor assevera que nao € possivel continuar acreditando “...]
que os welfare states mais avangados podem descansar sobre seus lou-
ros” (ibid., p. 41). Se ndo ocorrer uma reforma mais ampla, estes Es-
tados, provavelmente, serdo mais vulneraveis as mudangas que estdo
acontecendo agora do que os Estados com uma estrutura de welfare
menos desenvolvida.

Rosanvallon (1984) afirma que a faléncia do modelo keynesiano
leva a um questionamento da “ideia social-democrata ou socialista”.
Manter a postura de defesa do pensamento keynesiano “é condenar-se
ao fracasso”, permitindo que as forcas neoliberais se utilizem disso a
seu favor. Para o autor,

necessidades sociais engendradas pelo proprio sistema. A tradicional divisao social do
bem-estar entre governo, mercado e sociedade, sempre previu a presenca simultanea
dessas trés instancias, com seus respectivos recursos (poder, capital ¢ solidariedade) e
continua prevendo até hoje” (ibid., p. 77-78).

¥ Giddens (2001, p. 36) afirma que, “se os social-democratas querem ter uma
influéncia real no mundo, suas doutrinas devem ser repensadas de forma tao radical
quanto foi feito meio século atras, quando a social-democracia originalmente rompeu
com 0 marxismo.”
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a alternativa ndo se situa, portanto, entre a conserva-
¢do nostalgica do modelo keynesiano ¢ o neoliberalismo
‘puro’, estd praticamente entre um modelo pseudoliberal
rigido e aquilo a que chamo de pds-social-democracia. O
espaco pos-social-democrata assenta na redugdo do papel
do modelo keynesiano e na sua combinag@o com os modos
de regulagdo autogestiondria e intro-social (ibid., p. 107).

A proposta de Rosanvallon, de certa forma, se aproxima da pro-
posi¢do de Giddens. Em ambas aparecem uma necessaria flexibiliza-
¢do das agdes estatais e um maior envolvimento da sociedade consigo,
o0 que significa, para o autor, a regulacdo intro-social.

No entanto, o mais interessante a destacar ¢ que, independente-
mente das mudangas, ainda cabe ao Estado o papel central no controle/
combate dos problemas sociais, em particular, da pobreza. Kliksberg
(2000, p. 96), referindo-se a desigualdade na América Latina, destaca
a importancia do Estado para resolver o problema da imensa desi-
gualdade existente na regido.*’ Afirma que “cada vez mais, acredita-se
que ndo se chega ao ‘Estado desejavel’ simplesmente reduzindo-se
o seu tamanho” (grifo meu). Para ele, a questdo fundamental ndo esta
relacionada ao “tamanho do Estado”, mas sim se este estd cumprin-
do as suas “fungdes historicas imprescindiveis”, dentre elas, a busca
da equidade e do desenvolvimento em geral. E necessario refletir se
estas sdo as fungdes historicas reais do Estado capitalista ou se sdo as
fungdes desse “Estado desejavel”. Isto tem implicagdes fundamentais.

Outro exemplo de destaque do Estado e da necessidade da reava-
liagdo de seu papel no enfrentamento de problemas sociais pode ser
encontrado no trabalho de Freitas (2004). Apds uma exaustiva analise
da influéncia das agéncias multilaterais — Banco Mundial, FMI e BID
—no desenvolvimento de politicas de combate a pobreza no Brasil e
no México, a autora assevera que

4 Kliksberg (2001) reforga essa sua posigdo ¢ assevera que se o Estado sozinho
ndo pode resolver todos os problemas, a sua minimizagdo tende a agrava-los. E em
fungdo desta conclusdo, diz o autor, que muitos estudiosos ligados ao Banco Mundial,
passaram a defender a ideia de que o Estado tem papel fundamental na redugdo/
erradicac@o da pobreza.
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a criagdo de um novo Estado de Bem-Estar tem a ver com
o futuro, com o tipo de sociedade na qual as futuras ge-
ragdes viverdo. Isto implica em redefinir as prioridades
de bem-estar, pois ndo ¢ possivel falar de necessidade
sem estabelecer algum critério comum e basico do que
¢ conveniente, conhecidas as restrigdes, questionando-se:
Quais sdo os objetivos comuns que devem ser almejados?
O que se pretende conseguir? Quais sdo os principios ba-
sicos que devem guiar o estabelecimento das politicas?
Em resumo: Qual pode ser a norma comum de justica,
de igualdade de garantias coletivas e de responsabilida-
des individuais? E, uma vez, que se tenha chegado a um
acordo: Qual é a melhor maneira de se colocar em pratica
os compromissos de equidade para conseguir uma maior
eficiéncia? Entdo, a partir destas questdes, pode-se definir
as funcdes e as dimensdes do Estado (ibid., p. 347-348).

Mesmo alguns autores que desfecham uma critica severa ao capi-
talismo, que enfatizam as suas contradigdes, ao fim e ao cabo, trazem
o Estado para compor a cena da tao esperada “transformacao social”,
em especial, daqueles paises ou regides onde a pobreza e a desigualdade
sdo mais gritantes. Boron (2001) pode ser citado como exemplo. O autor
desfecha uma critica acirrada ao capitalismo, em especial, ao capitalismo
“neoliberal”. Apos criticar severamente o “modelo democratico” implan-
tado na América Latina, e a decorrente desigualdade social, o autor reto-
ma a importancia da politica keynesiana para a solucao da pobreza. Boron
chama a ateng@o para o fato que a situagéio de pobreza na América Latina
¢ tdo séria que virou “preocupacdo universal”, inclusive daqueles que, de
certa forma, “ajudam a manté-la” — leia-se: os economistas do FMI e do
Banco Mundial. A este respeito, diz: “Acaba sendo paradoxal e irritante
que os responsaveis pelo empobrecimento massivo das sociedades ao
mesmo tempo se esmerem, talvez para sentirem-se menos culpados, em
elaborar novas estratégias para enfrentar ‘o problema da pobreza’ que eles
mesmos geram” (ibid., p. 289) (grifos meus).

Aqui ¢é necessario ressaltar a leitura feita em relagdo ao poder de
estas instituigdes resolverem os “problemas sociais” e, a0 mesmo tem-
po, os “problemas estruturais do capitalismo”. Se o autor tem clareza
dos limites impostos pelo capital, como demonstra através de seus
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escritos, pode-se pensar em duas hipoteses: ou ele tem dificuldades
em “aceitar” esses proprios limites, ou entdo, acha que estes limites
podem ser mantidos em um patamar que permita que todos possam
ser colocados em uma situag@o de “justica social”. A segunda, apesar
de ndo excluir a primeira, parece representar a posi¢ao do autor. Nao
¢ sem motivo que ele refere-se a pobreza europeia como uma pobreza
que convive com baixos niveis de desigualdade social, sendo ame-
nizada, mesmo diante de uma crise, por politicas sociais garantidas
pelos Estados de Bem-Estar Social. Este deveria, segundo o autor, ser
o modelo a ser seguido pela América Latina. Nas suas palavras: “Eli-
minar a pobreza, ou reduzi-la drasticamente, é possivel e relativa-
mente simples, desde que exista a vontade politica para fazé-lo”
(ibid., p. 289-290, grifo meu).

Em outra fala, Boron deixa mais explicita a sua compreensao so-
bre o papel do Estado. Para o autor,

a pobreza na América Latina ndo é um ‘castigo de deuses’
diante do qual devemos nos resignar. Sabemos que o capi-
talismo gera simultaneamente riqueza e pobreza; também
sabemos que, na América Latina, o crescimento da pola-
rizagdo social ¢ o resultado de um padrdo de acumulagdo
concentrador e excludente, e que se ndo for energicamen-
te controlado por um Estado forte — ndo hipertrofiado,
mas forte — dotado de reais capacidades de regulacao e
interven¢ao, provocard uma verdadeira catastrofe social e
ecoldgica em toda regido (ibid., p. 290-291).

Esta defesa de um “Estado forte”, interventor, ¢ feita, ao final,
para dar sustentacdo a outra defesa do autor, ou seja, a da possivel
superacgao do capitalismo por outra forma social, no caso, o socialis-
mo. Neste sentido, coloca-se no campo daqueles que imaginam que o
capitalismo sera superado por reformas.*!

41 Boron (2002), no prologo de um livro publicado pela CLACSO, refor¢a sua critica
ao “pensamento Unico” — o da economia neoclassica — enquanto base para a discussao
de problemas sociais, a exemplo da pobreza e das desigualdades. Diz que os trabalhos
inspirados nessa perspectiva teorica chegaram ao “nivel grotesco” de defender politicas
altamente focalizadas quando mais da metade da populag@o latino-americana ¢ afetada
pela pobreza. Os defensores do “pensamento Unico”, ao defenderem que com o
crescimento econdmico tais problemas se resolveriam, esqueceram, segundo o autor,



284 ADIR VALDERMAR GARCIA

Nao pretendo alongar a discussdo sobre o futuro do welfare state,
mas apenas registrar que alguns dos autores apresentados no decorrer
deste trabalho ja questionam a possibilidade de o Estado se constituir
como promotor de politicas sociais, atuando como diminuidor/erradica-
dor da pobreza, a exemplo de Bauman (1999) e, de certa forma, Chossu-
dovsky (1999). Questionamento este que, no meu entender, nao ¢ feito
pela ampla maioria dos autores com os quais dialoguei até aqui. Estes,
por mais que apresentem as limitagdes postas ao Estado de Bem-Estar
Social — seja para sua manuteng@o ou para seu aperfeicoamento — con-
tinuam firmes na defesa da possibilidade e necessidade desta estrutura
estatal. Para eles, a necessidade de adaptacdes em funcdo da “crise”
parece nao afastar a possibilidade de um retorno aos patamares alcanga-
dos, ou mesmo de uma superagao desses patamares. Exemplo disso foi
ameta do alcance do pleno emprego em 2010, estabelecida pelo Conse-
lho Europeu em 2001, citada por Marinho e Amaro (2000).

E necessario lembrar que o fato de o Estado ser considerado como
“Estado capitalista” e, na explicitagdo de alguns autores, como sendo
“do capital”, nao impede sua vinculagdo aos interesses dos “menos
privilegiados”, desde que haja vontade politica para tal. Ou seja, este
Estado pode até nao possibilitar a todos a mesma condigdo, mas nao
pode deixar ninguém em condi¢des “injustas”. Se ndo conseguir pos-
sibilitar uma condicao de vida pautada em um nivel mais alto de con-
sumo, deve, no minimo, possibilitar as pessoas ultrapassarem a linha
de pobreza. Porém, nem isso tem sido conseguido na ampla maioria
dos paises. Pelo contrario, ocorre um rebaixamento global dos padrdes
de vida. A constante retirada de direitos, as proposi¢des de pacotes
que resultam na diminui¢@o dos niveis de empregabilidade, na pre-
carizagdo do trabalho, na redu¢do dos salarios, na privatizagdo dos
servigos publicos, no desmonte das politicas sociais expressam esse
movimento, principalmente a partir de 2008. Os autores aqui apresen-
tados sabem disso e continuam apresentando como saida uma “nova
opgao politica”, nao s6 nacional, mas global, em prol da realizacao da
“justica social”. A declaragdo de guerra aos “neoliberais” ¢ enfatica,

do papel fundamental que teve o Estado na redug@o da pobreza e das desigualdades nos
paises desenvolvidos. Ou seja, em Gltima instancia, podemos esperar que os Estados
latino-americanos, no minimo, possam fazer o que os dos paises desenvolvidos fizeram.
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visto que o Estado ¢ um elemento fundamental neste processo.

Cabe lembrar que o fato de o Estado ter sido “chamado” a intervir
na crise, mesmo com a resisténcia inicial dos liberais radicais, evidente
em especial nos EUA, ndo o coloca na condi¢do de poder realmente
controlar o capital. A defesa da intervengao dos Estados em momentos
de crise, e a aceitacao por parte dos defensores da liberdade do mercado,
nao muda em nada a logica capitalista. A década de 2000 ndo se carac-
teriza como o primeiro momento em que isso ocorreu. Pelo contrario,
¢ nesses momentos que o Estado desempenha um dos seus principais
papéis, ou seja, proteger a propriedade privada. Como se trata de “um
momento de crise mais aguda”, que gera um descontentamento social
que resulta em protestos, acaba por ter que desempenhar outro papel
importante, qual seja, fazer uso do monopdlio da forga e da coergao.

No conjunto, os autores aqui destacados propdem: uma regulacao
do modelo econdmico atual; um processo de restituicdo de poder aos
pobres, de implementacao da cidadania, o que representaria um comba-
te a “pobreza politica”; e, por fim, a necessidade de uma modificagao do
padrao de consumo, que deve passar a ser calcado no suprimento do que
¢ “necessario”, e ndo do que ¢ “supérfluo”. Apesar de esta tltima propo-
sicdo, de certa forma, ir contra pressupostos fundamentais do capitalis-
mo, ou seja, a criagdo constante de novas necessidades e a acumulagdo
incessante, assim como as demais, apresenta o Estado como elemento
condutor do processo de regulacio e controle do capital.

5 A CRITICA NO INTERIOR DA PROPRIA SOCIAL-DEMOCRACIA

Cabe, aqui, apresentar alguns autores social-democratas que ques-
tionam a adogdo, por parte de governos de esquerda, de algumas estra-
tégias voltadas a garantir um equacionamento dos interesses de classe.
Esses questionamentos atingem os tedricos que apostam em tais estra-
tégias. Esses autores atentam para o fato que muito do que parece, no
momento, um consenso em termos de estratégia das esquerdas para so-
lucionar os problemas sociais, em especial a pobreza, ja vem sofrendo
criticas no seu proprio interior. E necessério saber o porqué.
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Fazendo uma critica centrada, principalmente, na busca de garantia
do pleno emprego, Przeworsky e Wallerstein (1988)* atentam para o fa-
to de a esquerda ter adotado a compreensao de economia e as recomen-
dagdes politicas oferecidas pela “teoria keynesiana”. Para esses autores,
o keynesianismo forneceu os elementos necessarios a0 compromisso
de classe a medida que ofereceu aos partidos representantes dos traba-
lhadores uma boa justificativa para que viessem a ocupar 0 governo nas
sociedades capitalistas. Para eles, “desde os anos de 1890, os social-de-
mocratas pensavam que seu irreversivel progresso eleitoral culminaria
na conquista de uma maioria que lhes possibilitaria um dia ocuparem o
governo e organizarem suas sociedades para o socialismo” (ibid., p. 32).
Isto foi acontecer apenas em 1929, quando os social-democratas suecos
formaram o “primeiro governo socialista” do mundo. Porém, uma vez
no poder, tiveram de lidar com a dificil tarefa de governar de modo di-
ferente de seus oponentes burgueses. O que conseguiram foi implantar
algumas medidas — aumento de moradias publicas, auxilio desemprego,
regulamentagdo de salario minimo, aplicagdo de imposto sobre a renda
e a heranga, pensao por idade — o que refletiu um comportamento muito
proximo de outros partidos que se voltavam para uma orientag@o dis-
tributiva que satisfizesse o seu eleitorado e que respeitasse o equilibrio
or¢amentario e a deflagdo, entre outras coisas.

O compromisso de classe pautado na economia keynesiana se
sustentou enquanto pode possibilitar emprego e seguranca material.
Naquele momento, a produg@o aumentou, o desemprego caiu, ocorreu
uma amplia¢do dos servigos sociais e a paz social se estabeleceu. Os
autores questionam ¢ se isso foi realmente resultado das politicas key-
nesianas ou se foi um fato fortuito.

Eles apontam o declinio desta forma de pensamento a partir da
década de 1970, principalmente em funcdo de a economia keynesiana
nao ser suficiente para lidar com dois problemas: o aumento da taxa de
inflacdo e o declinio gradual da taxa de crescimento. Neste momento, a
crise do keynesianismo representa a crise do capitalismo democratico.

Mesmo assim, destacam os autores, a tradi¢ao keynesiana continu-
aria a fornecer a base para as reac¢des das correntes de esquerda contra

40 artigo foi publicado pela primeira vez em 1982.
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os ataques da direita conservadora. Neste sentido, afirmam que “muitos
continuam a insistir em que a oferta de poupanca nao é problema-
tica, que a demanda ¢é cronicamente insuficiente, e que uma distri-
bui¢do da renda, politicas de pleno emprego e gastos sociais sao as
unicas maneiras de sair da crise atual” (ibid., p. 30, grifo meu).

Criticando esta compreensdo, os autores continuam afirmando
que este tipo de defesa ndo ¢ mais convincente, representando apenas
um apego a velhas ideias, bem como a velhas politicas que se torna-
ram alvo de reclamacgdo da direita — reclamacdo esta, segundo eles,
justificada — por terem sido tentadas e nao terem sido eficazes. Apostar
nesses “fracassos pretéritos”, dizem, acaba por fortalecer a direita.

Przeworsky e Wallerstein, partindo da critica que fazem a eco-
nomia keynesiana, apontam alternativas. Afirmam que pode haver
crescimento sem efeitos perniciosos para a distribuicdo de renda se o
governo influenciar ativamente a taxa e a direcdo do investimento e da
oferta de trabalho. Usam como exemplo, a Alemanha do pos-guerra,
o Japdo e a Suécia. Os governos desses paises conseguiram combinar
um crescimento relativamente rapido da produtividade com uma dis-
tribuicdo de renda mais igualitaria. Isto, na opinido dos autores, signi-
fica que ha alternativa a administragdo da demanda, um problema nao
resolvido pela economia keynesiana, bem como as politicas de direita
pautadas na oferta e voltadas para o lucro.

O sucesso dos paises citados anteriormente, bem como de outros,
afirmam os autores, se deveu a adog¢ao de programas pautados “no con-
trole publico do investimento, elimina¢ao de industrias ineficientes, po-
liticas de formacdo de mao de obra concebidas para reduzir o desem-
prego estrutural e expansdo do sistema de previdéncia” (ibid., p. 37).
Esses paises tragaram um modelo politico onde a taxa de investimento
era relativamente alta e a taxa de lucro liquido, relativamente baixa. Os
governos desses paises “procuraram alterar os termos da escolha dos to-
madores de decisdes privadas, entre consumo e investimento, por meio
de impostos, créditos e subsidios diretos” (ibid., p. 38). Afirmam que,
neste caso, o que estd em jogo ¢ quem paga os custos da acumulagao, se
os assalariados e desempregados ou os proprietarios do capital.
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Além das medidas citadas acima, os autores ressaltam que

um amplo e consistente sistema de controle publico do in-
vestimento e da distribuigdo de renda abre a possibilidade
de realizagdo da meta original do movimento socialista,
que foi abandonada e deturpada em sua historia, isto €, a
redugdo do tempo de trabalho necessario. E irdnico que
desde os anos 30, o pleno emprego tenha sido a preocu-
pacdo predominante da esquerda. [...]. A defesa de plantas
obsoletas e industrias ineficientes por causa da manutengao
de empregos tornou-se a mais irresistivel posi¢do para a
esquerda, com inevitaveis efeitos prejudiciais ao bem-estar
econdmico. A manuten¢@o do pleno emprego acabou sendo
uma das principais barreiras ao investimento que melhora-
ria a produtividade, aumentaria a producdo, elevaria os sa-
larios e/ou reduziria a jornada de trabalho (ibid., p. 40-41).

Porém, destacam os autores, essa prioridade dada pela esquerda a
criagdo de empregos se torna inevitavel enquanto perdurar a necessidade
de se estar empregado para se ter um nivel de vida decente. Por isso,
defendem a garantia de uma “renda minima suficiente” a todos. Isto faria
com que o pleno emprego deixasse de ser um objetivo da politica econo-
mica. Como ja mencionado, outros autores também fazem essa proposi-
¢do, mesmo que nao abandonem a defesa de criagdo de mais empregos.

E bom destacar que os autores, no artigo aqui analisado, ndo estdo
propondo nenhum rompimento do sistema de produgdo do capital. O
fato de adequarem “propostas socialistas” ao modo de producdo ca-
pitalista ndo altera a estrutura do sistema. Przeworsky e Wallerstein
deixam claro que suas indicagdes sdo direcionadas a um “equaciona-
mento” de problemas existentes no interior do capitalismo e que ndo
foram superados pela aplicagdo do modelo econémico keynesiano.
Destacam que as “decisdes de investimento” — que para eles signifi-
ca desviar uma parte dos recursos da sociedade aplicada no consumo
para repor ou aumentar os investimentos de produg@o, permitindo a
redugdo do tempo de trabalho necessario — tém um impacto geral e
duradouro, caracterizando-se como publico.

Porém, a existéncia da propriedade privada faz com que essas “de-
cisdes” sejam uma prerrogativa privada. Afirmam que “o controle do
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investimento ¢ a questdo politica central no capitalismo exatamente por-
que nenhuma outra decisdo tomada privadamente tem um impacto pu-
blico tdo profundo” (ibid., p. 41). Se o “lucro” é uma necessidade para o
aumento dos estoques de capital, ele também ¢ uma condi¢ao necessaria
para melhorar as condi¢des de qualquer grupo social. Porém, alertam os
autores, ele ndo ¢ suficiente. Por isso, as decisOes de investimento sdo
tdo importantes. Isto os leva a afirmar que “qualquer compromisso de
classe deve, entretanto, incluir pelo menos dois aspectos: um se refere a

distribui¢ao da renda, o outro ao investimento” (ibid., p. 42).

O momento em que escrevem o artigo aqui analisado — inicio da
década de 1980 — ¢ quando comeca a configurar-se uma nova condigao
onde os proprietarios de capital passam a rejeitar qualquer influéncia
publica sobre a distribuicdo da renda e sobre o investimento. Porém,
este projeto da direita € limitado em fun¢ao do sufragio universal que,
por sua vez, condiciona que a loégica da acumulagdo. Por isso, nos pai-
ses onde a participacao eleitoral ¢ alta e os partidos da classe trabalha-
dora tém suporte eleitoral, esse “projeto da direita parece condenado
ao fracasso sob condigdes democraticas” (ibid., p. 44).

Przeworsky (1995), ao refletir sobre a relagao entre Estado e econo-
mia no capitalismo, retoma a discussao apresentada anteriormente. Uma
de suas observagdes ¢ que, geralmente, tem-se ignorado uma questao
central, ou seja, se o Estado liberal-democratico pode oferecer seguran-
ca material aos seus cidaddos. Destaca que a experiéncia tem apontado
para uma convivéncia entre liberdade e participagdo com a pobreza e a
opressao. Para ele, uma discussao sobre a democracia que nao considere
a economia onde essa democracia estara inserida “¢ uma agao digna de
um avestruz” (ibid., p. 133). O dilema enfrentado pelas esquerdas, diz,
se origina do fato que mesmo uma “democracia processualmente perfei-
ta” pode nao ser suficiente para acabar com a pobreza e com a opressao,
considerando as ameagas advindas da propriedade privada.

O autor conclui que

cada sociedade se defronta com trés diferentes problemas
politicos: como tornar manifestas e agregar as preferén-
cias individuais, como manter as instituicdes politicas
especializadas responsivas as demandas democraticas e
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como satisfazer os objetivos democraticamente escolhi-
dos, referentes a alocag@o de recursos escassos. Esses pro-
blemas sdo irredutiveis uns aos outros: uma democracia
processualmente perfeita no campo politico ndo resolve
os problemas derivados da desigualdade economica. A
socializagdo dos recursos produtivos torna ainda mais
urgente a tarefa de agregar as preferéncias e de supervi-
sionar o aparato estatal. Uma democracia madura exige
instituicdes eleitorais que sejam representativas, institui-
¢des estatais responsivas a democracia e mecanismos de
alocacgao de recursos que obedecam ao processo democra-
tico. Nada menos que isto (ibid., p. 133-134).

Przeworsky ressalta a importancia da democracia, partindo des-
sa posicdo para fazer uma critica aos marxistas dizendo que estes
ndo conseguiram vislumbrar um espaco para que a democracia afe-
tasse as limitagdes causadas pela propriedade privada dos meios de
produgdo a liberdade das sociedades na alocagdo de recursos. Essa
posi¢do do autor reforga a posicao dele, juntamente com Wallerstein,
do inicio da década de 1980. E necessario enfatizar as “decisdes de
investimento” que decorrerdo da vontade social calcada na vivéncia
do processo democratico.

Como ¢ possivel verificar, tanto Przeworsky e Wallerstein (1988)
como Przeworsky (1995), dirigem criticas ao sistema capitalista e as
esquerdas que se pautaram na economia keynesiana para superar os
conflitos de classe. Da mesma forma, esses autores trabalham com a
ideia da controlabilidade do sistema no dmbito de cada Estado. Em
relacdo aos autores enquadrados, no Capitulo I, como liberais/neoli-
berais, como ja foi previamente comentado, gostaria de destacar que,
de certa forma, apresentam semelhancas tanto com os que acreditam
ainda na possibilidade de um Estado de Bem-Estar Social Keynesia-
no, quanto com aqueles que fazem a critica a esta postura. Digo isto
porque todos dirigem seus esfor¢os no sentido de apresentar solucdes
para a construgdo de uma sociedade que resolva seus “problemas so-
ciais”. Logicamente, as aspiragdes relativas a essas solucdes (necessi-
dade e possibilidade de se concretizarem), aos meios para alcangé-las,
bem como ao nivel a ser alcancado (grau de igualdade), apresentam
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suas diferencas. Da mesma forma, apesar das criticas a dindmica do
sistema, nenhum deles faz uma apologia ao seu fim.

As diferengas estdo calcadas, essencialmente, na possibilidade de
regulacdo do mercado. Apesar de Ul Haq (1978), Galbraith (1979 e
1996) e, em certa medida, Dahrendorf (1992) acolherem, pelo menos
de maneira mais incisiva que Hayek (1983 e 1985), a possibilidade de
alguma atuacdo do Estado no que diz respeito aos direitos sociais, inclu-
sive com a possibilidade de estabelecimento de uma renda basica, isto
nao significa, para eles, que o Estado deva regular o mercado. O desem-
penho de algumas fungdes esta muito mais direcionado a manter um
determinado nivel de “paz social” do que realmente encaminhar-se para
a busca de uma maior igualdade de fato. Ja os social-democratas acre-
ditam nesta possibilidade e destacam o papel do Estado como funda-
mental na busca de uma maior igualdade, talvez seja aceitavel dizer, da
maior igualdade possivel, ja que suas propostas devem ser efetivadas no
interior do sistema capitalista, o que inviabiliza a igualdade substantiva,
aquela que se realiza concretamente a partir do principio de equidade.

Esta comparagdo entre as visdes liberal e social-democrata foi
necessaria no sentido de estabelecer relacdes entre visdes que partem
do mesmo ponto, ou seja, da possibilidade de “melhores dias” no inte-
rior do capitalismo. A primeira reconhecendo os limites e os conflitos
como parte integrante e até mesmo saudavel para o encaminhamento
de uma “sociedade livre”, e a segunda apontando para a possibilidade
de uma sociedade onde a equidade, e ndo s6 a igualdade em termos
legais, possa se concretizar de modo sustentavel. Continuarei enfati-
zando e refletindo sobre essa ultima possibilidade. Na visao social-
-democrata, assim como na liberal, resguardadas suas defesas, a ana-
lise ndo pode se restringir ao ambito nacional. Se os liberais apontam
para a necessdria liberagdo do mercado global, os social-democratas
apontam para a sua necessaria regulacdo. Esta regulacdo representa
a possibilidade de controle do capital, como acredito, tenha deixado
claro, nos itens anteriores.






4

A ANALISE DA POBREZA A
PARTIR DA TEORIA MARXISTA

Os homens fazem a sua propria historia, mas ndo a fazem segundo
a sua livre vontade,; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha,
mas sob aquelas circunstancias com que se defrontam diretamente,

legadas e transmitidas pelo passado (MARX, 2000, p. 15).

Nos trés capitulos anteriores foram apresentadas, a partir da visao
social-democrata, as compreensdes sobre o fendmeno pobreza,
as causas apontadas para que este fendmeno se produza e se man-
tenha como um dos grandes problemas da humanidade, bem como as
solugdes para sua diminuigdo/erradicacdo. Como esta visdo tem vin-
culos estreitos com o liberalismo classico, visto que adota seus princi-
pios, apesar de sustentar defesas claramente diferenciadas — por isso
acabei por denomina-la como a “esquerda do liberalismo” — fez-se
necessario apresentar como a pobreza ¢ analisada por autores liberais.
Neste capitulo apresentarei a compreensdo do fenomeno pobreza a
partir da visdo marxista.' Inicialmente fago uma sintese dos elementos
centrais apresentados nos capitulos anteriores. Posteriormente, apre-
sento a visdo marxista a respeito do fenomeno. Trabalho diretamente
com dois autores que se dedicaram ao estudo do assunto nas obras
marxianas. Como existem diferencas de interpretagdo, faco algu-
mas consideragdes, cotejando estas leituras com os escritos de Marx,

! Conforme especificagdo apresentada na introdugdo deste estudo.
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visando a apontar o que considero “problemas” de interpretacdo. Isto
possibilita aprimorar o debate no interior do marxismo. Considerando
que os autores social-democratas partem do pressuposto que o sistema
de producao e reproducdo do capital é controlavel e que o Estado ¢
o elemento central para exercer este controle, que passa a ser um el-
emento fundamental para o aplacamento da pobreza, busco discutir
estes aspectos a partir da visao marxista.

1 UM BREVE RETROSPECTO

Antes de entrar no contetido especifico deste capitulo, julgo ne-
cessario apresentar uma sintese das questdes mais importantes postas
desde o inicio deste trabalho. Por analisar as interpretagdes do feno-
meno no capitalismo, destaquei, até o momento, duas correntes de
pensamento: o liberalismo e a socialdemocracia, sendo que dei énfase
a ultima. Neste capitulo enfatizarei a corrente marxista como contra-
posta as anteriores. O didlogo central sera estabelecido entre a social-
democracia e o marxismo. Elegi a socialdemocracia porque, na minha
compreensao, € a corrente tedrica que consegue exercer maior domi-
nio em termos politicos e se contrapde tanto ao liberalismo classico/
neoliberalismo — apesar de assumir seus principios — como ao marxis-
mo. A teoria marxista ¢ assumida, neste trabalho, como a que oferece
um conjunto de argumentos que consegue explicar a pobreza, a partir
da analise da producao e reproducao do capital, contrapondo-se ao
liberalismo/neoliberalismo e a socialdemocracia.

As analises feitas em relagdo ao fendmeno pobreza no capitalismo
— delimitando, no escopo deste texto, producdes tedricas elaboradas a
partir da década de 1970 — em sua ampla maioria, espelham uma critica
a forma como as sociedades conduziram, até o0 momento, 0S processos
de produgao e reproducao da vida de seus membros, principalmente pe-
lo fato de estas sociedades sempre conviverem, em graus diferentes,
com um determinado ntiimero de individuos vivendo nesta situagao.
Neste periodo, grande parte das criticas foi feita por autores de linhagem
social-democrata em contraposi¢do aos denominados “neoliberais”.
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A condicdo de insustentabilidade da vida em que tem sido posta
uma boa parcela da populagdo mundial tem suscitado muitas preocu-
pacdes por parte de intelectuais, governos e entidades ndo governa-
mentais. Essas preocupacdes surgem, principalmente, porque o pau-
perismo, que em alguns paises tinha sido equacionado, agora volta a
tomar forca, o que, de certa forma, pde em xeque as estratégias utili-
zadas para lidar com o problema.

A pobreza ¢ um fendmeno historico e tem sido analisada de for-
mas diferentes. Ja foi considerada um fendmeno natural; entendida
como resultante do baixo grau de desenvolvimento das forgas produ-
tivas; tomada, de modo mais enfatico, como uma condi¢do resultante
da responsabilidade individual, passando a ser entendida como um
fendmeno social, o que ndo significou o abandono de analises sobre a
responsabilidade individual por tal condi¢do. Porém, a énfase ¢ dada,
sem duvida, a acep¢ao da pobreza como resultado das relagdes sociais.

Ela é um fenomeno que s6 pode ser apreendido por comparagao,
sendo que sua significagdo, em geral, expressa negatividade, “falta”
de algo necessario para a propria vida. Digo “em geral” porque, co-
mo vimos, ela pode ser tomada positivamente, ndo representando
miséria ou indigéncia, mas sendo assumida como o “padrdo pos-
sivel” para toda a humanidade, o que significa abrir mao do que ¢
considerado “supérfluo”.

Como um fendmeno que s6 pode ser apreendido por comparagao
— alguns tém mais do que outros, sendo que o ter menos pode impe-
dir alguns de viverem dentro de padrdes estabelecidos como limites,
pautados no estabelecimento de necessidades “minimas” ou “basicas”
pela propria sociedade — faz-se necessario estabelecer um parametro
para sua delimitagao.

Essas necessidades “minimas” ou “basicas” passaram a se cons-
tituir em parametros estabelecidos pelas diversas sociedades em dife-
rentes momentos historicos, para definir quantos de seus membros nédo
estariam aptos, por falta de condigdes, a ser considerados “socialmen-
te integrados”. A ampla maioria dos autores social-democratas — como

\

também os liberais/neoliberais — faz referéncia a “exclusdo social”, o
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que, na minha compreensao, se constitui em um equivoco. Ninguém
esta excluido das sociedades, mas de dinamicas especificas dessas
sociedades. A condi¢do de cada um reflete 0 modelo de organizagdo
social. E o estabelecimento dos pardmetros de medigdo da pobreza
que se constitui como um dos elementos centrais de apreensao e com-
preensdo do fendmeno.

Em termos de compreensao de sua significacdo, parece haver um
consenso, ou seja, significa “falta de algo”. No entanto, entre os aqui
denominados social-democratas, aparecem dissensdes em relagdo ao
que “falta”, ou melhor, em relagdo a qual elemento faltante ¢ o fun-
damental. Alguns a definem como “falta de recursos materiais para a
manutengdo da vida”, o que foi denominado como uma tendéncia que
enfatiza a “dimensdo econdmica” do fendmeno; outros, como “falta
de cidadania”, tendéncia que enfatiza a “dimensao politica” como a
mais importante. Esta hierarquizagdo, de certa forma, compartimenta
os elementos que configuram o fendmeno, o que, em minha opinido,
dificulta a leitura do problema. Os autores ndo tratam estas dimensoes
como excludentes, mas s6 o fato de hierarquiza-las acaba provocando
uma sensag¢do de que o economico esta separado do politico e, por is-
S0, as solug¢des podem se dar a partir da vontade politica dos governan-
tes em implantar um modelo econdmico que propicie a diminuigdo/
erradicacdo da pobreza®, ou a partir da politizacdo das pessoas com
vistas a se tornarem cidaddos. Esta hierarquizagao parece resultar do
fato de os autores, ao ndo conseguirem equacionar, a partir de suas
assertivas, o problema, buscarem apresentar solugdes que nao sejam
dependentes daquilo que, na minha compreensio, ¢ uma unica dina-
mica e ndo depende de “vontades” individualizadas de governos ou de
“candidatos a cidadao”.

Na contramao de uma leitura negativa da pobreza, foi apresen-
tada uma tendéncia que enfatiza a “positividade da pobreza”, quando

2 A compreensdo de Soares (2001) é exemplar. A autora aponta a “op¢ao politica” como
fundamental para solucionar a pobreza, mesmo que a situagdo econdmica ndo seja
favoravel. Neste sentido, Dieterlen (2002), elencando alguns problemas relacionados
as politicas de combate a pobreza, enfatiza que as institui¢des responsaveis por tal
tarefa devem exigir que os recursos nao sejam afetados pelas crises econdémicas
enfrentadas pelos paises.
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ndo entendida como miséria e indigéncia. Nesta visdo, ndo ¢ feita uma
separagdo entre essas dimensoes.

No capitulo II foram destacadas as causas da pobreza, apontadas
pelos autores social-democratas.® Essas causas passam por dimensoes
individuais e sociais, nacionais e globais, expressando a complexidade
do fenémeno. Desemprego; ma distribuicao de renda; precarizagao do
trabalho e diminuicdo dos niveis salariais; crescente especializagdo
em termos de capacidade profissional, o que condena muitos a estarem
excluidos do mercado de trabalho; subordinagdo ao imperialismo, o
que faz com que algumas regides — aqui destacada a América Latina
— ndo se desenvolvam, permanecendo pobres; falta de um Estado de
Bem-Estar social que garanta politicas sociais eficientes e universais;
a globalizagdo excludente; a falta de cidadania, que por sua vez da
origem a “pobreza politica”, calcada na falta de poder do pobre para
se libertar dessa condi¢do; a impossibilidade de colocagdo de todos
no mesmo patamar de consumo em fun¢do das proprias limitagdes
socioambientais, o que coloca grupos populacionais em condi¢ao bem
inferior. Logicamente, todas essas causas sdo apresentadas como es-
tando relacionadas a aplicacdo do “receituario neoliberal”.

Mesmo que a “responsabilidade social” no processo de produ-
¢do e reproducdo da pobreza tenha recebido maior destaque em detri-
mento da “responsabilidade individual”, ndo ¢é possivel negligenciar a
importancia atribuida a cada um como responsavel pela sua saida da
condi¢do de pobre. Isto pode ser verificado na posicao dos pensadores
liberais — a exemplo de Galbraith (1979), apresentado no capitulo I,
quando apontou a “acomodac¢do” como causa da pobreza — e quan-
do foram destacados, pelos autores de linhagem social-democrata, a
“qualificacdo”, a “escolarizagdo”, a “participacao” como formas de
superar a pobreza. O ato ¢ individual, apesar de as possibilidades para
que isto ocorra se constituirem em uma resposta social para o proble-
ma. Por exemplo, o estabelecimento de uma “sociedade democratica”
permite a participagdo; se o desemprego atinge os “ndo” ou “pouco”
escolarizados e qualificados, a resposta social deve ser a ampliagao da
educacao publica e de programas de qualificacdo, bem como de outras

3 A posigéo dos autores liberais/neoliberais foi apresentada no capitulo I.
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politicas sociais estatais que possam dar um suporte, principalmente
aqueles que se encontram em pior condi¢do. De qualquer modo, ao
ndo conseguir sair da condi¢ao de pobre, ¢ provavel que o sujeito seja
apontado como responsavel.

As causas da pobreza também podem derivar de questdes locais,
nacionais ou globais. Em ambito local e nacional, as causas apontadas
estdo relacionadas a escolha de um determinado modelo econdmico,
que reflete uma determinada opgao politica. Expresso dessa forma, a
compreensao que se tem é que um governo local ou nacional teria a
possibilidade de solucionar a pobreza a partir da adog¢ao de “outro”
modelo econémico, o que expressaria “outra” opgao politica. Paira
aqui, na minha compreensdo, a inten¢do de expressar que ha uma
“maldade” implicita, ou uma “intencionalidade” na ado¢ao de um mo-
delo econdmico e politico que ndo dé conta de solucionar a pobreza.
Neste sentido, as criticas dos “social-democratas” sdo remetidas di-
retamente aos liberais/neoliberais. Espera-se, portanto, que governos
contrarios ao liberalismo/neoliberalismo, tomem atitudes diferentes.

No que diz respeito a tomada do fendmeno na sua dimensao glo-
bal, a analise ndo se afasta muito disto. Ou seja, continua vigorando a
compreensao de que existe certa “maldade”, ou intencionalidade, na
escolha das politicas globais que expressam sempre o favorecimento
de alguns paises em detrimento da ampla maioria dos demais. Sdo cri-
ticas dirigidas ao “colonialismo”, ao “imperialismo”, ao “protecionis-
mo”, a “domina¢ao”, etc. E isto também porque vigora, globalmente,
uma dominagao, por parte dos paises mais ricos, pautada nas “politi-
cas neoliberais”.

A globalizagdo, como vimos, é tema central nos debates atuais so-
bre a pobreza. Se, para a maioria, ¢ um processo que tem influéncia di-
reta — principalmente quando tratada como “globalizacdo financeira”
— sobre a ampliagdo da pobreza, para outros, como no caso de Cohen
(1998), Pochmann et al (2004), Hirst e Thompson (1998), ndo deve ser
considerada a “causa”, ou seja, para estes autores a globalizagdo nao
tem a influéncia apontada por outros, no que diz respeito a ampliagdo
da pobreza. Considerando os capitulos II e III, dos autores apresenta-
dos, Dupas (1999), Chossudovsky (1999), Bauman (1999) e Venanzi
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(2002) sdo os que desenvolvem mais a relagao globalizagdo/pobreza.
No discurso dos demais, isto fica evidente, apesar de esta relagao ndo
ter sido destacada. Neste caso, a globalizacao é tomada como um pro-
cesso que tem favorecido os paises dominantes. E importante registrar
que os autores “liberais”, apresentados no capitulo I, em especial Ul
Haq (1978) e Galbraith (1979 e 1996), também fizeram analises nega-
tivas em relagdo a dominagdo dos paises ricos sobre os demais.

Independentemente de as causas da pobreza terem sido apontadas
a partir da “dimensao econdmica” ou da “dimensao politica”, e de se
caracterizarem como causas com viés individual ou social, o fato é que
elas estdo relacionadas a cinco pontos centrais: 1) empregabilidade; 2)
distribuicao de renda; 3) possibilidade de o Estado solucionar o pro-
blema; 4) necessidade de um reordenamento da distribui¢ao material
e de poder em termos globais; e 5) necessidade de possibilitar o ple-
no exercicio da cidadania. Considerando a “visdo diferenciada”, estes
pontos continuam os mesmos. O que muda ¢ o tratamento em termos
de nivel de satisfagdo. Neste caso, a satisfagdo das “necessidades” de
todos deveria estar restrita ao “basico”.

Os autores procuram explicar as dinamicas que favorecem a ma-
nutencao e ampliacdo da pobreza. Referem-se a “problemas estrutu-
rais” do capitalismo, mesmo que nao especifiquem quais sdo. Mas, ao
proporem solugdes, ao vislumbrarem a possibilidade de diminuig@o
substancial e mesmo erradicagdo da pobreza, relativizam o “papel”
desses “problemas estruturais”. A ampla maioria dos autores apresen-
tados aqui vislumbra a possibilidade de solucionar a pobreza, com
excecdo de Demo (1996), que ndo coloca isto como possibilidade, mas
mesmo assim aponta para a necessidade de erradicacdo da “pobreza
politica” como solugdo, o que permitiria o pleno exercicio da cida-
dania. A posicao deste autor acaba causando certa confusao, pois a
possibilidade do exercicio da cidadania representa a possibilidade de
vivenciar uma “vida digna”, o que colocaria as pessoas fora da con-
di¢ao de pobre, tomando por base a delimitacdo de linhas de pobreza.
Ninguém ¢ cidaddo tendo apenas “poder politico”, o que nao pode se
dar sem a satisfacdo de necessidades materiais.

Na visdo diferenciada apresentada por Tévoédjré (1982), na qual
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a pobreza é tomada como positiva, ela mesma se torna a solugdo para
outros problemas, como por exemplo, a insustentabilidade do meio
ambiente com a continuidade da exploracdo capitalista. O autor é
quem da mais énfase a questao ambiental. Coube destaca-la, visto que
ele propde a vivéncia da pobreza — ndo da miséria e indigéncia, mas
simplesmente do ndo usufruto de “supérfluos” — por todos os povos,
principalmente em funcdo da impossibilidade de o planeta suportar o
nivel de exploracdo que sofre em nome da satisfacdo de necessidades
criadas que estdo para além do que é realmente necessario para viver.

Este autor questiona diretamente o sistema e cré que a solugao seria
a construcdo de uma nova sociabilidade que nao partiria do “rompimen-
to drastico” com o sistema — a partir de uma revolucao, por exemplo.
Apresentou a China como exemplo a ser seguido, mas ndo considerou
os passos dados para que tenha chegado aquela forma de sociabilidade,
destruida a partir do momento que assume a perspectiva capitalista.

No centro das solugdes — apontadas por aqueles que créem numa
solucdo no interior do proprio sistema capitalista — encontra-se o Esta-
do, principalmente enquanto regulador/dinamizador das politicas eco-
ndmicas e efetivador de politicas publicas, em especial, das sociais, o
que significa um rompimento com a perspectiva liberal/neoliberal que
coloca o mercado como locus de resolugao do problema. Em ambito na-
cional, deve ser propiciado um desenvolvimento econdmico, mas prio-
ritariamente associado a distribui¢do de renda, apontada como a forma
mais rapida de erradicar a pobreza. Este desenvolvimento economico
propiciaria o aumento da empregabilidade, favorecendo a saida de mui-
tos das linhas de indigéncia e pobreza. Em ambito global, além de ser
necessario destruir as formas de dominagao, seria preciso construir uma
“entidade supranacional” que pudesse coordenar a necessaria equidade
entre os paises para que todos possam se desenvolver.

Pelo que pode ser apreendido, os autores aqui apresentados enten-
dem que o sistema capitalista pode ser controlado. Este controle po-
de ser exercido no nivel local e nacional, mas no atual momento, deve
também ser efetivado em termos globais. O controle local ou nacional
depende de politicas de governo que tenham por objetivo a resolucao
de problemas que dependam mais de posturas governamentais do que
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de uma dinamica mais ampla do sistema. A opcédo por investimento em
politicas sociais ¢ um exemplo. Os governos podem optar por aplicar
maiores recursos para o desenvolvimento de uma politica social mais
ampla. Ao mesmo tempo, podem investir em politicas especificas de
combate a pobreza de carater mais emergencial. Isto, logicamente esta
relacionado a escolha de um determinado modelo economico, ou seja,
o modelo econdmico também € posto como uma opgao governamental.

As criticas feitas por varios dos autores aqui apresentados levam ao
entendimento de que, tanto no Brasil como na América Latina, a escolha
de determinado modelo econdmico e social esteve e esté relacionada a
uma salvaguarda do poder de uma classe dominante. Deve ficar claro
que as criticas sdo direcionadas a um determinado modelo, ou seja, sdo
direcionadas a um modelo que causa cada vez mais desigualdade e que
destréi o meio ambiente. Por isso, a solug@o para problemas como a
pobreza esta na “corre¢ao” desse modelo que, em primeiro plano, passa
por escolhas governamentais voltadas ao interesse de todos.

Mesmo que, em alguns momentos, criticas sejam enderecadas ao
capitalismo enquanto sistema de produgado e reproducao da vida ha uma
aceitacdo desse modo de producao. Como ja me referi antes, o capitalis-
mo passa a ser “‘a ordem” e ndo “uma ordem”. Demo (1996), Tévoédjré
(1982), e Pereira (1986)* foram os tinicos que, ao dirigirem criticas mais
diretas ao sistema capitalista, apontaram a possibilidade de um socialis-
mo. Mesmo assim, o caminho para se chegar a outro modelo (socialista),
para os trés autores, depende de uma reorganizagao do modelo capitalista.
As reformas seriam o caminho para isso, posi¢do que se aproxima mais
da socialdemocracia do inicio do século XX, o que vem a ser reforcado
também por Estenssoro (2003), conforme exposicao feita a seguir.

Aos paises ditos “em desenvolvimento” cabe buscar atingir o nivel
daqueles considerados “desenvolvidos”. Alcangar um maior desenvol-
vimento ¢ uma tarefa governamental. E preciso estabelecer politicas
que estimulem o crescimento econdmico, 0 que permitiria atingir um

* Pereira (1986) assume uma perspectiva claramente marxista em relacdo a analise
das desigualdades. Porém, posteriormente, assume defesas que se caracterizam como
social-democratas. O artigo publicado em 1986 sera utilizado posteriormente como
uma reflexdo marxista.
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dos elementos centrais de producdo/ampliacdo da pobreza, ou seja, o
desemprego. A medida que a economia cresce, a tendéncia ¢ retirar,
imediatamente, uma parcela de pessoas da linha de pobreza. Isto, aliado
a uma distribuicdo de renda, como mostraram, mais especificamente,
Barros, Henriques ¢ Mendonga (2000) e Rocha (1995 e 2000), poderia
retirar da pobreza, todos aqueles que se encontram nesta condigao.

Enquanto esse nivel de desenvolvimento ndo € alcangado, ou
em momentos de crise, a pobreza existente ou a pobreza criada — na
compreensdo de Abranches (1987), uma pobreza estrutural e uma
pobreza ciclica, respectivamente — deve ser atacada com politicas
sociais especificas.

E bom lembrar que esta perspectiva de controle do capitalismo se
baseia em duas possibilidades. Uma reflete a condi¢ao vivenciada pela
sociedade estadunidense, onde a opg¢ao pelo oferecimento de postos
de trabalho deu sustentacdo a um controle e diminui¢do — pelo menos
durante certo tempo — da pobreza. A situagdo dos EUA a partir de
2008 possibilitou um aumento do desemprego, bem como da pobreza
a niveis preocupantes, o que mostra a limita¢ao desta “opc¢do”. A outra
reflete o oferecimento de politicas sociais universais, postas em prati-
ca pelos Estados de Bem-Estar Social. Esta segunda possibilidade ¢ a
mais defendida, apesar de também ser limitada. O limite desta alter-
nativa ja era discutido nas ultimas décadas do século XX, e mostra-se
evidente a partir das medidas adotadas por muitos paises da EU em
func¢do do acirramento da crise em 2008.

Essas opgdes, apresentadas como solugdes, sdo defendidas co-
mo possiveis no ambito do proprio sistema capitalista. Elas t€ém sido
reflexo das reivindica¢des de varias organizagdes sociais e também
estao no centro das defesas da ampla maioria dos partidos e gover-
nos de “esquerda”. E extremamente importante destacar este aspecto,
pois um modo social de produgdo que “permita” que seus integrantes
possam estar fora do que foi convencionado como “linha de pobre-
za” necessita de “corre¢do” quando isto ndo acontece. Os autores aqui
apresentados t€m essa compreensao, ou seja, o fendmeno pobreza po-
de ser resolvido caso exista, principalmente, vontade politica para tal.
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Foi ressaltado que o elemento que se torna central para a caracte-
rizagdo do pobre, sob o modo de produgdo capitalista, € o trabalho,
mesmo que a condicdo de trabalhador ndo colocasse a todos numa
situacdo de “vida digna”, conforme o que era estabelecido em cada
momento historico. Mas era, e posso dizer que ainda ¢ o trabalho, o
requisito fundamental para alguém sair de uma condi¢do desfavora-
vel. Isto, por dois motivos: um econdmico e outro moral. Economico
porque € o que permite adquirir algum recurso, por menor que seja,
para poder, no minimo, se alimentar, ficando pelo menos fora da li-
nha de indigéncia, logicamente, se a alimentagdo acessada suprir as
necessidades caldricas estabelecidas. Moral porque este recurso sera
conseguido de maneira “digna”, sem rompimento de normas (nao rou-
bando, por exemplo) e sem a dependéncia de outros.’ Ndo ¢ sem mo-
tivo a grande preocupagdo com o desemprego. O problema ¢é que ele
¢ tomado como uma preocupagdo para com o individuo/familia e ndo
como um elemento inerente ao processo de producao e reprodugdo do
capital. Talvez esse seja um dos “problemas estruturais” nao especifi-
cados/explicados pelos autores que fazem referéncia a eles, abandona-
dos como explicagdo, visto que ndo permitem soluc¢do no interior do
sistema capitalista. Por isso, tende a ser relegado enquanto tal.

Dos autores aqui apresentados — até mesmo Demo (1996), que
questiona a possibilidade de solu¢do da pobreza no interior do capita-
lismo, e Tévoédjré (1982), que vé a pobreza como a propria solugdo —,
todos destacam a necessidade de se “corrigir” as “falhas” do sistema
capitalista e de o Estado ser o responsavel por isso. Se os problemas
apresentados giram em torno da falta de renda para um provimento
autonomo, causada pelo desemprego ou pelo recebimento de baixos
salarios, e se esse desemprego e baixos salarios sdo frutos da falta ou
baixa escolaridade/qualificagdo, a solugdo € criar empregos e esco-
larizar/qualificar os que tém déficits nesta area. Politicas publicas de
escolarizagdo e qualificagdo sdo a solucdo. Quando o Estado “falha”,

5 O trabalho posto como importante, ¢ todo aquele que resulte em manutengao do
individuo e de sua familia, até porque, se conseguem se manter fora da linha de
pobreza, deixam de ser uma preocupagio. Neste caso, ndo ¢ discutido se se trata de
trabalho concreto, abstrato ou produtivo, se quisermos utilizar a categoria marxista de
trabalho. Esta distin¢ao ndo ¢ feita.
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entram em cena outros atores, como ONGs e sindicatos, para cumprir
este papel. Essa complementagdo ndo é apresentada por estes autores
como uma substituicdo do Estado, mas como uma forma de participa-
¢do da “sociedade civil”. O papel do Estado continua sendo central.
Isto ¢ diferente da defesa feita em prol da chamada “terceira via”. Se
o problema ¢ a ma distribui¢do de renda, cabe ao Estado estabelecer
politicas de distribui¢ao. Se o problema € o baixo nivel de crescimento
e desenvolvimento econdmico, cabe ao Estado tracar estratégias para
supera-lo. Logicamente, a questio nao ¢ apresentada pelos autores de
modo tao simples, mas esta sintese ¢ representativa.

Na ampla maioria dos casos, as criticas a existéncia/persisténcia e,
neste momento, ampliagcdo da pobreza, principalmente ande tinha che-
gado a seu nivel mais baixo, como no caso de alguns paises da Europa,
sdo contundentes, mas, como em outros momentos, as solugdes para o
problema ainda sdo buscadas no interior do proprio sistema capitalista,
ou seja, respeitando sua estrutura.® Na visao dos autores aqui apresenta-
dos, ndo ¢ vislumbrada a possibilidade de um rompimento da estrutura
do sistema ¢ da sua destruigdo, mas a necessidade de reforma-lo. Lem-
bro novamente que, na visdo da maioria destes autores, o capitalismo
passa a ser assumido como “a ordem” e ndo como “uma ordem”.

Nao me parece que os autores aqui citados tenham tido a intengdo
de defender o capitalismo, mas me parece que eles ndo véem outra
possibilidade que ndo uma reestruturagdo desse sistema para que as
desigualdades ndo sejam tao gritantes. Isto € possivel? Na opinido de
muitos sim, desde que haja uma regulacao do sistema. Isto implicaria
em: uma “reflexao” do proprio capital em relacdo a sua responsabili-
dade — se considerarmos a observagdo feita por Bauman (1999) — o
que levaria a uma busca menos enfurecida por lucros, pelo menos a
uma busca menos “antissocial”’; e uma tomada de “decisdo politica”
— e, neste caso, a politica aparece dissociada da economia — sob 0
comando do Estado com o intuito de estabelecer regras que garantam
a maior igualdade possivel. Neste sentido, o Estado de Bem-Estar So-
cial desenvolvido na Europa, principalmente nos paises escandinavos,

¢ Isto ndo significa dizer que uma tentativa de superagdo de um dado sistema ndo se
dé no seu interior.
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ainda ¢ utilizado como o grande exemplo.

A primeira possibilidade pode ser diretamente questionada, pois
mesmo que acreditemos ou defendamos que os capitalistas tenham
“obrigagdes sociais”, uma “reflexdo do capital em torno de sua res-
ponsabilidade”, historicamente, ndo tem se constituido em um dado
real, pelo menos em termos de regra. Ja a segunda possibilidade, além
de ter se constituido como uma realidade historica, adquiriu o status
de exemplo a ser atingido por todos os paises.

Em relacao a esta segunda possibilidade, discutem-se atualmente
os problemas enfrentados pelos Estados de Bem-Estar Social. Isto se
expressa nas “crises” vivenciadas por esses Estados, que tém sido re-
estruturados ou sofrido desmonte significativo. A busca de alternativas
demonstra a insustentabilidade do modelo keynesiano, e a solugo pa-
rece se encaminhar para a estruturacdo da denominada “terceira via”
que, mesmo questionada, vem ganhando for¢a junto aos social-demo-
cratas, que continuam rejeitando o mercado como o /ocus de solugao
da pobreza, bem como continuam passando ao largo de proporem um
rompimento do sistema capitalista.

Muitos desses “criticos severos do capitalismo”, aqui apresenta-
dos, ao apontarem solugdes, de certa forma, recorrem a alguns ele-
mentos da analise marxista do capital, o que resulta numa “mescla
tedrica” que, muitas vezes, gera confusdes. Esses autores conseguem
fazer uma descri¢do dos acontecimentos, mas as analises ndo ddo con-
ta de explicar o que ¢ descrito.

E necessario destacar também que os autores social-democratas,
ao abandonarem a perspectiva comunista no inicio do século XX, apre-
sentam de modo mais efetivo suas diferencas em relagdo as analises de
Marx e seus seguidores.” Ao assumirem, inicialmente, as reformas como
o0 caminho para o socialismo e, posteriormente, para a construgao de um
“capitalismo humanizado”, pautado na equidade, os social-democratas
tiveram de abrir mdo de pressupostos importantes. Dai os questiona-
mentos em relagdo as classes sociais, ao papel do Estado, a centralidade

7 Bernstein ¢ o social-democrata mais representativo dessa tendéncia. Luxemburgo
(2003) estabelece um dialogo critico com ele, condenando a perspectiva reformista
que este defendia dentro do Partido Social-democrata Alemao — SPD.
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do trabalho. Crescem, a partir dai, tentativas de explicagdo da realidade
a partir do “micro”, do “individual”, do cotidiano, condenando as expli-
cagOes macro, destacando o fim das “metanarrativas”. Muitos passaram
a defender o alvorecer de uma nova era, a “p6s-modernidade”. Mesmo
que os social-democratas tomem as assertivas pos-modernas com reti-
céncias, possibilitam seu desenvolvimento.

As maiores criticas dos social-democratas ao marxismo estdo re-
lacionadas ao fato de este ver apenas a revolugdo como saida para
outro modelo social. Na compreensao dos que assumiram a perspec-
tiva de um “capitalismo humanizado”, como o fizeram muitos dos
social-democratas, Marx ¢ “economicista” e, ao “separar’ estrutura
e superestrutura, atribuiu a segunda, um papel subordinado. Isto fez
com que nao desse a devida atengdo as possibilidades de mudanga
que ndo dependessem de uma ruptura do modelo econdémico, ou se-
ja, possibilidades de controlabilidade do capital, em especial, a partir
da intervencgao estatal. Outra critica diz respeito a ndo efetivacao das
“previsdes” de Marx em relagdo ao papel revolucionario do proletaria-
do mundial. Se este ndo fez a revolugdo mundial, entdo € porque isto
ndo se constituia em uma possibilidade real.® A prova é que nos pou-
cos lugares onde a revolugdo proletaria ocorreu, o socialismo nao se
sustentou. Nao existem discordancias, pelo menos por parte da maio-
ria dos social-democratas, em relagdo ao fato de o capitalismo, até o
momento, se constituir em um modo de producdo “excludente”, e em
relagdo a isso, dizem que Marx foi um grande analista. O problema foi
que ele nao viu saida dentro da ordem.

Destaco, a titulo de ilustragdao — pois ndo caberia uma analise mais
especifica a este respeito — a existéncia de uma perspectiva que tenta
se diferenciar do marxismo ortodoxo ou revolucionario (bolchevismo)
e da socialdemocracia. Trata-se de uma perspectiva, segundo Estens-

$ Esta analise ¢ feita de modo mais claro, ou digamos mais evidente, por autores
liberais. Dahrendorf (1992, p. 20) diz: “os marxistas passaram por momentos
terriveis para aceitar o desaparecimento do proletariado revolucionario. Na pratica,
o historicismo faz com que se observe fixamente a revolugdo como o unico meio
para ‘mudangas reais’ e, desse modo, perde as continuas mudangas da realidade das
pessoas comuns. A teoria de Marx ¢ arrumada demais para ser ttil; ¢ um modelo que
pouco tem a ver com a experiéncia da historia.”
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soro (2003, p. 219),° que busca a construgdo de um “didlogo critico
com 0 pos-comunismo e com a pos-social-democracia”, buscando ve-
rificar o que ha de comum entre essas perspectivas, creio, no sentido
de criagdo de outra. Defendendo tal perspectiva, o autor diz entender
que a busca de uma solugdo global para a pobreza

[...] ndo pode prescindir de uma luta politica para além
da reivindicacdo por direitos: luta pela conquista do po-
der do Estado sim; partidos com vocagdo de poder sim.
O sistema politico ¢ o canal de ligagdo da sociedade ci-
vil com o Estado, onde deve haver representacao da luta
pela universalizagdo da apropria¢do de direitos. A ag¢do
estratégica consiste exatamente na competigao pelo poder
dentro do sistema politico, que pode (ou ndo) incorporar
esta luta social pela erradicag@o da pobreza (ibid., p. 226).

Neste caso, ndo basta o direito de conquistar o direito a cidadania,
ou seja, de conquistar, a partir do reconhecimento publico, o direito
a ter direitos. As institui¢des politicas somente terdo legitimidade e
credibilidade, “[...] na medida em que discursos praticos penetram
na realidade social concreta, transformando-a de maneira consen-
sual” (ibid., p. 227, grifo do autor). E necessério vencer as resisténcias
politicas, econdmicas e sociais postas pelas classes sociais que estdo
no poder, bem como seus mecanismos ideologicos, representados no
globalismo, e seus mecanismos discursivos, que expressam o pensa-
mento Unico. Para isso, é necessario que ocorra uma articulagdo entre
a “argumentagdo comunicativa dos discursos praticos competentes”
com a “agdo estratégica da competig¢do pelo poder”. Isto, acompanha-
do por “uma elucidagdo pedagogica (terapéutica)”’, deve permitir que
“a organiza¢do social seja transformada nas diversas formagées so-
ciais contemporaneas, se possivel alterando até o modo de produgdo
capitalista” (ibid.). Estenssoro afirma que

uma critica a esta visao poderia dizer que ela carrega boa
dose de voluntarismo na sua perspectiva. Porém, entendi-
da, ela mesma, como enunciado de um discurso teorico

% Trata-se de uma tese de doutorado. A versdo aqui utilizada ¢ a que se encontra
disponivel no banco de teses da USP, em formato PDF, no endereco <www.teses.usp.
br/> Acesso em: 19 fev. 2005.
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(cujo centro seja a erradicagdo da pobreza e a diminui¢do
radical da desigualdade) que sera considerado legitimo se
o discurso pratico (intervengao de uma coalizio politica e
social na realidade concreta e empenho em transforma-la a
partir desse ponto de vista) realmente se tornar consensual,
entdo poderemos dizer que ndo se trata apenas de ‘energias
utdpicas, mas talvez da tnica forma de se pensar (teoria) e
construir (prdxis) uma solugo global para a questido da po-
breza e da desigualdade no mundo em que vivemos (ibid.).

O autor destaca a importancia da sociedade civil neste processo
de transformagdo'’, vista “‘como espaco publico onde se luta para
formar uma cidadania das pessoas pobres sincronizadamente com o
desenvolvimento das sociedades no processo de globalizacao, isto é,
uma cidadania planetaria condizente com a sociedade global” (ibid.,
p. 228). A construcdo de um “socialismo democratico” passa por isso.
O autor destaca o Partido dos Trabalhadores — PT, como sendo um
defensor desse “modelo de socialismo”. Utilizando-se das analises de
Alan Lacerda sobre o PT, o autor acata que este partido

[...] confirma seu compromisso com o socialismo de-
mocrdtico, com o conceito de democracia como valor
universal ¢ a defesa do Estado de Direito. No plano eco-
ndémico, esse socialismo supde um modelo de sociedade
organizada a partir da ‘propriedade social dos meios de
producao’, o que nao se confunde com propriedade es-
tatal dos meios de producdo, pois inclui as formas indi-
vidual, cooperativa, estatal, etc. Ao recusar tanto a logica
do mercado capitalista quanto o planejamento autocratico
estatal, propde uma gestdo democratica por meio de um
‘planejamento estratégico sob controle social’ (ibid., p.
240, grifos do autor).!

19 Sendo ela, a sociedade civil, o “lugar onde os discursos praticos traduzem uma
intersubjetividade comunicativamente compartilhada de que ¢ possivel erradicar
a pobreza e diminuir a desigualdade, [...] [ou] como lugar de agdo estratégica do
partido em luta politica por uma hegemonia que permita transformar a realidade
concreta em dire¢do a uma situago historica onde a pobreza ¢ a extrema desigualdade
nao existam” (ESTENSSORO, 2003, p. 228).

'O autor entende que a elei¢do do presidente Luis Inacio lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores, simboliza “a construcdo, na pratica da luta politica, das bases sociais
para uma transformagao socio-econdmica em diregdo ao socialismo, sem especifica-
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O PT ¢ considerado, entdo, um partido “equidistante dos partidos
socialistas revolucionarios classicos (leninistas) e dos partidos refor-
mistas tradicionais (social-democratas). Trata-se de um partido pos-bol-
chevique e pos-social-democrata” (ibid., p. 241). A sua coliga¢do com
outros partidos, inclusive com o Partido Liberal (PL), configura o que
Estenssoro definiu como uma ““coalizao politica e social diversificada”.
Para ele, “o PT articula um bloco social e politico novo, com identida-
de propria e voltado para um projeto politico democratico e socialista”
(ibid.). A perspectiva do partido é promover amplas reformas sociais, o
que permitira a transformag@o radical da sociedade e do Estado rumo
ao socialismo. O desenvolvimento economico e social, a gestao publica
participativa, bem como as relagdes internacionais devem se voltar para
propiciar a realizagdo dessa transformagao. O autor destaca que, “com
este discurso na prdtica o PT certamente permite que se conjuguem de-
mocracia e mercado, por meio de novas formas publicas de regulagio
econdmica e participagdo social voltadas para a distribui¢do das rique-
zas socialmente produzidas” (ibid., p. 243, grifos do autor).

E muito interessante refletir a respeito dessa proposta. Existe uma
clara afirmagdo da defesa do socialismo, mais especificamente, do
“socialismo democratico”. Existe também uma clara discordancia das
perspectivas do socialismo revolucionario — o que nao ¢ dificil de en-
tender. No entanto, a distingao dessa proposta em relacdo as propostas
da socialdemocracia ndo parece tdo clara. Entendo que o autor com-
preenda que a socialdemocracia propde reformas, mas nao o fim do
capitalismo, sendo que o “socialismo democratico” teria como objeti-
vo o estabelecimento de outra ordem social. Mas esta era a perspectiva
da socialdemocracia que historicamente veio se transformando, creio,
em fun¢do das impossibilidades reais de realizagdo de tal processo
reformista no ambito do capitalismo. O caminho a ser percorrido ndo ¢
semelhante, mesmo que se considere alguns elementos distintivos em
termos de tatica politica?

Estenssoro afirma que mercado e democracia se constituem em
dois pilares da modernidade. Ambos devem proporcionar direitos e

lo a priori, mas identificando os valores necessarios para o seu desenvolvimento”
(ESTENSSORO, 2003, p. 241).
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oportunidades sociais e individuais calcadas na igualdade e na liber-
dade, o que traz a tona questoes da cidadania e da justica. Essa ligagdo
de mercado e democracia tem como fundamento um “contrato social
baseado no pressuposto que os participantes t€m o mesmo grau de
liberdade e estejam em condigdes iguais” (ibid., p. 244).

No entanto, destaca o autor, isto ndo se constituiu como uma rea-
lidade para a América Latina. Baseado em Hirano, entende que, neste
continente, as populacdes miseraveis sdo duplamente excluidas: “do
mercado economico e do mercado politico” (ibid.). Estenssoro argu-
menta que a superagdo das crises — do modelo neoliberal de cresci-
mento econdmico, do padrao de acumulacdo dependente e do modo
de producdo capitalista — tende a se dar em fung@o da condi¢do dos
pobres na América Latina. E a possibilidade de erradicacio dessa po-
breza que se constitui em uma mudanca social capaz de propiciar um
minimo de cidadania possivel a essa populagdo e que poderia dar con-
digdes para a promocgao de outras transformagdes mais substanciais,
em ultima instancia, a superagdo do sistema capitalista.

Em relagdo a proposta de construgdo desse socialismo democra-
tico, conclui que

diante dessa realidade, tanto a utopia de realizag¢do dos
valores burgueses quanto a utopia participacionista de
agdo coletiva transformadora coincidem na intengdo de
ampliar as base da modernidade ao transformar o mer-
cado ¢ a democracia em conquistas da civilizagdo que
viabilizem a cidadania politica, social ¢ econdmica plena.
Sao utopias na medida em que se projetam para um ndo-
-lugar (o futuro) um estado de coisas que deveria encon-
trar seu lugar de ser aqui e agora. Neste sentido ¢ que se da
a coincidéncia do projeto liberal com o projeto socialista,
ou, para aproxima-los mais, os projetos social-liberal e
social-democrata. Estamos, entdo, frente a a¢do estra-
tégica da alianca de centro-esquerda PT-PL que chegou
ao poder em 2003 nas eleigdes presidenciais do Brasil,
concorrendo com o projeto liberal-conservador da alian-
¢a PSDB-PMDB. Partidos tao dispares quanto o PT e o
PL tém em comum a vontade politica de realizar amplas
reformas sociais para a transformagao da sociedade num



A POBREZA HUMANA — CONCEPCOES, CAUSAS E SOLUCOES 311

lugar onde a democracia ¢ o mercado se baseiem num
verdadeiro contrato social. Esta alian¢a une um discurso
pratico gerado em campos opostos para se fundir na ne-
cessidade de transformagao da realidade (ibid.).

Como apontado anteriormente, ndo ¢ objetivo discutir com mais
profundidade essa perspectiva. Mas é muito interessante verificar o
esfor¢o de misturar agua e 6leo em busca de algo homogéneo. No-
vamente aparece como central a “vontade politica”. Poder-se-ia re-
almente esperar que a coligagdo PT-PL implantasse suas propostas
e construisse este “contrato social”, sabendo-se que estariam em jo-
go interesses completamente diferenciados? Era de se esperar que o
mercado (capitalista), elemento central de defesa do liberalismo, em
qualquer de suas versoes (classico, social, democratico), viesse a ser
transformado a ponto de permitir a socializacdo da producao social em
outras bases que ndo a da liberdade de troca capitalista?

O autor acredita que o processo detonado a partir desta coligacao
partidaria ocorrida no Brasil, pode proporcionar, no pais, a mudan-
ca social “portadora da modernidade”. Esse processo deve levar, ao
longo do tempo, “a superacdao do modelo de crescimento econéomico
neoliberal, quiga até do padrdo de acumulagdo dependente e, a confir-
mar, do proprio modo de producdo capitalista. Essas ultimas duas de-
pendendo de processos semelhantes em outros paises” (ibid., p. 246).

O destaque da pobreza como um problema estrutural do capita-
lismo fica evidenciado no trabalho de Estenssoro. Porém, o fato de
aceitar a possibilidade de erradicagdo dessa pobreza no ambito do ca-
pitalismo, inclusive como sendo o elemento mais importante no pro-
cesso de constru¢dao do “socialismo democratico”, ndo se diferencia
da perspectiva social-democrata, que também defende a erradicacao
dessa pobreza, através de reformas e que ndo nega — apesar de, ao que
tudo tem indicado, ter assumido o capitalismo como “a ordem” — que
isto possa possibilitar outra forma social. O que parece acontecer no
ambito da socialdemocracia ¢ a constru¢do de uma “certa descrenca”
de que isso possa realmente ocorrer. Neste caso, aceitar a inevitabili-
dade de continuidade do sistema e procurar provar a possibilidade de
sua “humanizagdo” parece ser mais sensato.
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Estenssoro afirma que

sem ter um minimo de equidade econémico-social o siste-
ma capitalista reproduz a miséria ja existente (situagdo de
pobreza e indigéncia) e cria mais precariedade nos empre-
gos e mais desemprego entre os trabalhadores (processo de
exclusao social), conformando simultaneamente um lum-
pemproletariado planetario ao lado de um exército indus-
trial de reserva superexplorado e globalizado. O exército
de reserva ¢ classicamente associado ao funcionamento
econdmico do sistema capitalista. Sustentamos aqui que o
lumpemproletariado constitui-se também num produto do
sistema capitalista, enquanto populacdo economicamente
marginalizada, socialmente excluida, e politicamente des-
tituida dos seus direitos basicos. Mais ainda, a sua dina-
mica social global revela as possibilidades de superacdo
do sistema capitalista, na medida em que nao estaremos
de fato avangando na questdo s6cio-econdmica se nao su-
perarmos a condi¢ao de subcidadaos, ou lumpencidadaos,
desses grupos excluidos. Sem davida que uma transfor-
macao na condig@o dessa pobreza estrutural implica numa
mudanga estrutural do capitalismo (ibid., p. 10).

Em suma, sem a erradicacdo dessa pobreza ndo ha condi¢des de
superacao das crises apontadas anteriormente, nem de desenvolvimento
de uma proposta para além do capitalismo. A erradicacao dessa pobreza
se constitui, para o autor, em uma ‘“mudanca estrutural” capaz de dar um
minimo de cidadania possivel, criando condigdes para transformacdes
mais amplas. Nao ¢ sem motivo que o autor dedica parte de seu trabalho
para explicar o papel do lumpemproletariado no capitalismo.

O autor afirma que, para Marx, o lumpemproletariado representa
a camada populacional que vive de subemprego ou de atividades mar-
ginais (tais como a prostituicdo, mendicancia, roubo, trafico de drogas,
etc.), e que ndo € capaz de qualquer agdo consequente contra a socieda-
de capitalista. Ou seja, trata-se de “uma camada social indigente ¢ sem
consciéncia social” (ibid., p. 265). Sugere que se considere “como uma
forma genérica de lumpemproletariado (no sentido de pauperismo) tam-
bém esses milhdes de trabalhadores pobres aptos, suas criangas famin-
tas, seus doentes ou invalidos, seus mendigos ou raggamuffins” (ibid.,
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p. 267). Faz essa sugestio entendendo que esses compdem uma camada
social que ndo funciona como exército industrial de reserva, mas que
ndo deixa de ser fundamental para a produgio capitalista.'?

Para o autor, ¢ a existéncia desses grupos sociais — “condena-
dos do sistema, classe dependente ou lumpemproletariado”, que ndo
conseguem alcancgar sua cidadania, nem mesmo algumas mudangas
sociais que possam melhorar sua condi¢do de vida — que destaca a
importancia da luta pelo poder politico, o que, por sua vez, “repre-
senta a luta pelo controle da mudanga social” (ibid., p. 269). Neste
sentido, a consciéncia de classe ¢ um pré-requisito para a organiza-
¢do politica com vistas a revolucdo social.”® Porém, afirma Estensso-
ro, “[...] € preciso que um minimo consenso (acdo comunicativa) crie
uma identidade de classe ao longo do processo historico que permita
a constituicdo de uma consciéncia de classe [...]” (ibid., p. 271). Para o
autor, o lumpemproletariado, hoje em dia, ndo vivencia este processo
“de maneira que ndo podemos dizer que se constitui como uma classe
social diferenciada do proletariado e seu exército industrial de reserva.
O lumpemproletariado ndo tem presenca enquanto classe social, mas
tem presenca enquanto massa pauperizada e marginalizada” (ibid.),
constituindo-se no exemplo mais claro da tendéncia de crise social, ou
seja, como representacao da instabilidade que ronda o sistema.

Em suma, o que se pode depreender de tudo isso ¢ que, a medida
que a classe trabalhadora assume o poder politico e promove a orga-

12 Para Estenssoro (2003, p. 267), “[...] a lei geral de acumula¢do capitalista
consiste, nesse aspecto, no crescimento paralelo da riqueza social ao lado do exército
industrial de reserva e, consequentemente, do /umpemproletariado. Neste modo de
produgdo capitalista cresce a riqueza, com ela a desigualdade e, com esta, a pobreza.
Portanto, o desenvolvimento do subdesenvolvimento é apenas a aplicagdo da lei geral
do desenvolvimento capitalista em condi¢des propicias criadas pela dependéncia
estrutural.”

13O autor adota o conceito de revolugdo de Caio Prado Jr., onde “revolugdo, em
sentido real e profundo, significa o processo historico assinalado por reformas e
modificagdes econdmicas, sociais e politicas sucessivas, que, concentradas em periodo
historico relativamente curto, vao dar em transformagdes estruturais da sociedade, e
em especial das relagdes econdmicas e do equilibrio reciproco das diferentes classes
e categorias sociais.” Essa definicdo encontra-se no livro “A revolugdo brasileira”, p.
2, publicado pela Brasiliense em 1966.
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nizacao de classe, desenvolve a consciéncia de classe, pode promover
mudangas substanciais a partir de reformas sucessivas até ocorrer o
rompimento do sistema. Nao se pode negar que esta perspectiva se
diferencie da perspectiva social-democrata atual no que diz respeito
a defesa enfatica de construcdo de uma nova ordem. No entanto, para
alcangar esta “outra ordem”, a proposta ¢ a mesma, ou seja, a reforma.
Duas questdes se colocam: 1) Se as reformas levam a superagdo do
sistema, porque a socialdemocracia abandonou esta perspectiva? 2)
E possivel mesmo eliminar a pobreza, como propde o autor, para que
se possa, a partir dai, construir essa “nova ordem social”? Nesta pers-
pectiva, o problema ndo se encontra na compreensdo do fenomeno,
mas, como no caso da socialdemocracia, na apresentagdo de possibi-
lidade de solugdo a partir de recursos do proprio sistema, neste caso,
do poder politico no comando do Estado. Aqui também se expressa a
possibilidade de controle do capital.

Passados dois mandatos do Partido dos Trabalhadores sob o co-
mando de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 -2010) e de iniciado outro
sob o comando de Dilma Rousseff, agora em coligacdo com o PMDB
(que concorreu com Lula nas eleicdes de 2002 em coligagdo com o
PSDB), ndo se pode negar que ocorreram algumas mudangas que
podem ser consideradas como “a favor dos excluidos”. Os progra-
mas sociais implantados, em especial, os representados pelas diversas
“bolsas” de auxilio aos mais carentes representam, para muitos, um
avango no que diz respeito a distribuicao de renda, apesar de criticados
por outros como uma ag¢do focalizada e que nao resolve o problema
dos “pobres”. Também ndo podemos negar que o pais alcangou taxas
baixissimas de desemprego, passou a ocupar um lugar de destaque
no cendrio global, conseguiu implementar uma politica econdmica
que controlou a inflagdo, entre outras coisas. Porém, isso ocorreu em
paralelo a um rebaixamento do padrdo de vida da classe média, nao
impediu a continuidade da concentracao da riqueza e muito menos
pode servir para que se afirme que ndo ha a possibilidade de novos au-
mentos no numero de pobres e de desempregados. O cenario atual da
crise global e as constantes revisdes para baixo dos nimeros relativos
ao crescimento econdmico apontam para uma tendéncia nao de conti-
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nuidade na diminui¢do dos indices de pobreza, mas para seu aumento.
Como os elementos estruturais da ordem do capital ndo podem ser
considerados como limitantes para a efetivacdo da proposta defendida
por Estenssoro, a “crise”, tomada como fendmeno episodico, ¢ usada
para justificar as dificuldades para tal.

Considerando a analise de Estensoro, deve-se perguntar: O que re-
almente se pode esperar de experiéncias como essa? Mesmo voltando
a fazer referéncia ao socialismo, agora “democratico”, pode-se espe-
rar algo diferente do que a socialdemocracia propunha? Entendo que
a perspectiva apresentada pelo autor, bem como a propria experiéncia
do governo petista no Brasil, ndo s6 se apresentam como correlatos das
experiéncias social-democratas recentes, como tendem a responder ca-
da vez mais as necessidades do capital em detrimento do que ainda ¢
apresentado como possivel, ou seja, um “capitalismo humanizado”.

Em contraposi¢@o ao que foi até aqui apresentado, exponho ago-
ra, a compreensao marxista no que diz respeito a pobreza. A intengao &
demonstrar que os elementos apresentados e os argumentos oferecidos
pelos autores social-democratas sao insuficientes para explicar satis-
fatoriamente o fenomeno. Creio que a comparagdo entre estas duas
visdes sobre a pobreza fornecera elementos para a comprovacao da
tese exposta na introdugdo deste trabalho.

2 A POBREZA SOB O OLHAR MARXISTA: INTERPRETACOES

Entender a pobreza a partir da perspectiva marxiana significa, ne-
cessariamente, retomar os elementos centrais da analise de Marx em
relacdo ao capitalismo. Esta perspectiva de analise tem sido tomada em
alguns aspectos por alguns autores e posta de lado por muitos outros.
O resultado, considerando muitos dos que partilham elementos dessa
corrente teorica, expressa uma tendéncia a “consertar” e “adaptar” a
analise marxiana, executando uma “acrobacia teorica” para contornar o
que Marx havia apontado como “elementos estruturais”* do modo de

4 Destaco como elementos estruturais as leis gerais da acumulagdo capitalista, o
Estado capitalista, a incontrolabilidade do sistema.
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producdo capitalista, mesmo que, para isso, seja necessario abandona-
-los. Neste sentido, verifica-se uma enorme quantidade de estudos in-
dicando a necessidade da distribui¢do de renda, da retomada do Estado
como regulador da economia e como protetor social, implicando, em
ultima instancia, em um “controle do sistema”, como se o Estado ndo
compusesse o sistema, podendo agir por fora dele para “conserta-1o”.

Como vimos, os autores social-democratas referem-se a ele-
mentos estruturais do sistema e, em alguns casos, fazem descri¢des
importantes sobre a dindmica de producdo e reprodugdo da pobreza,
utilizando-se do proprio Marx. Mas, acabam por apontar formas para
superar este fendmeno abandonando, inclusive, algumas das analises
de Marx que levam a entender que tal fendmeno nao teria solugdo.
Neste momento, dirigem criticas a analise Marxiana e marxista, cri-
ticas estas muito mais relacionadas ao fato de esta tendéncia tedrica
apontar a impossibilidade de solu¢ao do fendmeno no interior do capi-
talismo, do que a descricao de funcionamento do sistema de produgao
e reproducgdo do capital. Schwartzman (2004a, p. 26) € categorico ao
afirmar que “Marx ¢ notorio pelo fracasso de suas proposi¢des poli-
ticas e profecias, porém a for¢a do marxismo ndo depende de suas
propostas para o futuro, ou de sua interpretacdo do passado, e sim
principalmente de sua visdo e sua critica da sociedade capitalista”. Dai
minha afirmacéo anterior que estes autores buscam adaptar e consertar
a teoria marxiana, utilizando dela aquilo que lhes interessa.

Mas, alguns autores insistem em utilizar a teoria marxiana como
sendo ainda uma teoria que da conta de explicar muitos fendomenos
da realidade que vivenciamos, dentre eles, a pobreza. Sdo poucos os
estudos que visam a destacar a compreensdo de Marx em relagdo a
pobreza, bem como também sdo poucos os que intentam um estudo
do fendmeno a partir da teoria marxiana. Muitos marxistas citam o
fenomeno, fazem observagoes a respeito da sua condi¢cdo de fenomeno
decorrente dos elementos estruturais do sistema de produgdo e repro-
dugdo do capital, mas ndo tém por objetivo pd-lo como centro de suas
analises. Ou melhor, o fenomeno pobreza nao se constitui em objeto
especifico de estudo.

A pesquisa que efetuei com o objetivo de encontrar autores que ja
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tivessem feito uma descrigdo do fendmeno pobreza na teoria marxiana

teve pouquissimo resultado.'® Destaco dois autores que intentaram tal
tarefa: Rosdolsky (2001) e Soto (2003).

Rosdolsky (2001) ndo se propde a um estudo detalhado do feno-
meno pobreza no interior da teoria marxiana. Seu objetivo ¢ bastante
pontual. Ao buscar descrever a génese e estrutura de “O capital”, o
autor apresenta um debate interessante, ou seja, se Marx formulou ou
nao uma “lei do empobrecimento”, lei esta que integraria o sistema
de analise proposto por ele. Propde este debate tendo em vista que
alguns autores'® afirmam que Marx teria formulado esta “lei” e que
isto poderia ser apreendido nos seus escritos. Rosdolsky ¢ categorico
ao afirmar que Marx ndo formulou uma “lei do empobrecimento”. O
que ele fez foi uma critica enérgica a concepc¢ao do denominado “mi-
nimo existencial fisiologico” e também a “lei de bronze dos salarios”,
criada por Lassale.!” Para ele, ao fazer esta critica, Marx ndo poderia
“[...] imaginar uma teoria do empobrecimento absoluto e inevitavel da
classe trabalhadora” (ibid., p. 251).

Este entendimento contraria a critica que alguns autores fazem em
relacdo ao que € considerado “um dos erros” cometidos por Marx que,
na compreensao deles, defendeu a inevitabilidade desse processo de
empobrecimento absoluto da classe trabalhadora. E essa compreensio
que leva, por exemplo, Schwartzman (2004a), baseado no ‘“Manifesto
do Partido Comunista”, a destacar que um dos grandes equivocos de

5 Além da pesquisa em sites de bibliotecas e editoras, utilizei a base de dados
disponibilizada através da biblioteca virtual da Universidade Federal de Santa
Catarina — http:/www.bu.ufsc.br. Também utilizei outros mecanismos de busca na
rede mundial de computadores, sempre procurando relacionar palavras chaves como
“marxismo, pobreza, teoria marxiana”, o que levou a uma multiplicidade de materiais
que ndo supriam as necessidades colocadas. A ampla maioria dos textos encontrados
fazia referéncia a pobreza e ao marxismo, mas nao se constituiam em uma analise
especifica do fendmeno pobreza na teoria marxiana.

16 Refere-se especialmente a Fritz Sternberg e a John Strachey, autores considerados
marxistas, mas que, na opinido de Rosdolsky, cometem muitos equivocos na leitura
que fazem de Marx.

17Segundo Rosdolsky, esta lei implica no fato que os salarios devem ser necessariamente
fixados conforme o valor dos meios de subsisténcia mais necessarios, ignorando
elementos importantes, como o papel do exército industrial de reserva e a categoria
“salario relativo”. Por isso, Marx se contrapunha a ela.
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Marx foi afirmar que o trabalhador moderno se afundaria, cada vez
mais, nas condi¢des de existéncia de sua propria classe, ao invés de
evoluir com o progresso da industria. O trabalhador se tornaria um
pobre ¢ a pobreza cresceria mais rapidamente que a populagdo ¢ a
riqueza. Isto levaria a uma insatisfacdo por parte do proletariado que,
inevitavelmente, faria sua revolugdo. Como os fatos ndo ocorreram
desta forma ha ai, na compreensdo de Schwartzman, dois equivocos
na concepgao de Marx.

Aqui € necessario entender o que ¢ considerado “estar pobre”.
Marx criticava a concepgao de “minimo existencial fisiologico”, e foi
muito claro ao definir o valor da forca de trabalho, como veremos pos-
teriormente. Neste caso, ao considerar o valor da forca de trabalho em
contraposi¢do, em alguns momentos, ao prego pago por ela, pode-se
afirmar que uma grande propor¢ao de trabalhadores estaria na condi-
cdo de pobreza, considerando que pobre € aquele que ndo tem o que é
necessario para viver conforme os padroes exigidos socialmente. Nes-
te caso, Marx tinha razao.

Seria necessario, segundo Rosdolsky, discutir se as leis da evolu-
cdo da producdo capitalista, formuladas por Marx, permitem entender
que a classe trabalhadora tende a trilhar um caminho de piora progres-
siva de sua situagdo, vivenciar um “processo de empobrecimento”. E
necessario investigar se Marx defendia a tese de que “[...] a concen-
tracdo e acumulacdo de capital tenderia a produzir ndo um aumento,
mas, ao contrario, uma queda nos saldrios reais” (ibid.). Para rechagar
esta compreensao, Rosdolsky diz que basta considerar a oposi¢ao que
Marx fazia a ideia de minimo existencial fisioldgico.

Para ele, s6 a leitura do “Manifesto do Partido Comunista”'®, es-
crito em 1847, pode permitir que se interprete que Marx tenha criado
uma “lei do empobrecimento”, pelo fato que, nesta obra, Marx e En-
gels afirmaram que, diferentemente do servo — que evolui a membro
da comuna dentro da prépria servidao — e do pequeno-burgués — que
se constitui em burgués no absolutismo feudal — o trabalhador, na mo-
dernidade, ao invés de ascender, entra em um processo de degradacao,
convertendo-se em pobre, € que a pobreza aumentava mais rapida-

18 Obra na qual Schwartzman (2004a) se baseou para fazer sua critica a Marx.
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mente que a populagdo e a riqueza produzida. Segundo Rosdolsky,
fazer uma analise com base nisto é um erro, pois Marx abandona a
teoria do minimo do salario nas obras posteriores. Também atenta para
o fato que ndo é no “Manifesto” que se devem procurar os elementos
fundamentais das teorias economicas de Marx.

Mas, algumas passagens de “O capital”, tomadas de modo des-
contextualizado, também podem levar a tal interpretagdo. Rosdolsky
(2001, p. 252) cita uma passagem desta obra onde Marx escreve:

No sistema capitalista todos os métodos para aumentar a
forga produtiva do trabalho coletivo se aplicam as custas
do trabalhador individual; todos os métodos para desen-
volver a produgado se transformam em meios de dominar
e explorar o produtor; mutilam o trabalhador, conver-
tendo-o em um homem dividido, degradado a condigdo
de apéndice da maquina; mediante a tortura do trabalho,
aniquilam o contetido do préprio trabalho, expropriam do
trabalhador as potencialidades espirituais do processo de
trabalho na mesma medida em que a ciéncia se incorpora
nesse processo como poténcia autonoma [...]. Mas, todos
os métodos para produzir mais-valia sdo a0 mesmo tempo
métodos de acumulagdo, e toda expansao desta converte-
-se, por sua vez, em meio para desenvolver esses métodos.
Logo, na medida em que o capital se acumula, a situacao
do trabalhador piora, seja qual for a sua remuneragdo."

O autor faz outra citagdo de Marx e destaca que estas se cons-
tituem na unica manifestacdo dele — em “O capital” — que pode ser
utilizada para afirmar que ele desenvolveu uma “teoria do empobreci-
mento”. Na passagem citada por Rosdolsky, Marx diz:

A lei que mantém um equilibrio constante entre a superpo-
pulagdo relativa (ou exército industrial de reserva) e o pro-
gresso da acumulago prende o trabalhador ao capital com
grilhdes mais firmes que aqueles usados por Hefesto para
prender Prometeu a rocha. Essa lei produz uma acumulagio

19 A edicdo de “O capital” por mim utilizada ¢ a edigdo em portugués publicada pela
DIFEL em 1985. Nesta edicdo, esta passagem encontra-se no livro 1 — v. II, capitulo
XXIII, p. 748-749, com algumas diferengas na traducdo. A citagdo seguinte encontra-
se na pagina 749.



320 ADIR VALDERMAR GARCIA

de miséria proporcional a acumulag@o de capital. A acumu-
lag@o de riqueza em um polo ¢ a0 mesmo tempo acumulagdo
de miséria, tormentos, escraviddo, ignorancia, embruteci-
mento e degradacao moral no polo oposto, onde se encontra
a classe que produz seu proprio produto como capital (ibid.).

Rosdolsky entende que mesmo estas passagens, tomadas isola-
damente, se analisadas com mais cuidado, acabam nao justificando a
ideia de que Marx tenha desenvolvido uma teoria do empobrecimento.
Ele destaca que o que esta ultima passagem explicita é que a acumula-
¢do da riqueza pressupde um aumento do exército industrial de reser-
va, ou seja, de trabalhadores excedentes. Neste caso, a acumulagdo de
miséria apontada por Marx, segundo ele, refere-se a esses “lazarentos
da classe trabalhadora” e ndo a toda a classe.

O autor segue seu texto justificando que Marx ndo acreditava
em um “empobrecimento continuo”, nem relativo nem absoluto, da
classe trabalhadora. Utiliza-se também de Engels* que, posterior-
mente, iria defender que a classe trabalhadora organizada poderia
conter um processo de empobrecimento continuo, apesar de viver
sempre na inseguranca de poder ou ndo continuar garantindo sua
existéncia a partir da venda de sua forc¢a de trabalho. Este passa a ser
um fato de extrema importancia no debate do empobrecimento da
classe trabalhadora. Isto leva Rosdolsky a destacar o que chamou de
“elemento de verdade da teoria do empobrecimento”. Neste sentido,
afirma que:

Nao queremos dizer que na realidade capitalista inexistam
tendéncias de empobrecimento; elas existem, mas € preci-
so saber onde busca-las. Essas tendéncias manifestam-se
claramente em dois casos: em primeiro lugar, temporaria-

20 Rosdolsky refere-se a analise que Engels faz do papel dos sindicatos, defendendo
que a lei salarial ndo traca uma fronteira rigida e imdvel, ndo sendo inflexivel dentro
de certos limites. Isto ¢ justificado pelo fato de alguns grupos de trabalhadores, em
funcdo de sua organizagdo, conseguirem ter um nivel de vida relativamente elevado.
Para Engels, a organizag@o dos trabalhadores poderia proporcionar uma contengdo
do aumento da miséria. Na opinido dele, o que aumentava era a inseguranga da
existéncia. Ou seja, para os que trabalham ainda resta possibilidades, ao contrario dos
que ndo conseguem vender sua forga de trabalho.
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mente, em todos os periodos de crise; em segundo, perma-
nentemente, nas chamadas regides subdesenvolvidas do
mundo [...] (ibid., p. 256).

Em relagio ao primeiro caso, o autor afirma que se pode dispensar
a multiplica¢do de argumentos. Isto tem se apresentado de maneira
clara. Um elemento importante a considerar ¢ que, nas crises, 0 exérci-
to industrial de reserva aumenta e, com isso, a situacdo da classe traba-
lhadora, formada por empregados e desempregados,?! piora. Neste ca-
so, afirma Rosdolsky, “ndo ¢ possivel negar a existéncia de poderosas
tendéncias de empobrecimento no capitalismo contemporaneo” (ibid.,
p. 257). Se considerarmos um padrao de vida adotado como o minimo
necessario para “viver dignamente”, vivemos, historicamente, proces-
sos de empobrecimento. A diminui¢do dos niveis salariais aponta para
isso, apesar de, como veremos, poder ndo representar um pagamento
abaixo do valor da forca de trabalho, mas uma adequagao desse valor.

Em relagdo ao segundo caso, ou seja, 0 empobrecimento nas regides
subdesenvolvidas, o autor diz que se pode chegar a mesma conclusao: ha
uma tendéncia de empobrecimento. Rosdolsky destaca a andlise marxia-
na da exploracdo das nagdes capitalistas subdesenvolvidas pelas desen-
volvidas. Essa exploragdo se da em funcao de leis vigentes no capitalis-
mo, sendo a primeira, a lei do valor.”2 Mészaros (2002, p. 111) destaca que
o Estado (do capital) tem um papel fundamental neste sentido. Segundo
este autor, o Estado (do capital) se utiliza de um duplo padrao:

em casa (ou seja, nos paises ‘metropolitanos’ ou ‘cen-
trais’ do sistema do capital global), um padrao de vida
bem mais elevado para a classe trabalhadora — associado
a democracia liberal — e, na ‘periferia subdesenvolvida’,
um governo maximizador da exploracdo, implacavelmen-
te autoritario (e, sempre que preciso, abertamente ditato-
rial), exercido diretamente ou por procuracao.

21 Rosdolsky cita Rosa Luxemburgo que afirma que o proletariado também inclui os
desocupados, constituindo-se em um todo organico.

22 Rosdolsky cita Marx que diz que essa lei toma como socialmente necessario o
trabalho que produz um valor de uso, dentro das condig¢des de produgdo vigentes
em uma determinada sociedade, considerando o grau social médio de destreza e de
intensidade do trabalho.
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O papel do Estado no capitalismo sera retomado posteriormente,
visto ser um elemento central na analise da pobreza a ser procedida
neste estudo.

Rosdolsky ressalta que, dentro de um pais, as diferengas de in-
tensidade e produtividade do trabalho se equilibram, constituindo um
grau médio. O mesmo ndo ocorre no mercado mundial. Um dos ele-
mentos apontados pelo autor € que as nagdes desenvolvidas partem
de um ponto, em termos de intensidade e produtividade do trabalho,
que as coloca sempre em vantagem as demais. Outros elementos estdo
relacionados as vantagens comerciais e a possibilidade de os trabalha-
dores dos paises desenvolvidos terem um nivel de vida superior em
fun¢do da exploragdo dos paises em desenvolvimento.*

Conclui reafirmando que ¢ um erro atribuir a Marx o desenvol-
vimento de uma “teoria do empobrecimento”, e que € necessario ir
bem mais a fundo na obra deste autor para entender suas explicagdes
a respeito da dindmica do capital.

A discussao proposta por Rosdolsky me parece necessaria, visto
que, ao atribuir-se a Marx a formulacao de uma “lei do empobreci-
mento” que refletiria a situacdo de toda a classe trabalhadora, pode-se
realmente encobrir outro movimento dentro da ordem capitalista, ou
seja, aquele que possibilita que determinados grupos de trabalhadores
possam vivenciar um padrao de vida superior ao da maioria.

Esse padrao de vida superior ndo ¢ definido s6 em fungdo do valor
da forca de trabalho de determinados grupos de trabalhadores. Tam-
bém esta relacionado com o poder de pressdo desses grupos para man-
ter o preco de sua forca de trabalho de acordo com seu valor. Também
cabe destacar o fato que alguns grupos exercem papéis que sdo fun-
damentais ao capital e que, por isso, acabam tendo seus salarios man-
tidos em um nivel superior em relagdo aos demais, mesmo em mo-
mentos de rebaixamento geral do preco da forca de trabalho. Se Marx
tivesse tomado o processo de empobrecimento como um processo que
atingisse a todos do mesmo jeito € a0 mesmo tempo, € que nao possi-
bilitasse que alguns grupos pudessem ser resguardados e afastados dos

2 O autor alerta que isto ndo significa que os trabalhadores dos paises desenvolvidos
se unam as burguesias para explorarem os trabalhadores dos paises subdesenvolvidos.
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patamares de vida que socialmente representam a vivéncia da pobre-
za, sua leitura da dindmica do capital poderia ser questionada. Afinal,
se o capital ndo possibilitasse vislumbrar um modo de vida diferente
que ndo o do empobrecimento, talvez ndo conseguisse atingir o seu
grau de desenvolvimento atual. Neste caso, a ideologia que sustenta a
possibilidade de um desenvolvimento capitalista que possibilite a “in-
clusdo” geral de todos em niveis de vida médio e superior, conforme
a compreensdo da ampla maioria dos autores social-democratas aqui
apresentados, ja teria entrado em colapso.

O fato de dar relevo ao progressivo empobrecimento da “clas-
se trabalhadora” ndo significa ignorar que grupos que compdem esta
classe possam vivenciar experiéncias diferentes. Alias, ¢ necessario
destacar que sdo estes grupos que acabam servindo de referéncia para
que seja preservado um grau de esperanga em torno da possibilidade
de que todos possam, em algum momento, melhorar sua condi¢do, o
que tende a evitar confrontos no interior da sociedade. Além disso, ndo
podemos esquecer-nos do desenvolvimento da caridade e das politicas
sociais que também servem de freio aos descontentamentos sociais.

Mas nao podemos deixar de dar destaque a observagdo feita por
Rosdolsky sobre as “tendéncias de empobrecimento” pautadas no au-
mento do exército industrial de reserva e na exploragdo dos paises
subdesenvolvidos pelos paises desenvolvidos. Essas tendéncias apon-
tam para um aumento da pobreza, mas ndo para um empobrecimento
absoluto de toda a classe trabalhadora. Como destacado inicialmente,
Rosdolsky ndo se propunha a esmiugar o processo de empobrecimento
e a pobreza em si, mas apenas — 0 que nao € pouco — provar que Marx
nao desenvolveu uma “lei do empobrecimento”.

Soto (2003), por sua vez, objetivou realizar precisoes teoricas € me-
todologicas do conceito de pobreza em andlises da sociedade capitalista,
a partir da perspectiva marxiana. Trata-se de um texto muito interessante
e de grande valia para este trabalho, mas que, na minha compreensao, in-
corre em alguns “problemas de interpretacao’ que suscitam uma revisao,
cujo objetivo € uma “maior aproximagao” do pensamento de Marx. Re-
tomarei aqui os principais pontos ressaltados por Soto, buscando ampliar
sua andlise, recorrendo a obra principal de Marx, ou seja, “O capital”.
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A autora destaca que o tema pobreza, no capitalismo, aparece na
obra de Marx desde os Manuscritos. Ressalta a compreensdo de Marx
que o movimento da histéria engendra as relagdes sociais, para afirmar
que o fendmeno pobreza sé pode ser compreendido, no capitalismo, se
se partir de uma perspectiva de totalidade para entender o movimento
histérico que o produz. Neste caso, ¢ necessario compreender “[...]
a pobreza mesma como uma construcao social transitoria e mutavel,
fruto e parte do movimento da sociedade capitalista” (ibid., p. 8, tra-
ducdo minha). Este fendmeno também deve ser explicado a partir da
compreensao do desenvolvimento das for¢as produtivas, bem como
das relagdes sociais especificas que permeiam esse desenvolvimento.
Os homens nio devem ser vistos como espectadores de sua historia,
mas como seus construtores.

Soto assevera que, ver a pobreza de maneira diferente, ou seja, a
partir de processos de naturaliza¢do, como o fazem os intelectuais das
classes dominantes, tem como objetivo a reprodugdo do status quo.
Afirma que

[...] esta posi¢do objetiva conservadora da burguesia, nega
o0 antagonismo e as contradigdes inerentes as condigdes mo-
dernas de produgdo. Neste sentido, a pobreza, a partir de
uma perspectiva de analise marxista, s6 pode ser explica-
da se se compreender o desenvolvimento antagdénico da
sociedade capitalista. As relagdes de produgdo na socieda-
de moderna ndo t€ém um carater simples, ndo compdem uma
unidade, mas sdo contraditorias; significa que, as mesmas re-
lagdes que produzem a riqueza também produzem a miséria;
[...] (ibid., p. 10, grifo meu, tradu¢do minha).

Segundo Soto, estas observacdes refletem o caminho metodologi-
co da teoria marxiana para a analise da pobreza. Sintetizando a com-
preensdo de pobreza a partir desta perspectiva teorica, a autora afirma
que “[...] a pobreza ndo é uma categoria simples, eterna, imutavel;
pelo contrario; submetida a uma andlise cientifica se define como uma
categoria complexa, historica e mutavel. Quer dizer, uma categoria
relacional que so se explica a partir do entendimento do movimento
da totalidade social” (ibid., tradu¢ao minha).
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A partir disso, a pobreza tem, entdo, um duplo papel na sociedade
capitalista: ¢ efeito do regime de acumulagdo desse modo de produgdo
e também ¢é condicio determinante desse processo de acumulagio.
Isto significa dizer que o aumento da pobreza indica o aumento da
concentracdo de riqueza nas maos de um grupo cada vez menor de
capitalistas.

Soto destaca que, para entender a pobreza a partir da teoria mar-
xiana, é necessario entender as leis gerais que regem o regime de acu-
mulacdo capitalista, e a lei geral deste sistema de producdo ¢ a da
producio de mais-valia, ou seja, a producdo de um excedente para
além daquilo que ¢ pago ao trabalhador ou, como coloca a autora, o
que ¢ criado a partir do “trabalho ndo retribuido” (ibid., p. 12, tradugao
minha). Isto leva a compreensao que

a pobreza do trabalhador se constitui em consequéncia e
condic@o necessaria da existéncia do regime, e € justamen-
te essa condi¢do de necessidade que a coloca como base
essencial da riqueza; neste sentido, esta condi¢ao ¢ deter-
minante e fundamental, pois nos indica que a miséria € con-
di¢do de existéncia da sociedade capitalista, esta s6 existe
porque se cimenta na miséria (ibid., tradugdo minha).

E decorréncia do préprio modo de produgdo capitalista, para a
satisfacdo de seus interesses, a necessidade de proceder a adaptacdes
do nimero de trabalhadores. Isto resulta na criacdo de um exército
industrial de reserva e na miséria de um nimero cada vez maior de
trabalhadores, tanto daqueles que estdo em atividade como dos que
se encontram desempregados. A partir disso, a autora diz ser possivel
distinguir graus distintos de condi¢@o de vida em que sdo colocados
os trabalhadores.?* O grupo mais desprovido do exército industrial de
reserva compde, para Marx, o “pauperismo”. Soto cita uma passagem
de “O capital” onde Marx afirma que

‘0 pauperismo constitui o asilo dos invalidos do exército
ativo dos trabalhadores e o péso morto do exército indus-
trial de reserva. Sua produ¢do e sua necessidade se com-
preendem na produgdo ¢ na necessidade da superpopula-

24 Esta posic@o da autora esta de acordo com a leitura feita por Rosdolsky (2001).
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¢do relativa, e ambos constituem condigdo de existéncia
da producdo capitalista e do desenvolvimento da rique-
za. O pauperismo faz parte das despesas extras da pro-
ducdo capitalista, mas o capital arranja sempre um meio
de transferi-las para a classe trabalhadora e para a classe
média inferior’ (ibid., p. 14).

Segundo a autora, Marx também se refere ao “pauperismo oficial”
que, por sua vez, ¢ representado pela parte da classe trabalhadora que
perdeu sua base de vida, ou seja, a possibilidade de venda de sua forca de
trabalho, passando a depender da caridade publica. Cabe as classes do-
minantes “cuidar” desta parte do proletariado a partir da caridade publica
— que pode resultar desde uma interven¢do da igreja até uma intervencao
estatal. Essas medidas institucionais objetivam um triplo interesse:

evitar que as condi¢des miseraveis de camadas das clas-
ses trabalhadoras se voltem contra os interesses gerais da
burguesia, baixar e neutralizar o nivel de conflito social,
e preservar as condigdes fundamentais em que se baseia
a sociedade; neste sentido, estas medidas de caridade pu-
blica, ndo suprimem a pobreza, no maximo, limitam-na
(ibid., p. 14-15, tradugdo minha).

A autora reforga que, a partir da teoria marxiana, fica claro que
a pobreza, enquanto expressdo e condi¢cdo do carater antagénico do
regime de acumulagdo capitalista, ndo afeta apenas o trabalhador in-
dividualmente, mas os trabalhadores enquanto classe social. Soto re-
forga essa caracteristica imanente do processo de produgao capitalista,
citando novamente Marx, em outra passagem de “O capital”. Nesta
passagem destacada, Marx diz: “‘e tem que ser assim num modo de
produgdo em que o trabalhador existe para as necessidades de expan-
sdo dos valdres existentes, ao invés de a riqueza material existir para
as necessidades de desenvolvimento do trabalhador’” (ibid., p. 15).%

% Na edig¢@o de “O capital” por mim utilizada, esta passagem encontra-se no livro
1 —v. 1, cap. XXIII, p. 747. Ao invés de traduzir a partir da citagdo posta por Soto,
substitui pela tradugdo feita para esta edicdo. Em todos os momentos em que a autora
cita Marx e que eu reproduzo, sera este o procedimento.

26 Na edigdo de “O capital” por mim utilizada, esta passagem encontra-se no livro
1 —v. 1L, cap. XXIII, p. 722.
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Buscando relacionar pobreza com o processo de alienagdo, Soto
refor¢a que o trabalhador se vé€ obrigado a vender sua forga de traba-
lho para poder viver, possibilitando que o capitalista a compre e, com
isso, se enriqueca. Afirma que no processo de producao e reprodugio
“o trabalho ndo s6 produz mercadorias em geral, se produz a si mesmo
como mercadoria, a qual necessariamente se vé obrigado a vender”
(ibid., p. 16, tradu¢do minha). A partir deste entendimento, a autora
questiona, firmando-se em Marx, o “processo de troca” como “pro-
cesso de troca de equivalentes”. Destaca que Marx questiona “este
fato econdmico vulgarizado” (ibid., p. 16, tradu¢do minha), ou seja, o
processo de troca como troca de equivalentes. Segundo ela, alguns as-
pectos podem desmistificar esse processo, e isto permite compreender
as relagdes entre riqueza e pobreza e o processo de alienagao.

O primeiro aspecto apontado pela autora e que, segundo ela, de-
sarma a ilusdo da existéncia de um processo de troca de equivalentes,
¢ a superacgdo da perspectiva de analise centrada no trabalhador indivi-
dual e no capitalista individual para uma analise da classe trabalhadora
e da classe capitalista em seu movimento conjunto. Depreende-se que
a autora entenda que a partir do momento em que a classe trabalhado-
ra consome os meios de subsisténcia, transforma o seu consumo em
um novo capital que servira ao capitalista para comprar nova forca de
trabalho a ser explorada. Ou seja, vista a partir da relagdo de classe e
nao da relacdo individual trabalhador versus capitalista, a troca ¢ desi-
gual porque o capitalista usufrui do trabalho alienado duplamente. Ele
compra a forga de trabalho e paga um valor por ela, que mais tarde,
no consumo dos meios de subsisténcia, retorna ao capitalista como
mais-valia realizada. No processo de trabalho ele se apropria do valor
criado pelo trabalho excedente. O capital produzido serve para com-
prar mais forca de trabalho. Neste caso, a troca ¢ desigual, pois tudo,
ao fim e ao cabo, pertence ao capitalista.

Para reforcar sua compreensao, cita um trecho de “O capital” on-
de Marx diz que:

‘No inicio, havia uma troca de equivalentes, depois, a
troca ¢ apenas aparente: a parte do capital que se troca
por forga de trabalho ¢ uma parte do produto do trabalho
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alheio do qual o capitalista se apropriou sem compensar
com um equivalente; além disso, o trabalhador que pro-
duziu essa parte do capital tem de reproduzi-la, acrescen-
tando um excedente. A relagdo de troca entre capitalista e
trabalhador ndo passa de uma simples aparéncia que faz
parte do processo de circulagdo, mera forma, alheia ao
verdadeiro contetido e que apenas o mistifica. A forma ¢é a
continua compra e venda da forga de trabalho. O contetido
¢ o capitalista trocar sempre por quantidade maior de tra-
balho vivo uma parte do trabalho alheio ja materializado,
do qual se apropria ininterruptamente, sem dar a contra-
partida de um equivalente.’ (ibid., p. 17).7

Também traz a tona o fato de o capitalista ndo ser somente pro-
prietario dos meios de produgdo e dos resultados do processo de pro-
dugdo, mas também do trabalhador. Utiliza-se, para fazer esta afir-
macao, de outra fala de Marx onde este afirma que “[...] na realidade,
o trabalhador pertence ao capital antes de vender-se ao capitalista”
(ibid. p. 17-18, grifo meu).*

Em primeiro lugar, deve ser destacado que Marx diz que o trabalha-
dor pertence ao capital e ndo ao capitalista. Neste sentido, Soto precisaria
ter tomado cuidado, pois afirmar que o trabalhador vende-se a si mesmo
ao capitalista seria 0 mesmo que dizer que ele proprio, € ndo sua forca
de trabalho passa a ser uma mercadoria, ou seja, retorna-se a escravidao.
Esta compreensdo decorre da interpretacdo equivocada do primeiro pon-
to. Além disso, apds afirmar que o trabalhador passa a ser propriedade
do capitalista, Soto diz que “[...] esta mistificacdo da forma da transagdo
compra-venda de forca de trabalho se assenta no processo de alienagao
do trabalho” (ibid., p. 18, grifo meu, tradugdo minha). Talvez, no caso de
Marx ter realmente compreendido que o trabalhador vende a si proprio
como mercadoria, a autora devesse usar “compra e venda do trabalhador”
e ndo da “for¢a de trabalho”, o que sdo coisas diferentes.

Concluindo seu trabalho, Soto destaca a necessidade de se dar
atencdo a duas dimensdes da definicdo do conceito de pobreza na te-

27 Na edi¢@o de “O capital” por mim utilizada, esta passagem encontra-se no livro 1—
v. 11, capitulo XXII, p. 679.

28 Na edig¢do de “O capital” por mim utilizada, esta passagem encontra-se no livro
1-v. I, capitulo XXI, p. 672.



A POBREZA HUMANA — CONCEPCOES, CAUSAS E SOLUCOES 329

oria marxiana, dimensdes estas que sdo complementares. A primeira é
a compreensao de pobreza como estado de necessidade e situacio de
privacio, dimensao que expressa as necessidades basicas insatisfeitas
do proletariado, tanto no nivel individual quanto no coletivo; e a segun-
da ¢ a compreensdo de pobreza como processo de empobrecimento
da classe trabalhadora a partir da dindmica de acumulac@o capitalista.

A partir dessas duas dimensdes, a autora assume que

[...] o contetdo dado ao conceito de pobreza na teoria
marxiana, permite nao so6 dar conta do estado de privacdo
dos membros da classe trabalhadora a partir da consta-
tacdo da insatisfacdo das necessidades basicas em uma
sociedade historicamente determinada, mas, a0 mesmo
tempo, ao definir-se como um termo relacional, da conta
dos niveis antagdnicos de desigualdade engendrados na
dinadmica da sociedade burguesa (ibid., tradu¢do minha).

Cabe aqui fazer consideragdes a dois pontos destacados por Soto.
O primeiro diz respeito a transformacio do “processo de troca” em
“processo de troca de nao equivalentes”, ¢ o segundo relaciona-se a
“venda do préprio trabalhador ao capitalista e ndo apenas da sua
forca de trabalho”. Parece-me que a interpretacdo que a autora faz
de Marx, a respeito desses dois pontos, leva a uma compreensao pro-
blematica. Em relag¢do ao segundo ponto, creio que dispense um apro-
fundamento, tomando em conta as observagoes feitas anteriormente.
A explicag@o do primeiro ponto também traz elementos que negam o
entendimento da autora acerca do segundo. Explicitar estas questdes
¢ extremamente importante visto que a compreensao da pobreza pode
se alterar. Em relacdo ao segundo ponto, se o trabalhador em si for
tomado como propriedade do capitalista, ndo existem pobres, mas es-
cravos que vivem da forma determinada por seus donos. Como seria
uma mera mercadoria, ndo teria por que comparar sua situa¢ao a dos
“homens livres”. Em relagdo ao primeiro ponto, ao ndo se considerar a
troca de equivalentes como um pressuposto central, tornando-se a ndo
equivaléncia a regra, pressupde-se que o que ocorre ¢ simplesmente
um roubo. Um entendimento deste tipo ndo permite uma compreensao
da dinamica do capital e, de certa forma, descaracteriza a leitura que
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Soto apresenta da pobreza no capitalismo. Para esclarecer estes aspec-
tos, faz-se necessario recorrer ao proprio Marx.

Em termos gerais, Soto destaca os elementos centrais da compre-
ensdo marxiana em torno da pobreza. O fato de dar relevo ao fenome-
no como sendo estrutural e resultado da dinamica do proprio sistema,
nao sendo, desta forma, algo que possa ser corrigido, ou melhor, er-
radicado no seu interior, impede que sejam encontradas solu¢des que
nao a partir de uma transformacao radical do sistema de producao.

Os problemas na analise de Soto ndo residem na defini¢do, mas
na apresentacdo das causas da pobreza, em especial, na descri¢ao dos
aspectos relacionados as relagdes entre o vendedor de forga de traba-
lho e o capitalista, o que implica em erros na descricdo da dinamica
do sistema de produgdo de capital. A defini¢do € clara: a pobreza sig-
nifica “falta” do que ¢ considerado necessario, pela propria sociedade,
para viver dentro dos padrdes estabelecidos por ela. Neste caso, ndo
¢ apenas falta de recursos materiais para a manuten¢do da vida, visto
que o alcance ou nao destes recursos dependerao dos niveis de relagao
estabelecidos. Por isso, ndo ¢ possivel dizer que Marx desconsiderava
as questodes politicas, preocupando-se apenas com as econdmicas.

Em relacdo as causas, a autora ¢ clara até certo ponto. As cau-
sas da pobreza nao sdo conjunturais, apesar de condigdes conjunturais
poderem influenciar em seu nivel. A causa ¢ a propria dindmica de
producao e reproducdo do capital. Neste caso, qualquer perspectiva de
erradicacdo da pobreza — independentemente de como ¢é estruturada
a linha de pobreza — sé € possivel com o fim desta dindmica. O que
aparece como problema na explanagdo de Soto ¢ o fato de ter acatado
a ideia que Marx, ao fim e ao cabo, entende que o vendedor da forga de
trabalho ndo ¢ livre, e que as trocas efetuadas no mercado sdo trocas
desiguais. Isto ndo ¢ pouco, pois compromete, de maneira significa-
tiva, a analise da pobreza. E bem diferente dizer que o vendedor da
for¢a de trabalho € pobre porque ndo ¢ livre e porque a troca da sua
for¢a de trabalho por salario ¢ uma troca desigual, do que dizer que a
pobreza reina em meio a liberdade ¢ em meio a trocas de equivalentes.
Isto ndo tira o mérito do trabalho desenvolvido por Soto, mas expressa
a necessidade de proceder a uma revisao de sua interpretagao.
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2.1 Com a palavra: Marx

Como ja destacado anteriormente, os trabalhos de Rosdolsky
(2001) e Soto (2003) ajudam, sobremaneira, a compreender o feno-
meno pobreza na visdo marxiana. Concordo com Rosdolsky que Marx
nao elaborou uma “lei do empobrecimento”. Concordo também com
Soto quando afirma que Marx entende a pobreza como efeito e con-
dicdo determinantes do processo de acumulagdo de capital. Nao ha
duvidas de que Marx entendia que a pobreza se constitui em um ele-
mento estrutural do sistema capitalista e que ndo teria solu¢éo no inte-
rior deste sistema. Seu esforco em explicar a dinamica de produgio e
reproducdo do capital possibilita uma descri¢ao dos limites inerentes
ao modo de producao capitalista no que diz respeito a possibilidade de
construcdo de uma forma social que permitisse a “felicidade humana”.
Ao mesmo tempo, contrapunha-se a determinadas formas de pensar
que defendiam outro modelo social, como no caso de sua discordancia
com os socialistas utopicos.

No “Manifesto do Partido Comunista”, juntamente com Engels,
Marx ¢ bastante claro na descricdo que faz do capitalismo. Uma ob-
servacdo importante ¢ que “a moderna sociedade burguesa, surgida
das ruinas da sociedade feudal, ndo eliminou os antagonismos entre as
classes. Apenas estabeleceu novas classes, novas condi¢des de opres-
sd0, novas formas de luta em lugar das antigas” (Marx e Engels, 2002,
p. 46). Isto reforga o pensamento que abre o Manifesto, onde os auto-
res registram que “a historia de todas as sociedades que existiram até
hoje ¢ a historia das lutas de classe” (ibid., p. 45).

Os autores destacam que onde quer que a burguesia tenha con-
quistado o poder, destruiu as formas de relagdo que diferiam de seus
interesses. Para eles, a burguesia

afogou nas aguas gélidas do célculo egoista os sagrados
frémitos da exaltacdo religiosa, do entusiasmo cavalhei-
resco, do sentimentalismo pequeno-burgués. Fez da dig-
nidade pessoal um simples valor de troca e no lugar das
inimeras liberdades ja reconhecidas ¢ duramente con-
quistadas colocou a liberdade do comércio sem escrupu-
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los. Numa palavra, no lugar da exploragdo mascarada por
ilusoes politicas e religiosas colocou a exploracdo aberta,
despudorada, direta e arida (ibid., p. 48).

A medida que vai revolucionando os meios de produgio e, conse-
quentemente, as relagdes de produgao, condi¢do necessaria a sua pro-
pria existéncia, a burguesia modifica também todo o conjunto das re-
lagdes sociais. Os autores desvelam a condigdo de globalidade — ou de
mundialidade — adquirida pela burguesia. O mundo passa a ser o mun-
do burgués. Ndo ¢ meu objetivo, neste momento, descrever o papel
revolucionario que os autores atribuiram ao proletariado, papel este
derivado dos efeitos do modo de producao dirigido pela burguesia, ou
seja, derivado das contradi¢des desse modo de producdo. Meu objeti-
vo ¢ destacar alguns elementos desse modo de produ¢@o que geram o
fendmeno aqui estudado: a pobreza. Neste sentido, ndo poderia deixar
de destacar a figura da burguesia, classe que se torna proprietaria dos
meios de produgdo e que, em defesa do modo de produg@o e, logica-
mente, de seus interesses, tem de conviver com o que dele deriva. E
uma das coisas derivadas deste modo de produgdo e que se constitui
em um dos “calcanhares de Aquiles” da burguesia ¢ a pobreza. Digo
um dos “calcanhares de Aquiles” porque a burguesia tem de lidar com
todas as contradi¢des inerentes a produgado e reprodugdo do capital.

Ainda, ¢ no Manifesto que Marx e Engels dizem que, no capita-
lismo, “[...] o operario torna-se um pobre € o pauperismo cresce ainda
mais rapidamente do que a populag@o e a riqueza” (ibid., p. 56-57).
Em fungao deste empobrecimento, ou da sua condi¢ao, é que o prole-
tariado haveria de fazer sua revolugdo e acabar com a dominagdo de
classes. Essa afirmacdo é tomada por muitos, como ja apontado ante-
riormente?’, como um duplo equivoco: nao ocorreu um empobre-
cimento absoluto do proletariado e este nao fez a sua revolugao.
Rosdolsky (2001) ajudou a elucidar tal questao, demonstrando
que Marx ndo apontava para um empobrecimento linear e pro-
gressivo do proletariado, mas que destacava que este ndo pode-
ria sair da sua condi¢do sem fazer sua revolu¢do. Talvez, o que

¥ Refiro-me, em especial, as observagoes feitas por Schwartzman (2004a).
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¢ colocado antes dessa afirmacdo feita por Marx e Engels ajude
esclarecer um pouco mais a questdo. Os autores destacavam que

[...] o servo, durante a serviddo, conseguiu tornar-se mem-
bro da comuna, assim como o burgués embrionario, sob o
absolutismo feudal, conseguiu tornar-se burgués. O ope-
rario moderno, ao contrario, ao invés de se elevar com o
progresso da industria, desce cada vez mais, caindo in-
clusive abaixo das condi¢oes de existéncia de sua proé-
pria classe (ibid., p. 56, grifo meu).

E importante verificar que os autores nio afirmam que a classe
operaria sofrera esse empobrecimento linear e progressivo, mas que
o operario pode ser levado a viver em condi¢des inferiores aquela em
que vive sua propria classe. Isto leva ao entendimento que existia um
padrao estabelecido e que muitos viviam abaixo desse padrdo. O que
viam naquele momento era um empobrecimento vertiginoso da classe
operaria. O que vemos atualmente ¢ que a pobreza nao foi eliminada
e que ¢ mais comum uma diminui¢do dos padrdes de vida do que uma
melhoria — considerando, ¢ claro o padrao definido pela sociedade.
Digo isto porque alguns poderiam argumentar que atualmente a po-
pulacdo em geral tem mais acesso a eletrodomésticos, por exemplo.
Porém, ter eletrodomésticos em casa nao significa ndo ser pobre. Uma
geladeira velha, uma televisdo de segunda mao, ou até mesmo um
carro de 20 anos ndo podem ser tomados simplesmente como exem-
plo de que ocorre uma melhoria do padrao de vida. S6 podemos dizer
isto, porque o padrao de vida minimamente aceitavel, em comparacao
com o nivel mais alto, é extremamente baixo. Nao ¢ sem motivo que
pobre ¢ todo aquele que vive com até dois dolares por dia, padrao este
que tem sido aceito mundialmente. Claro, tomando isto como padrao,
aquele que tem um carro de 20 anos deixa de ser pobre, pois para com-
prar combustivel, comer e suprir suas outras “necessidades basicas
fundamentais” precisara de mais do que 2 dolares por dia.

Em uma passagem dos “Manuscritos econdmico-filoséficos”,
Marx (2004) faz referéncia a Wilhelm Schulz que destaca que com
o aumento da produgdo total, aumentam também as necessidades, os
anseios e as caréncias, o que revela o desenvolvimento da pobreza
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relativa e um decréscimo da pobreza absoluta. Nesta obra, o editor co-
loca, em nota de rodapé, uma analise de Marx, feita no livro “trabalho
assalariado e capital”, a respeito da crescente penuria da classe tra-
balhadora, mesmo considerando condi¢bes favoraveis da sociedade,
inclusive o aumento dos salarios. A este respeito, Marx afirma:

‘Uma elevacdo consideravel nos salarios pressupde o rapido
desenvolvimento do capital produtivo. O rapido crescimento
do capital produtivo demanda o crescimento também rapido
da riqueza, das ostentagdes, das necessidades e das satisfa-
¢des sociais. Por isto, mesmo que as satisfagdes do trabalha-
dor tenham aumentado, a gratificagdo social que proporcio-
nam diminuiu em comparagdo com o aumento da satisfagdo
do capitalista, inacessiveis ao trabalhador, e em comparagio
com a fase do desenvolvimento da sociedade em geral. As
nossas caréncias ¢ satisfagdes tém a sua origem na socieda-
de; podemos medi-las portanto em relagdo a sociedade; ndo
as avaliamos em relag@o aos objetos que servem para a sua
satisfagdo. Por serem de caracteristica social, possuem uma
caracteristica relativa’ (MARX, 2004, p. 73-74).%°

Talvez isto ja ajude a compreender que a pobreza ndo pode ser
vista apenas enquanto pobreza absoluta. Mesmo que os autores mais
criticos de linhagem social-democrata tenham destacado a pobreza re-
lativa, a preocupacgdo maior se volta para a pobreza absoluta. E esta
pobreza que é urgente “erradicar”. O que a histdria tem mostrado ¢€
que, se em alguns paises a pobreza relativa foi enfrentada, mas ndo re-
solvida, pois ndo pode sé-lo, isto ndo se tornou uma realidade global.
Ao contrério, ela tem entrado novamente em cena. Por sua vez, a po-
breza absoluta, se considerarmos os dados disponibilizados por varios
institutos de pesquisa e entidades, tem diminuido. Esta diminuicao —
que ndo ¢ regular e nem constante, visto ser conjuntural — tem como
justificacdo principal o estabelecimento da linha de pobreza adotada
mundialmente, onde o nivel de satisfagcdo exigido para ndo ser pobre é
extremamente baixo em relagdo a producao social.

3 Esta citagdo, feita pelo editor, em “Manuscritos econémico-filosoficos”, foi retirada
da obra “Trabalho assalariado e capital”, cuja edigdo por mim consultada foi a
publicada pela editora Global em 1987. Nesta edi¢ao, a citagao encontra-se na pagina
37, com pequenas diferengas em termos de tradugao.
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A burguesia conseguiu, a despeito dos movimentos proletarios
revolucionarios, se manter no poder e exercer a sua dominagao. E isto
nao acontece sem motivo. Os movimentos em defesa da ordem bur-
guesa englobavam varios grupos, inclusive o lumpemproletariado, co-
mo aponta Marx, referindo-se a situa¢ao da Franca em 1848, quando
se inicia o periodo da fundagdo da republica burguesa. Ao mencionar
a Insurreicao de Junho do ano supracitado, Marx destaca que

a republica burguesa venceu. A seu lado estavam a aris-
tocracia financeira, a burguesia industrial, a classe média,
0s pequenos burgueses, o exército, o lumpen-proletariado
organizado como Guarda Mdével, as competéncias intelec-
tuais, o clero e a populacdo do campo. Do lado do pro-
letariado de Paris ndo estava ninguém sendo ele proprio
(MARX, 2000, p. 25).

As lutas de classes descritas em obras como “O Dezoito Bruma-
rio de Louis Bonaparte”, “As lutas de classes” ou em “A guerra civil
na Franga”, expressam o movimento do estabelecimento da burguesia
como a classe que dita a forma da organizagdo social. Logicamente,
Marx e seus companheiros, em especial, Engels, assim como os mar-
xistas, ndo sucumbiram ao aceite de que a burguesia havia alcangado
um estagio nao retorndvel. Ao contrario, os marxistas revolucionarios
continuam destacando a necessidade da revolugdo com vistas ao co-
munismo. Em “A guerra civil na Fran¢a”, Marx, referindo-se a luta
proletaria, conclui dizendo que “o solo de onde brota a nossa Associa-
¢do ¢ a propria sociedade moderna. Nao ¢ possivel extermina-la, por
maior que seja a carnificina. Para fazé-lo, os governos teriam que ex-
terminar o despotismo do capital sobre o trabalho, base de sua propria
existéncia parasitaria” (MARX, s/d., p. 100).

O poder da burguesia ndo se encontra apenas no fato de ser pro-
prietaria dos meios de producdo. A ordem burguesa se assenta em
pressupostos que encampam toda a sociedade. Independentemente de
concordar ou ndo com ela, independentemente de estar em uma rela-
¢do especificamente capitalista, todos vivem sob o julgo dos interesses
da burguesia, sob o julgo da logica do capital. O estabelecimento da
liberdade, da igualdade e da fraternidade (burguesas) encarna a pos-
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sibilidade de uma “sociedade justa”, onde a felicidade dos homens
seria o objetivo. No entanto, como ja expressava Marx, esse legado
da Revolugdo Francesa de 1789 tinha seus limites estabelecidos para
ndo prejudicar os interesses da burguesia. Foi e é sobre o lema da
Revolugdo Francesa e da democracia que o capitalismo continuou e
continua se desenvolvendo. Se os movimentos proletarios ndo conse-
guiram construir o Comunismo global e se o “socialismo real” que se
desenvolveu em alguns paises sucumbiu, o capitalismo hoje se mostra
e, pior, tem sido tomado como “a ordem”.

Um dos grandes problemas da analise que muitos fazem da obra de
Marx reside no fato de ndo toma-la de maneira ampla. Isto ¢ feito, inclu-
sive por aqueles que defendem suas ideias e que, em fungao de se prende-
rem em algumas observagdes, acabam por fazer interpretacdes problema-
ticas e que, na minha compreensao, obscurecem as proposi¢des de Marx.

Marx, ao descrever o processo de produgdo e reproducdo do
capital, buscou demonstrar que a ordem capitalista se assentava em
pressupostos que contribuiam para a sua “nao negacao”. O fato de se
imaginar que esta ordem poderia proporcionar a todos os frutos da
producdo social, mesmo que o resultado da producao se constituisse
em propriedade privada, levou muitos a sua defesa. Além do mais, a
burguesia desenvolveu um aparato legal e um Aparelho de Estado que
garantiam seus interesses, mas, a0 mesmo tempo, também se apresen-
tavam como garantidores dos interesses gerais. Nao € possivel negar
que, dentro desta ordem, a partir dos principios e leis que a sustentam,
exista igualdade, liberdade, fraternidade e democracia “capitalistas”.
Nao ¢ possivel dizer que os trabalhadores nao sdo livres; ndo ¢ pos-
sivel dizer que as trocas que ocorrem no mercado capitalista ndo sdo
trocas de equivalentes, pois isso alcaria a ordem capitalista ao status
de “farsa”. A ordem capitalista ndo ¢ uma farsa, e Marx procura de-
monstrar isso. Por ndo ser uma farsa, € tdo dificil de ser enfrentada.

Se a sociedade capitalista ndo consegue cumprir muitas de su-
as promessas, dentre elas a erradicagao da pobreza, isto ndo deriva
da falta de igualdade, de liberdade, de fraternidade, e de democracia
“capitalistas”, mas justamente porque elas existem. As “injusticas”
ndo ocorrem apenas pelo descumprimento de leis, mas pelo estabe-
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lecimento de leis que jamais poderdo ser cumpridas, ou pelo menos
cumpridas no nivel que se espera. Neste caso, o problema nao esta no
desrespeito a lei, mas na impossibilidade de a lei ser cumprida den-
tro desta ordem. Isto ndo significa dizer que o sistema legal poderia
ser outro. Ao contrario, s6 pode ser este, pois desempenha o papel de
justificagdo do sistema. Se a lei ndo ¢ cumprida, ¢ por alguma falha,
entdo, cabe aquele que pretende usa-la lutar para o seu cumprimento.

As maiores “injusticas” apontadas pela ampla maioria dos estu-
diosos residem no fato de os trabalhadores serem postos na condigdo
de desempregados ou de terem um salario inferior ao que € necessario
para dar conta de seu sustento e de sua familia. Outra injusti¢a decorre
do fato de, em estar em alguma dessas condigdes — de desempregado
ou mal remunerado — ndo contar com o auxilio do Estado para poder
ter sua vida e a dos seus, garantida. A ordem do capital funciona dentro
da sua logica, e esta logica nao pode responder de maneira positiva
aqueles que querem ver a “felicidade humana”.

Neste sentido, ¢ necessario apreender essa logica, principalmente
para deixar claro que um fendémeno como a pobreza, na ordem do ca-
pital, ndo decorre de “falhas” ou de “ma vontade” de capitalistas e go-
vernos. A pobreza, como elemento estrutural do sistema de produgao
e reproducao do capital, ndo pode ser entendida como algo decorrente
de injusti¢as. Como indicado antes, a “justica do capital”, tal qual a
liberdade, a igualdade, a fraternidade e a democracia que lhe dao sus-
tentacdo, ndo pode existir sendo ancorada em todas as suas contradi-
coes, o que espelha a realidade contraditoria da ordem do capital.

E neste sentido que fago a critica ao trabalho de Soto (2003).
Para explicar a pobreza, a autora buscou mostrar que o que acontece
na ordem capitalista ndo ¢ aquilo que parece. Em especial, destaca
dois aspectos: o fato de as trocas, enquanto fundamento do sistema,
ndo serem trocas de equivalentes — neste caso, a troca efetuada entre
comprador e vendedor da forca de trabalho também ¢ uma troca de
ndo equivalentes; e de o trabalhador ndo ser livre. Isto demonstraria
a “falsidade” do sistema.

Soto diz que esta compreensao estd ancorada na descri¢do que
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Marx faz desses dois aspectos. Nao concordando com essa posicao e,
acreditando que o entendimento da autora prejudica a compreensao
do fendmeno pobreza a partir da teoria marxiana, busco esclarecer
tais aspectos. Afinal, poderiamos entender que se o processo de troca
fosse um processo de troca de equivalentes e se o trabalhador fosse re-
almente livre, a pobreza deixaria de existir. A autora entende que isso
seria incompativel com o sistema capitalista. O que pretendo mostrar ¢
que, com base em Marx, € possivel concluir, ao contrario de Soto, que
isto ¢ plenamente compativel com o sistema, desde que o tomemos
como referéncia e ndo aquilo que achamos que ele deveria ser. Nao
¢ possivel negar que ocorra exploragdo do trabalho, que ocorra uma
apropriacao desigual da riqueza que resulta na satisfagdo de muitas
necessidades por parte de alguns e que muitos outros nao tenham suas
necessidades bioldgicas supridas. Mas isso ndo € injusti¢a, se conside-
rarmos os fundamentos do capitalismo.

Em relagdo ao primeiro aspecto destacado por Soto, ou seja, a
transformacao do “processo de troca” em “processo de troca de ndo
equivalentes”, Marx (1985a) realmente fala da extragdo da mais-valia
a partir da exploragd@o do sobre-trabalho. Porém, a troca de salario por
forga de trabalho necessariamente tem de ser uma troca de equivalen-
tes, mesmo que a compra da forga de trabalho implique na produgao
de algo mais que ultrapasse o seu valor. O que ndo ¢ possivel negar ¢
que o capitalista se apropria do valor a mais que ¢ criado pela forga de
trabalho. Neste caso, € necessario entender, com base em Marx, como
¢ calculado o valor da forca de trabalho.?!

No livro 1 da obra “O capital”, Marx inicia seu estudo buscando
esclarecer o valor das mercadorias e o papel do dinheiro no processo
de troca. Todo o tempo se refere ao termo “equivalente”. No capitulo
T do livro 1, Marx diz que

31 Discutir isto é importante porque, atribuir ao capitalista individual ou a classe
capitalista a responsabilidade de ndo trocar equivalentes, retira da dindmica do
sistema a sua “autonomia aparente”. Afinal, se “o capital” ¢ uma relagdo social que
toma a forma de coisa, como afirma o proprio Marx, temos que ter um pouco mais
de cuidado para ndo compreendermos o processo de produgdo capitalista como uma

mera luta entre o “bem” (trabalhadores) e o “mal” (capitalistas).
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o preco ¢ a designagdo monetaria do trabalho corporifica-
do na mercadoria. Désse modo, ¢ uma tautologia afirmar
a equivaléncia da mercadoria com o montante de dinheiro
que ¢ o seu pre¢o, do mesmo modo que a expressao do
valor relativo de uma mercadoria € sempre a expressao da
equivaléncia entre duas mercadorias. Mas, se o prego, ao
revelar a magnitude do valor da mercadoria, revela a re-
lagdo de troca da mercadoria com o dinheiro, ndo decorre
dai necessariamente a reciproca de que o prego, ao revelar
a relagdo de troca da mercadoria com o dinheiro, revele a
magnitude do valor da mercadoria (ibid., 114).

Marx continua explicando que

[...]. A magnitude do valor da mercadoria expressa uma
relagdo necessaria entre ela e tempo de trabalho social-
mente necessario para produzi-la, relacdo que ¢ imanente
ao processo de produ¢do de mercadorias. Com a trans-
formagdo da magnitude do valor em preco, manifesta-se
essa relacdo necessaria através da relagdo de troca de uma
mercadoria com a mercadoria dinheiro, de existéncia ex-
trinseca a mercadoria com que se permuta. Nessa relacio
pode o preco expressar tanto a magnitude do valor da
mercadoria quanto essa magnitude deformada para
mais ou para menos de acordo com as circunstancias.
A possibilidade de divergéncia quantitativa entre prego e
magnitude do valor, ou do afastamento do preco da mag-
nitude de valor, é, assim, inerente a propria forma preco.
Isto ndo constitui um defeito dela, mas torna-a a forma
adequada a um modo de produgdo em que a regra sé se
pode impor através de média que se realiza, irresistivel-
mente, através da irregularidade aparente (ibid., p. 114-
115, grifo meu).

O fato de a forma prego possibilitar divergéncia quantitativa
entre a magnitude do valor e o preco da mercadoria ¢ um elemento
importante para discutir porque, em um dado momento, o “pre¢o” da
forca de trabalho ndo reflete o seu valor. Este aspecto sera retomado
mais adiante.

Ao analisar o meio de circulagdo, ainda no capitulo III do livro
1, Marx chama a atengo para o fato de um produto poder satisfazer



340 ADIR VALDERMAR GARCIA

necessidades sociais em um determinado momento e, em outro, perder
essa posicao (de satisfazer uma necessidade), parcial ou totalmente,
para outro produto semelhante. Afirma, utilizando o exemplo do tece-
lao de linho, que uma necessidade social (neste caso, de linho) pode se
saturar, a partir da produgo excessiva desse produto por produtores
rivais. Ou seja, a medida que uma necessidade social se torna saturada,
o produto, fruto desse processo que propiciou a producao de exceden-
te, se torna supérfluo, excedente e inutil. Como veremos mais adiante,
a forga de trabalho, enquanto uma mercadoria, também pode se tornar
excedente. Esta criacdo de excedente de forca de trabalho se constitui
num dos grandes problemas da atualidade.

Referindo-se ao produtor de linho, que produziu um produto su-
pérfluo — supérfluo em fun¢ao de as necessidades sociais, relacionadas
a este produto, ja estarem satisfeitas — Marx faz a seguinte reflexdo:

supomos que tenha despendido no produto o tempo de tra-
balho que, em média, é socialmente necessario. O preco
da mercadoria ¢ apenas a denominagao em dinheiro da
quantidade de trabalho social nela incorporado. Mas, sem
pedir licenga ao nosso teceldo e sem lhe dar conhecimen-
to disso, entram numa fase de transformacgdo as velhas e
consagradas condi¢des de produgdo de tecido de linho. O
que, ontem, sem sombra de duvida, era tempo de trabalho
socialmente necessario para a produgao de um metro de li-
nho, deixa de o ser, hoje, conforme o dono do dinheiro se
empenha em provar com as cotagdes dos diferentes com-
petidores do nosso amigo. Para a infelicidade déste, ha, no
mundo, muitos teceldes. Mas admitamos, por fim, contenha
cada peca de linho, existente no mercado, apenas o tempo
de trabalho socialmente necessario. Apesar disto, a totali-
dade das pecas pode conter tempo de trabalho superflu-
amente despendido (ibid., p. 119-120, grifo meu).

Neste caso, segundo Marx, o fato de o mercado nao absorver uma
mercadoria (a exemplo do linho) no seu preco normal demonstra que
foi gasto “[...] uma proporc¢do excessiva de tempo de trabalho total da
comunidade” (ibid., p. 120).

No capitulo 1V, item 3, do livro 1, Marx refere-se a compra e
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venda da forca de trabalho. Logo no primeiro paragrafo, o autor des-
taca que, para extrair valor do consumo de uma mercadoria, o capi-
talista deve contar com uma mercadoria que possibilite, a partir do
seu valor-de-uso, a criagdo de mais valor. Essa mercadoria ¢é a for¢a
de trabalho.* A forga de trabalho s6 pode aparecer como mercadoria
para ser trocada no mercado se for oferecida e vendida como tal pelo
seu possuidor. Para tanto, o possuidor da forga de trabalho deve dispor
dela, deve ser um proprietario livre de sua capacidade de trabalho,
consequentemente, de sua pessoa. O proprietario da forga de trabalho
e o possuidor de dinheiro se encontram em relacdo de igualdade no
mercado, sendo que so6 se diferenciam pelo fato de um se apresentar
como vendedor e outro como comprador. Juridicamente sdo pessoas
iguais. Esta posi¢do de Marx ajuda a refutar a afirmacao que Soto fez
em relagdo ao fato de o trabalhador vender-se a si mesmo ao capitalis-
ta. Neste sentido, Marx destaca que

a continuidade dessa relagdo exige que o possuidor da for-
¢a de trabalho venda-a sempre por tempo determinado,
pois se a vende de uma vez por todas, vender-se-a a si
mesmo, transformar-se-a de homem livre em escravo, de
um vendedor de mercadoria em mercadoria. Tem sempre
que manter sua for¢a de trabalho como sua propriedade,
sua propria mercadoria, o que s consegue, se a ceder ao
comprador apenas provisoriamente, por determinado pra-
70, alienando-a sem renunciar a sua propriedade sdbre ela
(ibid., p. 188).

Esta ¢ uma das condigdes para que o proprietario do dinheiro en-
contre a for¢a de trabalho disponivel para venda no mercado. Outra
condi¢do é que o possuidor da forga de trabalho deve estar impossibi-
litado de vender mercadorias em que se encarne seu trabalho, sendo,
dessa forma, forcado a vender sua for¢a de trabalho. Isto significa que
o vendedor de for¢a de trabalho ndo pode ter acesso aos meios de
producdo. Esta separagdo entre possuidor de dinheiro e de mercado-

32 Marx (1985a, p. 187) define forca de trabalho ou capacidade de trabalho como “o
conjunto das faculdades fisicas e mentais, existentes no corpo e na personalidade viva
de um ser humano, as quais éle pde em agdo tdda a vez que produz valores-de-uso de
qualquer espécie.”
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rias e possuidor da for¢a de trabalho nao se constitui numa produgio
da natureza, mas ¢ fruto de um desenvolvimento histérico. Segundo
Marx, o capital s6 aparece no momento em que o possuidor dos meios
de produgao e de subsisténcia encontra o trabalhador livre no mercado
pondo sua forga de trabalho a venda, sendo que “[...] esta unica condi-
¢do historica determina um periodo da historia da humanidade. O ca-
pital anuncia, desde o inicio, uma nova época no processo de produgao
social” (ibid., p. 190).

Marx destaca que, como qualquer outra mercadoria, a forca de tra-
balho também tem seu valor determinado pelo tempo de trabalho so-
cialmente necessario a sua producdo e reproducdo. Nas suas palavras,

enquanto valor, a forga de trabalho representa apenas de-
terminada quantidade de trabalho social médio nela corpo-
rificado. Nao ¢ mais do que a aptiddo do individuo vivo. A
producdo dela supde a existéncia deste. Dada a existéncia
do individuo, a produgdo da forga de trabalho consiste em
sua manuteng¢do ou reproducdo. Para manter-se precisa
o individuo de certa soma de meios de subsisténcia. O
tempo de trabalho necessario a produciao da forca de
trabalho reduz-se, portanto, ao tempo de trabalho ne-
cessario a producio désses meios de subsisténcia, ou o
valor da forca de trabalho é o valor dos meios de sub-
sisténcia necessarios a manutencio de seu possuidor
(ibid., p. 191, grifo meu).

Acrescenta que

a soma dos meios de subsisténcia deve ser, portanto, su-
ficiente para manté-lo no nivel de vida normal do tra-
balhador. As proprias necessidades naturais de alimenta-
¢do, roupa, aquecimento, habitacdo, etc. variam de acordo
com as condi¢des climaticas e de outra natureza de cada
pais. Demais, a extensio das chamadas necessidades
imprescindiveis e 0 modo de satisfazé-las sdo produtos
historicos e dependem, por isso, de diversos fatores, em
grande parte do grau de civilizacio de um pais e, par-
ticularmente, das condicdes em que se formou a classe
dos trabalhadores livres, com seus habitos e exigéncias
peculiares. Um elemento historico e moral entra na deter-
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minagdo do valor da forga de trabalho, o que a distingue das
outras mercadorias. Mas para um pais determinado, num
periodo determinado, ¢ dada a quantidade média dos meios
de subsisténcia necessarios (ibid., grifo meu).

Mais adiante, Marx especifica um pouco mais esta questdo asse-
verando que

o limite ultimo ou minimo do valor da for¢a de trabalho
¢ o determinado pelo valor da quantidade diaria de mer-
cadorias indispensaveis para que o portador da forca de
trabalho, o ser humano, possa continuar vivendo, ou seja,
pelos meios de subsisténcia fisicamente imprescindiveis.
Se o preco da forca de trabalho baixa a ésse minimo,
baixa também seu valor, e ela s6 pode vegetar e atro-
fiar-se. Mas o valor de uma mercadoria é determinado
pelo tempo de trabalho requerido para que seja for-
necida de acérdo com sua qualidade normal (ibid., p.
193, grifo meu).

E interessante destacar que, na citagio acima, Marx aponta a pos-
sibilidade de que a forga de trabalho possa ter seu prego rebaixado a
ponto de s6 poder vegetar. Entendo que, quando diz que nesta situagdo
também baixa o valor da for¢a de trabalho, considera que o tempo de
trabalho socialmente necessario para produzir os meios de subsistén-
cia fisicamente imprescindiveis € menor, portanto, o valor da forca de
trabalho também € menor. Neste caso, a mercadoria forga de trabalho
nao teria como ser produzida dentro do nivel de qualidade “normal”.
Essa reflexao permite fazer uma pergunta: Qual o nivel de “qualidade
normal” da forga de trabalho?

Aresposta a esta pergunta exige a retomada de algumas considera-
¢oes feitas anteriormente. Primeiro é necessario que se defina em que
pais ou regido vive o trabalhador — a defini¢ao dos meios de subsistén-
cia esta diretamente relacionada as condic¢des de clima, geografia, por
exemplo; segundo, € preciso verificar o nivel de desenvolvimento das
forcas produtivas e o grau de possibilidade de satisfazer determinadas
necessidades; terceiro, ¢ necessario levar em consideracdo o que, his-
toricamente, se constitui no padrdo de normalidade em cada pais ou
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regido e que passa a ser aceito moralmente. Por exemplo, se a ampla
maioria mora em barracos, faz duas refeicoes diarias, consegue se ves-
tir e, com esse minimo, consegue dar conta de cumprir o0 compromisso
que assume com o capitalista na hora que troca sua forca de trabalho
por salario, este se tornara o “padrdo de vida normal” do trabalhador.

Mas deve ser considerado que em uma sociedade nao existe um
unico padrdo de trabalhador. Alguns trabalhadores, para cumprirem
seu acordo com o capitalista, devem dispor de algumas capacidades
que s6 sdo conseguidas a partir do acesso a outros elementos que,
neste caso, passam a fazer parte do rol dos meios de subsisténcia para
este grupo. Podemos citar como exemplo um engenheiro que, em con-
traposicdo a um cortador de cana ou a um pedreiro, necessita de um
rol bem maior de meios de subsisténcia para exercer o seu papel social
e desempenhar suas obrigacdes de trabalhador, o que torna o valor de
sua for¢a de trabalho maior do que a dos outros trabalhadores citados.
O nivel de pobreza sera definido a partir do nivel de satisfacao de ne-
cessidades consideradas prioritarias para a manutengao e reproducgao
do sistema, juntamente com defini¢des morais estabelecidas no seio da
propria sociedade. Se a satisfagao das necessidades para a manutengao
e reproducdo do sistema se coloca como primordial para a defini¢do
do nivel de pobreza, as defini¢des morais servem de justificagao, pois,
apesar de escancararem a ‘“ndo satisfacdo” dessas necessidades, atuam
de forma a criar um sentimento de que essa “ndo satisfacdo” pode e
deve ser superada. E dai que decorre a necessidade de estabelecimento
de “minimos” ou “basicos” sociais.

No capitulo V do livro 1, Marx, referindo-se ao processo de tra-
balho e ao processo de produzir mais-valia, retoma a especificidade
da forga de trabalho enquanto mercadoria.** A forga de trabalho entra
no mercado como qualquer mercadoria. Marx atenta para o fato que
o capitalista, ao comprar a forga de trabalho, paga seu valor diario ao

3 Néo é demais lembrar que Marx (1985a, p. 41-42) define mercadoria como sendo,
“[...] antes de mais nada, um objeto externo, uma coisa que, por suas propriedades,
satisfaz necessidades humanas, seja qual for a natureza, a origem delas, provenham do
estdbmago ou da fantasia. Nao importa a maneira como a coisa satisfaz a necessidade
humana, se diretamente, como meio de subsisténcia, objeto de consumo, ou
indiretamente, como meio de producéo.”
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trabalhador. A forga de trabalho pertence ao capitalista durante o dia.
E ela, a for¢a de trabalho, que, no processo de valorizagdo, produz
mais-valia, o que ndo significa, necessariamente, producdo de capital,
visto que isto sO ocorrera se esta mais-valia for realizada e reaplicada
no processo de produgdo. Marx volta a reforgar que “[...] o valor de
qualquer mercadoria ¢ determinado pela quantidade de trabalho ma-
terializado em seu valor-de-uso, pelo tempo de trabalho socialmente
necessario a sua producgdo” (ibid., p. 211). Neste caso, a mercadoria
forca de trabalho nao foge a regra e seu valor é calculado a partir do
tempo de trabalho socialmente necessario para produzir os meios de
subsisténcia para que o trabalhador e sua familia possam se produzir
e reproduzir em condi¢des normais, como ja descrito anteriormente.

Marx afirma que o valor da forca de trabalho e o valor por ela
criado no processo de trabalho sdo duas magnitudes diferentes. A for-
ca de trabalho tem a especificidade de ter valor e de produzir mais
valor. Segundo ele,

[...], o vendedor da forca de trabalho, como o de qualquer
outra mercadoria, realiza seu valor-de-troca e aliena seu
valor-de-uso. Nao pode receber um, sem transferir o ou-
tro. O valor do 6leo vendido ndo pertence ao comerciante
que o vendeu, ¢ o valor-de-uso da forg¢a de trabalho, o
proprio trabalho, tampouco pertence a seu vendedor. O
possuidor do dinheiro pagou o valor diario da forca de tra-
balho; pertence-lhe, portanto, o uso dela durante o dia, o
trabalho de uma jornada inteira. A manuten¢ao quotidiana
da forga de trabalho custa apenas meia jornada, apesar de
a forca de trabalho poder operar, trabalhar uma jornada
inteira, ¢ o valor que sua utilizagdo cria num dia é o dobro
do préprio valor-de-troca. Isto é uma grande felicidade
para o comprador, sem constituir injustica contra o
vendedor (ibid., p. 218, grifo meu).

Ao comprar a forga de trabalho por um dia e pagar o seu valor
(que, a titulo de exemplo, equivale a meia jornada), o capitalista ndo
comete nenhuma injustica. Ou seja, a troca das mercadorias forca de
trabalho e salario representa uma troca de equivalentes.

No capitulo XIII do livro 1, Marx discorre sobre a maquinaria
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e a industria moderna e aponta alguns elementos importantes para
a compreensdo do processo de troca enquanto processo de troca de
equivalentes. Logo no inicio do capitulo, referindo-se a observagao
feita por Stuart Mill que as invengdes mecanicas ndo tinham aliviado
a labuta diaria do trabalhador, Marx afirma que este (aliviar a labuta
do trabalhador) ndo foi o objetivo do capital ao empregar a maquinaria
no processo de produgio. Diz:

esse emprego, como qualquer outro desenvolvimento da for-
ca produtiva do trabalho, tem por fim baratear as merca-
dorias, encurtar a parte do dia de trabalho da qual preci-
sa o trabalhador para si mesmo, para ampliar a outra parte
que é&le da gratuitamente ao capitalista. A maquinaria ¢ meio
para produzir mais-valia (ibid., p. 424, grifo meu).

Mas o aperfeigoamento da maquinaria® vai além desse fato de en-
curtar a parte do dia necessaria para o trabalhador produzir o valor de
sua forca de trabalho. Esse aperfeicoamento leva a um dispensamento
de parte da forca de trabalho incorporada ao processo produtivo.

Marx chama a atengdo para o fato de a divisdao da jornada de tra-
balho (em trabalho necessario e trabalho excedente) variar conforme os
paises; dentro de um mesmo pais, dependendo do periodo; dentro do
mesmo periodo, dependendo do ramo de atividade, sendo que “[...] o
salario real do trabalhador ora cai abaixo do valor da forca de tra-
balho ora se eleva acima déle” (ibid., p. 447, grifo meu). Em fungao
disso, a diferenga entre o preco da maquina e o prego da forga de traba-
lho que ela substitui pode variar muito. Porém, permanece “[...] invaria-
vel a diferenga entre a quantidade de trabalho necessaria para produzir a
maquina e a quantidade total de trabalho que ela substitui” (ibid.). Mas
¢ apenas a primeira diferenga que determina os custos da produgdo da

3 Marx (1985a, p. 442) afirma que “quanto maior a forga produtiva das maquinas em
relacdo a dos instrumentos manuais, tanto maior o servigo gratuito que prestam em
comparagdo com o que se obtém désses instrumentos. SO com a industria moderna
aprende o homem a fazer o produto de seu trabalho passado, o trabalho ja materializado,
operar em grande escala, gratuitamente, como se fOsse uma forga natural.” Marx
acrescenta que “dada a propor¢do em que a maquinaria transfere valor ao produto, a
magnitude do valor transferido depende da magnitude do seu proprio valor. Quanto
menos trabalho contiver, tanto menos valor acrescenta ao produto” (ibid., p. 444).
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mercadoria para o capitalista e que o interessa, em fungao da concorrén-
cia. Marx diz ainda que, em paises civilizados, o uso de maquinas em
alguns ramos leva a um excesso de oferta de trabalho em outros ramos,
fazendo com que (nestes ultimos) a queda do salario abaixo do valor da
forga de trabalho chegue a impedir a aplicagdo de maquinas, tornando
essa aplicacdo “[...] muitas vézes impossivel, supérflua, do ponto de vis-
ta do capital cujo lucro deriva ndo da diminuigao do trabalho empregado
mas da diminui¢ao do trabalho pago” (ibid., p. 448).

Outra observacao feita pelo autor € que, ao tornar dispensavel —a
partir do uso de maquinas — o uso da for¢a muscular, o capital passa a
empregar mulheres e criangas. Nesse momento, ocorre uma mudanga
importante: se “o valor da for¢a de trabalho era determinado nao pelo
tempo de trabalho necessario para manter individualmente o trabalha-
dor adulto, mas pelo necessario a sua manutengao e a de sua familia”
(ibid., p. 450), a partir da implantagdo da maquinaria e do uso de todos
os membros da familia, o valor da for¢a de trabalho do homem adulto
reparte-se pela familia inteira.*® Segundo o autor, o emprego da ma-
quina, a medida que aumenta o campo especifico de exploragao do
capital, ou seja, o material humano a ser explorado, aumenta também
o seu grau de exploragdo.*® Isto também leva a uma diminuicdo da re-
sisténcia exercida pelo trabalhador masculino, na manufatura, contra
o despotismo do capital.

Marx afirma que

35 Marx (1985a, p. 450) exemplifica dizendo que a compra de quatro forgas de trabalho
de uma mesma familia pode até custar mais do que a aquisicao da forga de trabalho
do chefe da familia, mas, em compensacéo, sao obtidas quatro jornadas de trabalho ao
invés de uma, sendo que “[...] o prego da forga de trabalho cai na propor¢ao em que o
trabalho excedente dos quatro ultrapassa o trabalho excedente de um. Quatro tem de
fornecer ao capital ndo so trabalho mas também trabalho excedente, a fim de que uma
familia possa viver.”

3 Marx (1985a, p. 451), em nota de rodapé, cita os inspetores de fabrica que, em seus
relatorios, atentam para o fato que a diminuig¢ao do trabalho doméstico (exercido pelos
membros da familia) corresponde um maior gasto de dinheiro. As atividades antes
desenvolvidas em casa (como costurar e remendar) passam a ser substituidas pela
compra de mercadorias fabricadas que passam a substituir as danificadas e que antes,
eram consertadas. Isto faz com que os custos de manutengdo da familia aumentem até
se contrabalangarem com a receita suplementar conseguida a partir do emprego da
mulher e dos filhos, impedindo a poupanga.
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a maquina produz mais-valia relativa diretamente, ao
depreciar a forca de trabalho, indiretamente, ao baratear
as mercadorias que entram na reproducdo dessa forca, e,
ainda, em suas primeiras aplicagdes esporadicas, transfor-
mando em trabalho potenciado, de maior eficacia, o traba-
lho empregado, ficando o valor individual de seu produto
inferior ao social e capacitando o capitalista a cobrir o
valor didrio da for¢a de trabalho com menor porgao de
valor do produto diario. [...].

Ao generalizar-se o uso da maquinaria no mesmo ramo
de producao, cai o valor social do produto da méquina
ao nivel do valor individual, impondo-se a lei, segundo a
qual, a mais-valia ndo deriva das for¢as de trabalho que
o capitalista substitui com a maquina mas das forgas de
trabalho nela ocupadas (ibid., p. 463-464).>

Ao possibilitar o recrutamento de uma populagdo antes inacessi-
vel ao capital — criangas ¢ mulheres que ndo dispunham da forga fisica
necessaria antes do uso da maquina — ¢ ao dispensar trabalhadores —
substituidos por elas —, 0 uso da maquina proporciona a formagio de
uma populagdo trabalhadora excedente que, por sua vez, ¢ compelida a
submeter-se a lei do capital. Neste momento, o prolongamento da jor-
nada de trabalho ¢ levado ao limite. Porém, esse prolongamento desme-
dido provoca reacdes da sociedade, o que resulta no estabelecimento
de uma jornada normal de trabalho, regulada legalmente. No entanto, o
aumento da produgao via prolongamento da jornada é substituido pelo
aumento da produ¢do na jornada, agora limitada, em fungdo da aplica-
¢do de novos métodos produtivos ¢ de novas tecnologias. Passa-se da
extragdo da mais-valia absoluta a extra¢ao da mais-valia relativa.

Cabe desenvolver um pouco mais o que Marx denominou de “luta
entre o trabalhador ¢ a maquina”. Ele diz que “a luta entre o capitalista
e o trabalhador remonta a propria origem do capital. [...]. Mas, s6 a

37 Marx (1985a, p. 464-465) ressalta o fato que, “[...] com o emprégo generalizado da
maquinaria num ramo industrial, o valor da mercadoria produzida a maquina regula
o valor de todas as mercadorias da mesma espécie, e ¢ essa contradi¢do que por sua
vez impele o capitalista, sem tomar consciéncia dela, a prolongar desmedidamente a
jornada de trabalho, a fim de compensar a redugao do numero relativo dos trabalhadores
explorados com o aumento tanto do trabalho excedente relativo quanto do absoluto.”
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partir da introdu¢do da maquina, passa o trabalhador a combater o
proprio instrumental de trabalho, a configuragdo material do capital”
(ibid., p. 489). Porém, completa Marx, “era mister tempo e experién-
cia para o trabalhador aprender a distinguir a maquinaria de sua apli-
cacdo capitalista e atacar ndo os meios materiais de producao, mas a
forma social em que sdo explorados” (ibid., p. 490-491).

Ao ser utilizada como concorrente do proprio trabalhador, a ma-
quina interfere em todo processo de producao capitalista que, por sua
vez, baseia-se na venda da for¢a de trabalho como uma mercadoria. O
autor destaca que a divisdo do trabalho na manufatura faz com que a
forga de trabalho se limite ao manejo de uma ferramenta de aplicagao
especializada. Mas, a medida que

[...] a maquina passa a manejar a ferramenta, o valor-de-
-troca da forca de trabalho desaparece ao desvanecer
seu valor-de-uso. [...] A parte da classe trabalhadora que a
maquinaria transforma em populacdo supérflua, ndo mais
imediatamente necessaria a auto-expansdo do capital, se-
gue uma das pontas de um dilema inarredavel: ou sucumbe
na luta desigual dos velhos oficios e das antigas manufa-
turas contra a produ¢do mecanizada, ou inunda todos os
ramos industriais mais acessiveis, abarrotando o mercado
de trabalho e fazendo o preco da for¢a de trabalho cair
abaixo do seu valor” (ibid., p. 492-493, grifo meu).*

Marx volta a refor¢ar um dos papéis que a maquina acaba por
desempenhar, ou seja, o de servir de elemento inibidor ou impedidor
de revoltas e greves dos trabalhadores contra o capital. Dessa forma,
nao se apresenta apenas como “concorrente” do trabalhador, mas tam-
bém como elemento de regulagdo e controle das “insatisfagdes” dos
trabalhadores.

Outro aspecto importante levantado por ele, ainda no capitulo

3% Na sequéncia desta fala, Marx (1985a, p,493) acrescenta: “Para os trabalhadores
langados a miséria ¢ um grande consédlo, dizem, serem apenas temporarios seus
sofrimentos; outro consélo decorreria de a maquina apropriar-se, apenas pouco a
pouco de um ramo inteiro de produg@o, com o que se reduz a extensao ¢ a intensidade
dos seus efeitos destruidores. Os dois consdlos se anulam. Quando a maquina se
apodera, pouco a pouco, de um ramo de producdo, produz ela miséria cronica na
camada de trabalhadores com que concorre.”
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XIII do livro 1, diz respeito a compensagao que ocorre no interior do
proprio sistema capitalista em relagdo ao dispensamento de forga de
trabalho pelo uso de maquinas. O autor faz uma critica aos economis-
tas da época® que entendiam que o capital variavel poupado em um
ramo da producdo poderia ser utilizado em outro, inclusive no de pro-
dugdo de novas maquinas. Isto faria com que o mercado de trabalho,
de certa forma, se autorregulasse. Na compreensao de Marx, isso ndo
ocorre, sendo que a proporgao de trabalhadores dispensados que ¢ in-
corporada em outros ramos ¢ sempre menor do que a que € dispensada
em funcdo do uso de maquinas.

Além disso, ele destaca que a dispensa de trabalhadores implica
na impossibilidade de consumo dos meios de subsisténcia, o que acar-
reta em menor procura dos produtos. Se a procura diminui, a tendéncia
¢ de queda nos pregos em funcao do baixo consumo. Se essa situagao
perdura, os trabalhadores que estdo ocupados nos ramos de produgdo
dos meios de subsisténcia ficardo também desempregados. Isto faz
com que o capital, que era empregado na producdo de meios de sub-
sisténcia, procure outra forma de reprodugao. Neste caso, diz o autor,
“[...] a maquinaria pde na rua ndo so trabalhadores do ramo de produ-
¢do onde se introduz, mas também trabalhadores de ramos onde ndo
foi introduzida” (ibid., p. 505). A sua discordancia dos economistas da
época em relacdo a “teoria da compensacao” o levou a asseverar que

os trabalhadores despedidos de um ramo industrial podem
sem duvida procurar emprego em qualquer outra ocupa-
¢do. Se o acham, recompondo-se assim o lago que existia
entre €les e os meios de subsisténcia de que foram disso-
ciados, isto acontece através de ndvo capital adicional que
procura aplicagdo, ¢ de modo nenhum através do capital
que ja operava antes ¢ se transformou em maquina. Mes-
mo nesse caso, suas possibilidades sdo infimas. Atrofiados
pela divisdo do trabalho, €sses pobres diabos valem tdo
pouco fora de seu ambito de atividade que s6 encontram
acesso em ramos de trabalho inferiores e, por isso, super-
lotados e mal pagos (ibid.).

3 Marx refere-se a James Mill, MacCulloch, Torrens, Senior, Stuart Mill e a “outros”
0s quais ndo nomina.
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E necessario destacar que Marx nio critica 0 uso da maquina em
si, mas sua aplicacdo capitalista. Enquanto facilitadora do trabalho hu-
mano, a maquina deve ser vista como uma vitoria do homem sobre a
natureza. Sua aplicagdo capitalista é que implica em prolongamento e
intensificagdo do trabalho, pauperizando os verdadeiros produtores. Se-
gundo o autor, o resultado imediato da maquinaria ¢ a amplia¢do da
mais-valia, bem como a amplia¢do da quantidade de produtos em que
esta mais-valia se incorpora. Isto significa que a maquinaria favorece a
classe capitalista — e também seu cortejo, como diz Marx — aumentando
a substancia de que vive. O resultado € que essa riqueza em expansao,
juntamente com a diminui¢do relativamente constante do numero de
trabalhadores necessarios para produzir os géneros de primeira neces-
sidade, geram novas “necessidades de luxo” e, consequentemente, 0s
meios para satisfazé-las. Ou seja, “uma por¢do maior do produto social
transforma-se em produto excedente ¢ uma parte maior do produto ex-
cedente ¢ fornecida e consumida sob formas refinadas e mais variadas.
Em outras palavras, a produgdo de luxo aumenta” (ibid., p. 510).

Mas, a produgdo de luxo nio salva o sistema capitalista de seus
problemas. Marx atenta para o fato de a produg¢@o industrial seguir uma
determinada sequéncia, passando por periodos de atividade moderada,
prosperidade, superproducdo, crise e estagnagdo. Isso faz com que a
incerteza e a instabilidade a que ¢ submetida a classe trabalhadora pas-
sem a ser encaradas como normal, ou seja, como aspectos inerentes a
estes periodos. Excetuando-se os periodos de prosperidade, nos demais,
os capitalistas lutam entre si, de todas as formas, para obter uma maior
participagdo no mercado. A maior participagdo esta vinculada ao ba-
rateamento da mercadoria. Num primeiro momento, os capitalistas se
rivalizam empregando maquinaria que substitui forga de trabalho e bus-
cam aplicar novos métodos de produgdo. Num segundo momento, esse
barateamento se da “[...] diminuindo-se a forca o saldrio abaixo do
valor da forca de trabalho” (ibid., p. 519, grifo meu).

Nos capitulos XXI e XXII do livro 1, volume II, Marx retoma a
andlise do valor da forca de trabalho e a relagdo de troca de equiva-
lentes. Soto (2003) se baseia nestes dois capitulos para dizer que, na
compreensao de Marx, o que caracteriza a relagao de compra e venda da
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forga de trabalho ¢ a troca de ndo equivalentes. Em primeiro lugar, é ne-
cessario lembrar que a autora, para questionar o processo de troca, como
processo de troca de equivalentes, ndo se baseia na relagdo prego versus
valor da forca de trabalho, mas no fato de, ao fim e ao cabo, todo valor
implicado no processo de produgao e reproducao do capital pertencer ao
capitalista. Essa troca de “ndo equivalentes” passa a ser a regra.

No entanto, uma analise mais atenta desses dois capitulos, junta-
mente com os anteriores, principalmente os apresentados aqui, leva a
uma compreensao contraria. No meu entendimento, Marx nao tem esta
compreensao do processo de troca. Quando se remete a ele, esta sempre
se referindo a troca de mercadorias, que devem ser trocadas enquanto
equivalentes. Em relagdo a forca de trabalho, a equivaléncia na troca
sera representada pela equivaléncia do pre¢o pago com o valor desta
mercadoria. Para Marx, a troca de “ndo equivalentes” ocorre em perio-
dos determinados, o que ¢ expresso através da diferenca entre o preco e
o valor da forga de trabalho. O que tem de ser levado em consideracao,
e de fato, analisado com cuidado, é o processo de diminui¢do do valor
da forca de trabalho, principalmente a partir do emprego da forca de
trabalho de toda a familia e da introdug¢@o da maquinaria.

No capitulo XXI, Marx analisa a reprodu¢@o simples do capital e
afirma que

[...] o que no inicio ¢é apenas ponto de partida torna-se, em
virtude da mera continuidade do processo, da reproducao
simples, o resultado peculiar, constantemente renovado e
perpetuado da producdo capitalista. De um lado o proces-
so de produgdo transforma continuamente a riqueza ma-
terial em capital, em meio de expandir valor ¢ em objetos
de frui¢ao do capitalista. Por outro lado, o trabalhador sai
sempre do processo como néle entrou, fonte pessoal da
riqueza, mas desprovido de todos os meios para realiza-la
em seu proveito (ibid., p. 664).

O trabalhador ¢ transformado pelo capitalista em trabalhador as-
salariado. A perpetuacao dessa condicao do trabalhador é condigdo
fundamental da producdo capitalista. Segundo Marx, no processo de
producdo capitalista, o trabalhador realiza dois tipos de consumo: 1)
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consome os meios de produgdo com seu trabalho, transformando-os
em produtos com um valor maior do que o inicialmente desembolsado
pelo capitalista (o que foi considerado por alguns economistas como
consumo produtivo); e 2) utiliza o dinheiro recebido em troca da sua
forca de trabalho para a compra de meios de subsisténcia (considerado
apenas consumo individual). Em relacdo a esta divisdo entre consumo
produtivo e individual, Marx destaca o fato de o trabalhador ser, as
vezes, for¢ado a tornar seu consumo individual um mero incidente
do processo de producdo. O trabalhador supre a si mesmo dos meios
de subsisténcia para manter sua forc¢a de trabalho em funcionamento,
o que faz com que os meios de consumo do trabalhador passem a ser
simples meios de consumo de um meio de produgdo, e seu consumo
individual, consumo diretamente produtivo (sendo consumo produtivo
apenas a parte necessaria para perpetuar a classe trabalhadora; o que é
consumido para seu proprio prazer ¢ considerado, pelos capitalistas e
por seus idedlogos, consumo improdutivo). Destaca que “este abuso”
parece nao dizer respeito apenas ao modo de produgdo capitalista.

Mas nao ¢ simples assim. Segundo Marx,

a coisa muda de aspecto quando consideramos nao o ca-
pitalista e o trabalhador isolados, mas a classe capitalis-
ta e a classe trabalhadora, ndo o processo de producio
isolado, mas o processo de produgdo capitalista em sua
continuidade e em téda a sua extensdo social. Quando
o capitalista transforma parte de seu capital em forga de
trabalho, aumenta €le o valor do seu capital global. Com
uma cajadada mata dois coelhos. Lucra ndo s6 com o que
recebe do trabalhador, mas também com o que lhe da. O
capital que fornece em troca da forga de trabalho se con-
verte em meios de subsisténcia, cujo consumo serve para
produzir misculos, nervos, 0ssos e cérebro do trabalhador
existente e para gerar novos trabalhadores. Dentro dos li-
mites do absolutamente necessario, o consumo individual
da classe trabalhadora, portanto, transforma os meios de
subsisténcia, proporcionados pelo capital em troca de for-
¢a de trabalho, em nova forga de trabalho exploravel pelo
capital (ibid., p. 666).
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O processo de producao tem por pressuposto a separagao da forca
de trabalho das condi¢des de trabalho, o que possibilita a perpetuagio
das condigdes de exploragao do trabalhador. O trabalhador vende sua
forca de trabalho para sobreviver e o capitalista a compra para enri-
quecer. Sendo assim, Marx assevera que

ndo ¢ mais o acaso que leva o trabalhador e o capitalista a
se encontrarem no mercado, como vendedor e comprador.
E o préprio processo que continuamente langa o primeiro
como vendedor de sua for¢ca de trabalho no mercado e
transforma seu produto em meio que o segundo utiliza
para compra-lo. Na realidade, o trabalhador pertence ao
capital antes de vender-se ao capitalista. Sua serviddo
econdmica se concretiza ¢ se dissimula, a0 mesmo tempo,
pela venda periddica de si mesmo, pela sua troca de pa-
troes e pelas oscilagdes do preco do trabalho no mercado.

A produgdo capitalista, encarada em seu conjunto, ou
como processo de reproducdo, produz ndo s6 mercadoria,
nao s6 mais-valia; produz e reproduz a relagao capitalis-
ta: de um lado, o capitalista e do outro, o assalariado
(ibid., p. 672-673, grifo meu).

No capitulo XXII, Marx trabalha a transformacao da mais-valia
em capital. E neste capitulo que Soto (2003) se baseia para afirmar
que, na compreensao de MARX, o que passa a ocorrer na relagdo capi-
tal versus trabalho ¢ um processo de troca de “ndo equivalentes”. Re-
produzirei novamente, a partir da edi¢ao em portugués de “O capital”
por mim utilizada, a citacdo que Soto faz de Marx e que, em seu texto,
se encontra na pagina 17. Marx diz:

[...]. No inicio, havia uma troca de equivalentes, depois, a
troca ¢ apenas aparente: a parte do capital que se troca por
forca de trabalho ¢ uma parte do produto do trabalho
alheio do qual o capitalista se apropriou sem compensar
com um equivalente; além disso, o trabalhador que pro-
duziu essa parte do capital tem de reproduzi-la, acrescen-
tando um excedente. A relaciio de troca entre capitalista
e trabalhador nio passa de uma simples aparéncia que
faz parte do processo de circulacdo, mera forma, alheia ao
verdadeiro contetdo e que apenas o mistifica. A forma ¢ a
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continua compra e venda da for¢a de trabalho. O conteudo
¢ o capitalista trocar sempre por quantidade maior de traba-
lho vivo uma parte do trabalho alheio ja materializado, do
qual se apropria ininterruptamente, sem dar a contraparti-
da de um equivalente (ibid., p. 679, grifo meu).

E necessério esclarecer varias questdes. Em primeiro lugar, a ci-
tacdo, posta de forma descontextualizada, pode dar margem a interpre-
tacdes problematicas. Mas, mesmo tomada isoladamente, ndo permite
afirmar que o que passa a ocorrer € uma troca de “nao equivalentes”,
nem na compreensao que Soto tem da questdo, nem que essa passe a ser
a regra tomando em conta a compreensao que Marx tem do processo de
troca. Isto porque, a afirmagdo de Marx que “[...] a parte do capital que
se troca por forca de trabalho ¢ uma parte do produto do trabalho alheio
do qual o capitalista se apropriou sem compensar com um equivalente”,
nao permite entender que o valor pago por esta forca de trabalho nao
seja realmente o seu valor, mas apenas que esta forga de trabalho esta
sendo paga com o valor criado pelo trabalho excedente explorado ante-
riormente, cuja relagdo representou uma troca de equivalentes.

No capitulo XXI, Marx expds a reproducao simples do capital.
No capitulo XXII, tratou da transformag¢do da mais-valia em capital.
Portanto, parte da reproducao simples para explicar que, na reprodugao
ampliada do capital, a lei da troca ndo ¢ alterada, ou seja, continua ocor-
rendo uma troca de equivalentes. Marx fara isso no decorrer do capitulo,
apos ter feito a citacdo destacada acima, e faz um retrospecto sobre a
sequéncia de fases que se sucedem até a acumulagao capitalista.

Volta a afirmar que o fato de o vendedor da forga de trabalho pro-
duzir um valor a mais e ndo ser ressarcido por isso, ndo se constitui
em um “logro” ao vendedor, visto que recebeu o justo valor pela venda
de sua mercadoria. Destaca que “a lei da troca pressupoe igualdade
apenas para os valores-de-troca das mercadorias que se intercambiam.
Pressupde mesmo diversidade entre seus valores-de-uso, e nada tem
a ver com o emprégo delas, que s comega depois de concluido o
negocio” (ibid., p. 680). Afirma que a primeira transformagao de di-
nheiro em capital ocorre “na mais perfeita concordancia com as leis
econdmicas da producgdo de mercadorias e com o direito de proprie-
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dade que delas decorre” (ibid.). A reprodugdo simples se constitui na
repeticdo periddica desta primeira transformacao, ou seja, o dinheiro ¢
transformado continuamente em capital, ndo violando a lei, mas pos-
sibilitando que ela opere permanentemente. No entanto, esta reprodu-
cdo simples ¢ suficiente para imprimir a transformagao original uma
feicao diversa. Neste sentido, Marx afirma que:

Nao importa que a reproducdo simples seja substituida
pela reprodugdo em escala ampliada, pela acumulagdo.
Nagquela, o capitalista consome téda a mais-valia; nesta,
patenteia sua virtude burguesa consumindo apenas uma
parte da mais-valia e transformando o resto em dinheiro.

A mais-valia ¢ sua propriedade, sem ter pertencido a mais
ninguém. Se a desembolsa para a producdo, adianta recur-
sos proprios do mesmo modo que no primeiro dia em que
foi ao mercado.

A circunstancia de seus recursos, desta vez, derivarem do
trabalho ndo pago de seus trabalhadores em nada altera a
situacdo. Se o trabalhador B ¢ empregado com a mais-valia
produzida pelo trabalhador A, A terd fornecido esta mais-
-valia, sem que o justo preco de sua mercadoria tenha sofri-
do qualquer reducdo, e B nada tera a ver com €sse negocio.
O que B exige e tem direito de exigir é que o capitalista lhe
pague o valor de sua forga de trabalho” (ibid., p. 681-682).

Na sequéncia, Marx diz que a observac¢do da producdo capitalista
em seu fluxo ininterrupto de renovacdo, bem como a tomada da classe
capitalista e da classe trabalhadora, ao invés do capitalista isolado e do
trabalhador isolado, modifica a visdo sobre este processo. Porém, visto
dessa forma, diz o autor, “aplicariamos um padrao de medida que ¢ total-
mente estranho a produgao de mercadorias” (ibid., p. 682). Esta afirmacao
parte do fato de compreender que, “na producao mercantil, confrontam-se
vendedor e comprador, independentes entre si. Suas relagdes reciprocas
cessam no mesmo dia em que acaba o contrato que fizeram” (ibid.).

Tudo isto leva Marx a concluir que,

por maior que seja a sequéncia das reprodugdes periddicas
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e das acumulagdes percorridas pelo capital que hoje funcio-
na, conserva €le sempre sua virgindade original. Enquanto
se observam as leis da troca em cada ato de troca isolada-
mente considerado, pode o modo de apropriacdo experi-
mentar uma transformagao total, sem que se fira de qual-
quer modo o direito de propriedade inerente a producdo de
mercadorias. Esse direito vigora ndo s6 na época inicial em
que o produto pertence a quem o produz e em que €sse
produtor, trocando equivalente por equivalente, s6 pode
enriquecer-se com o proprio trabalho; ésse direito vigora
também no periodo capitalista em que a riqueza social em
propor¢do cada vez maior torna-se propriedade daqueles
que estdo em condi¢des de apropriar-se continuamente do
trabalho nfo pago” (ibid., p. 682-683, grifo meu).

Observe que Marx refere-se a apropriagdo do trabalho nio pago,
e ndo ao ndo pagamento do valor da forca de trabalho. O autor desta-
ca que essa dindmica do processo de producdo tornou-se inevitavel a
partir do momento em que a forca de trabalho passou a ser vendida li-
vremente, pelo proprio trabalhador, como uma mercadoria. Neste mo-
mento, o trabalho assalariado passa a ser a base do modo de produgdo
capitalista. Conclui afirmando que,

dizer que a interferéncia do trabalho assalariado vicia a
produgdo de mercadorias ¢ dizer que a produgdo de mer-
cadorias, para manter-se pura, ndo deve desenvolver-se.
Ela se desenvolve de acdordo com suas leis imanentes,
convertendo-se em produgdo capitalista, e, na mesma
extensao, as leis da propriedade inerentes a producao de
mercadorias se transformam em leis da apropriagao capi-
talista (ibid., p. 683).

Mais adiante, ainda no capitulo XXII, Marx volta a se referir ao
fato de sempre ter pressuposto que “[...] o salario tem um valor pelo
menos igual ao da for¢a de trabalho” (ibid., p. 897). Por isso, alerta
que a reducdo compulsoéria do salario abaixo desse valor, merece con-
sideragdes. Diz que, “dentro de certos limites, essa redugao transforma
efetivamente o fundo de consumo necessario a manutencao do trabalha-
dor em fundo de acumulagdo do capital” (ibid.). Refere-se ao “salario
minimo” imposto pelos arrendatarios e senhores de terras da Inglaterra,
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implantado em fins do século X VIII e primeiras décadas do século XIX.
Diz que os jornaleiros recebiam salarios abaixo desse minimo e o com-
plemento vinha sob a forma de ajuda paroquial. Marx aponta o trabalho
a domicilio como sendo exemplo do que denomina de “roubo direto ao
fundo de consumo necessario a manutenc¢do do trabalhador” (ibid., p.
700), cujo fito € a ampliagdo do fundo de acumulagio do capital.

A analise geral do desenvolvimento do capitalismo mostra que, a
medida que o capital incorpora as fontes originais da riqueza, a forca
de trabalho e a terra, ele adquire uma forca de expansao tal que “[...]
possibilita ampliar os elementos de sua acumulagdo além dos limites
aparentemente estabelecidos por sua propria magnitude, fixados pelo
valor e pela quantidade dos meios de producao ja produzidos, através
dos quais existe o capital” (ibid., p. 702). Outro fator importante para
o processo de acumulag@o, apontado pelo autor, ¢ o grau de produti-
vidade do trabalho social. Essa produtividade do trabalho, a medida
que aumenta, implica no barateamento da forga de trabalho, conse-
quentemente, numa taxa crescente de mais-valia, inclusive quando se
eleva o salario real. Marx destaca que o salario nunca sobe na mesma
propor¢ao em que aumenta a produtividade do trabalho. Para enten-
der essa posicao do autor, € necessario considerar a sua compreensao
acerca do valor da forga de trabalho, exposta anteriormente. Ou seja,
quanto maior a produtividade do trabalho, menor o tempo socialmen-
te necessario para a produgdo de uma mercadoria, consequentemen-
te, menor o valor dessa mercadoria. A medida que isto ocorre com a
producdo dos meios de subsisténcia, menor passa a ser a quantidade
de trabalho socialmente necessario para produzir a for¢a de trabalho,
consequentemente, menor o seu valor.

A exposicdo feita até o momento ajuda a demonstrar que Marx
nao se refere a um processo que descarte a lei da troca como “troca de
equivalentes”. Se fez a distin¢ao entre preco e valor da forca de traba-
lho foi para mostrar que, em situagdes excepcionais, o preco pode ser
fixado acima ou abaixo do valor da forca de trabalho, e ndo para afir-
mar que a regra passa a ser o pagamento da for¢a de trabalho abaixo
do seu valor, o que expressaria uma troca de nao equivalentes. O que
deve ser considerado ¢ que a for¢a de trabalho, por varios motivos,
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tem o seu valor diminuido. Mas este parece nao ser o foco destacado
por Soto, que se centra na troca de “ndo equivalentes” entendida a
partir da relacdo de classes e nao da relagdo entre capitalista individual
e trabalhador individual, como sera discutido adiante.

Cabe destacar ainda que Marx (1985a) retoma, no capitulo XXIII
do livro 1 de “O capital”, varios dos elementos ja apresentados aqui.
Como ja foi apontado quando da apresentacdo da posi¢do de Rosdol-
sky (2001), ¢ neste capitulo que Marx faz uma referéncia mais obje-
tiva em relagdo ao pauperismo. A lei geral da acumulagao capitalista
expressa cabalmente a relagdo entre crescimento do capital e pauperi-
zacdo. Segundo Marx,

quanto maiores a riqueza social, o capital em fungdo, a di-
mens3o e energia de seu crescimento e consequentemente
a magnitude absoluta do proletariado e da forca produtiva
de seu trabalho, tanto maior o exército industrial de reser-
va. A forga de trabalho disponivel é ampliada pelas mes-
mas causas que aumentam a forca expansiva do capital. A
magnitude relativa do exército industrial de reserva cresce
portanto com as poténcias da riqueza, mas, quanto maior
ésse exército de reserva em relagdo ao exército ativo, tanto
maior a massa da superpopulagdo consolidada, cuja miséria
estd na razao inversa do suplicio de seu trabalho. E, ainda,
quanto maiores essa camada de lazaros da classe trabalha-
dora e o exército industrial de reserva, tanto maior, usando-
-se a terminologia oficial, o pauperismo. Esta é a lei geral,
absoluta, da acumulagdo capitalista (ibid., p. 747).

Isto deixa claro que a perspectiva de avangar no combate a pobre-
za contando com a expansao do capital ¢ um engodo. A acumulacao do
capital pressupde, necessariamente, o aumento da miséria.

2.2 A pobreza sob o olhar marxista: consideragoes as interpretagoes

Todo este excerto foi necessario, tendo em vista que uma compre-
ensdo como a apresentada por Soto, acerca do pensamento de Marx,
pode comprometer a compreensao da pobreza a ser extraida de sua te-
oria. Como ela escreve um texto em que se propde a isso, o que € raro,
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visto que este tema ndo ¢ tratado normalmente da forma como fez a
autora, coube detalhar e, a0 mesmo tempo, reelaborar a interpretagdo
em relacdo a alguns aspectos.

Rosdolsky (2001), bem como Soto (2003), fazem um exercicio
teorico importante. O primeiro buscou desmistificar um determinismo
atribuido a Marx acerca de um empobrecimento absoluto e inevitavel
da classe trabalhadora. Entender dessa forma obscurece a dinamica
do capital, secundarizando suas contradigdes. Se o empobrecimento
acontecesse linear e progressivamente, o sistema ja teria entrado em
colapso. E essa possibilidade de incorporagdo e expulsdo do traba-
lhador, enquanto vendedor da sua for¢a de trabalho, que possibilita
a reproducdo do sistema. A diferenciag¢@o no que diz respeito aos ni-
veis salariais, expressando valores diferentes para forcas de trabalho
diferentes, também ¢ fundamental. Se Marx refere-se a um processo
de empobrecimento da classe trabalhadora, ndo podemos tomar es-
te processo como linear e progressivo. Nao podemos tomar esse em-
pobrecimento sem considerar o nivel de desenvolvimento das forgas
produtivas e as possibilidades de satisfacdo de necessidades para além
daquilo que vem sendo considerado como “minimo” ou “basico”. E
necessario lembrar que Marx refere-se a pobreza relativa e, neste caso,
o nivel de pobreza esta sempre em relagcdo ao nivel de riqueza. Mesmo
aqueles acima da linha de pobreza estabelecida podem ser tomados
como pobres se considerado qualquer padrao que ultrapasse o que ¢
hoje convencionado como linha de pobreza — 2 ddlares dia.

Soto destaca a dinamica do capital e o fato de a pobreza ser, ao
mesmo tempo, efeito e condicdo determinante dessa dindmica. Tam-
bém tem o mérito de entender a pobreza como ndo sendo “uma cate-
goria simples, eterna e imutavel”, mas sim como “complexa, historica
e mutavel”, destituindo-a de uma “naturalidade” aparente, para colo-
ca-la como fendmeno situado historica e socialmente, como resultado
da acdo humana.

Porém, na minha compreensao, baseado na exposi¢do do pensa-
mento de Marx feita anteriormente, a autora faz uma andlise que com-
promete a sua propria posicio. E provavel que, tomado isoladamente, o
fato de Marx utilizar termos como “o trabalhador pertence ao capital”,
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“vender a si mesmo”, possa ser interpretado do modo como fez Soto
(2003). No entanto, é preciso tomar alguns cuidados. Por exemplo, é ne-
cessario perceber que Marx diz que o trabalhador “pertence ao capital
antes de vender-se ao capitalista”. Aqui € necessario retomar a compre-
ensdo de Marx sobre o capital. Ou seja, ¢ a rela¢do social que obriga o
trabalhador a colocar-se na condi¢ao de vendedor da forga de trabalho ¢
ndo o capitalista em si. Afinal, na compreensao de Marx, o capital € uma
relagdo social que toma a forma de coisa. Em relagdo ao outro termo
apresentado — “vender a si mesmo” — devemos entendé-lo como uma
forma figurada para expressar que o trabalhador, nesta forma social, ndo
tem saida sendo vender a sua forca de trabalho, caso queira permanecer
vivo. Outra saida seria viver da caridade ou a custa do Estado, o que o
deixa numa condigdo vulneravel, visto que nenhuma dessas alternativas
pode ser tomada como definitiva, dependendo sempre de uma série de
fatores. Vender-se a si mesmo significaria tornar-se escravo, como ja foi
apontado anteriormente, e isto ndo interessa em nada ao capital. Caso
interessasse, viveriamos a escravidao.

Se realmente ocorresse a venda do proprio trabalhador, o siste-
ma seria atingido em seu nucleo. Afinal, o capitalismo ¢ um modo
de producao baseado na liberdade individual. Marx (1985a, p. 95) ¢
categdrico ao afirmar, no capitulo II do livro 1, que o ato da troca ¢
um ato voluntério. Por isso, os participantes do mercado devem reco-
nhecer, “um no outro, a qualidade de proprietario privado” (grifo
meu). Neste caso, o proprietario da forca de trabalho ndo pode ser
transformado, ele mesmo, em mercadoria. Se, para alguns “homens”,
so6 ¢ dada como opgao vender sua for¢a de trabalho ou morrer, ndo
decorre dai que deixem de ser “homens” livres, tornando-se escravos.
Como vimos, a propria autora parece nao se dar conta dessa questao e
faz observagdes que a contradizem.

Mas o maior problema no trabalho de Soto reside na afirmacao
de que Marx passa a entender o “processo de troca” como “processo
de troca de ndo equivalentes”. Para a autora, a “aparéncia” da “troca
de equivalentes” serd desmistificada em funcao de a classe capitalista
conseguir fazer com que a classe trabalhadora, além de produzir mais
valor, transforme o valor pago por sua for¢a de trabalho em mais-valia
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realizada — que, ao ser aplicada novamente no processo de produgao, se
transforma em capital — a partir do consumo dos meios de subsisténcia.
Como vimos, Marx nio tem essa compreensao. Para ele ndo interessa se
um trabalhador é pago com o valor criado por outro, ou se o trabalhador
devolve ao capitalista o valor que recebe pela venda de sua forga de tra-
balho a partir do momento que consome os meios de subsisténcia. Marx
também afirma que tomar a classe capitalista e a classe trabalhadora, ao
invés de tomar o trabalhador individual e o capitalista individual modi-
fica a visdo sobre o processo, mas isso nao pode ser aplicado em relagdo
a produgdo de mercadorias, pois nesta relagao confrontam-se “vendedor
e comprador, independentes entre si”.

Partindo da analise de Marx, feita por Soto, chegariamos a con-
clusdo de que a pobreza ¢ gerada a partir da producao de mais-valia,
da criagdo de um excedente para além do valor que ¢ pago pelo capi-
talista pela for¢a de trabalho. Esta mais-valia transforma-se na riqueza
do capitalista e passa a ser condi¢do determinante da miséria do tra-
balhador. O capitalista utiliza esta mais-valia produzida para comprar
mais for¢a de trabalho, ou seja, compra-a com o valor produzido pelo
trabalho anterior. Além disso, o trabalhador devolve ao capitalista o
valor pago pela sua forca de trabalho a partir do consumo dos meios
de subsisténcia. Neste caso, ndo troca equivalentes, pois o que investe
nesta compra ¢ o que foi criado pelo trabalhador e apropriado por ele.
Parece-me que a autora entende que isto significaria, em ultima instan-
cia, “trabalhador comprando forga de trabalho de outro trabalhador”,
sendo o Unico beneficiado, o capitalista. Por isso, a troca é desigual.
Ou melhor, poderiamos afirmar que ndo existe troca, mas apenas um
processo que exige uma dinamica de producdo e consumo com um
tinico proprietario e beneficiario. E necessario lembrar que quando o
trabalhador compra os meios de subsisténcia, estes passam a ser sua
propriedade, constituindo-se em seus valores-de-uso, em sua riqueza.

Mas Soto ndo considerou que quando o capitalista compra forca de
trabalho, compra-a por uma jornada e paga o seu justo valor. Esta € a lei
da troca. Se, como vimos, a partir do proprio Marx, se produz um valor
maior do que o pago pela forca de trabalho, isto deve se constituir em ale-
gria para o capitalista, ndo se constituindo em injustica para o trabalhador.
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Se o capital, no seu processo de produgdo e reproducao, cria condigdes —
que sdo inerentes a sua propria logica — que levam muitos a um estado de
pobreza, isto ndo decorre do fato de o processo de troca, desnudado, ser,
na realidade, um processo de troca de “ndo equivalentes”.

Se em alguns momentos, como podemos depreender do proprio
Marx, a forga de trabalho ¢ vendida por um prego abaixo ou acima do
seu valor, isto decorre de situagdes especificas e ndo porque a lei passe
a ser a da troca de ndo equivalentes. Mas Soto ndo entra nesta questao.
Sua analise ¢ centrada na apropriagdo do trabalho excedente que per-
mite a compra de mais trabalho e na transformagao do valor pago ao
trabalhador em mais-valia realizada a partir do consumo dos meios de
subsisténcia, o que, no meu entender, nao permite chegar a conclusao
a que chegou a respeito do pensamento de Marx.

Na logica do capital, a mais-valia € do capitalista, e isto é garan-
tido pela propria organizagao social pautada na propriedade privada,
em especial, dos meios de producdo. Se o processo de producao e re-
producdo do capital tem como pressuposto a concorréncia e se isto faz
com que muitos ndo consigam vender sua forca de trabalho, passando
a se constituir como pobres, ndo podemos dizer que isto resulta do que
a autora entendeu como troca desigual. Se aqueles que conseguem
vender sua forca de trabalho a vendem abaixo do seu valor em fun¢ao
de determinadas circunstancias — por exemplo, em fun¢ao da pressao
do exército industrial de reserva — isto nao significa que a lei da troca,
no capitalismo, foi alterada.

Mesmo que consideremos uma situagcdo em que todos os traba-
lhadores empregados consigam vender sua forca de trabalho pelo seu
valor, a historia tem mostrado que boa parte da classe trabalhadora
acaba ficando fora do mercado, o que faz com que a pobreza aumente,
mesmo que a lei fundamental da troca de equivalentes seja respeita-
da. O que ¢ necessario discutir € se o fato de hoje existir um grande
numero de trabalhadores disponiveis, com um grau de qualificagdo —
pelo menos para a ampla maioria das atividades — suficiente para ser
incorporada pelo mercado de trabalho ndo faz com que a mercadoria
forga de trabalho tenha tido o seu valor rebaixado a um patamar que,
em principio, possa parecer nao “verdadeiro”. Ou seja, o fato de o
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preco pago pela forca de trabalho estar diminuindo — e isto pode ser
verificado nas estatisticas — parecendo estar abaixo do valor, pode sig-
nificar uma real diminui¢do do valor ja que esta forga de trabalho esta
se produzindo nos niveis necessarios para o capital com o preco que
esta sendo pago por ela. Isto ndo significaria um pagamento abaixo do
valor, mas uma adequagio do valor.*’

Outro elemento a ser considerado, apontado por Marx e retomado
por Tumolo (2003), é que o capital empenhou-se para diminuir o valor
da forca de trabalho, fato que ocorre a partir de mudangas operadas
nos processos de trabalho, em especial pela introducao da maquinaria
e da utilizagdo do trabalho feminino e infantil. Tumolo reitera que,

[...] de fato, o uso do trabalho feminino e infantil resultou,
primeiramente, numa reducdo do valor da forca de tra-
balho uma vez que o valor desta mercadoria corresponde
[...], a0 quantum de trabalho socialmente necessario para
produzir a vida da familia do trabalhador. Se apenas um
membro da familia, o homem, por exemplo, vende sua
forga de trabalho, o valor da massa de meios de subsis-
téncia recai sobre apenas uma unidade de mercadoria a
ser vendida. Se a mulher e os filhos passam também a ser

4 Tumolo (2003), refletindo sobre as caracteristicas fundantes do atual padrio de
acumulagdo do capital, remete-se a passagem da subsuncao formal para a subsungio
real do trabalho ao capital, o que resulta na redu¢ao do prego da forg¢a de trabalho
abaixo do seu valor. O autor afirma que a combinagdo de dois elementos — o
incremento brutal da forga de trabalho supérflua e a acentuada diminuicdo da taxa
de lucro a partir da necessidade de aumento da composicdo organica do capital
(maior investimento em capital constante em relacdo ao capital varidvel) — causa
“[...] uma substancial diminui¢do do prego da forca de trabalho, o que €, por sua
vez, uma necessidade inelutavel do capital. Contudo, tal é o grau de agudizagao das
contradi¢des da acumulagio que a reducao do preco da forca de trabalho abaixo do
seu valor, diferentemente do que ocorreu no passado recente, vem se generalizando
e atingindo gradativamente também os trabalhadores originarios dos paises centrais
do sistema capitalista, o que tem provocado a necessidade de aumento na jornada
de trabalho por parte dos trabalhadores que ainda tém o ‘privilégio’ de vender sua
forg¢a de trabalho e, portanto, a produgdo ¢ extracdo da mais-valia absoluta” (ibid.,
p- 171). O autor destaca que a extragdo da mais-valia absoluta ndo se da apenas pela
ampliagdo, oficial e formal da jornada de trabalho, mas também pelo aumento do
tempo de trabalho vendido ao capital, ndo necessariamente ao mesmo capitalista.
Cabe destacar que a posi¢ao do autor, neste texto, ¢ de que ocorre uma diminuig¢do do
prego da forga de trabalho em relagdo ao valor desta.
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vendedores da forca de trabalho, o seu valor divide-se por
vérias unidades, reduzindo assim o valor unitario. E pre-
ciso considerar que, quando varios membros da familia se
tornam vendedores da forca de trabalho, o seu valor ab-
soluto tende a aumentar, pois agora essa familia precisara
consumir uma quantidade maior de meios de subsisténcia
— por exemplo, transporte para ir ao local de trabalho, que
antes era desnecessario para a mulher e os filhos —, mas
essa massa maior de valor agora ¢ dividida pelos mem-
bros trabalhadores da familia, cujo efeito ¢ a diminuicao
do valor relativo, ou melhor, do valor (individual) da for-
¢a de trabalho (ibid., p. 164, grifo do autor).

E necessario retomar este aspecto, visto que parece ter uma relagio
direta com a condi¢ao de uma familia se sustentar, a partir do consumo
dos meios de subsisténcia necessarios para sua produgao e reproducao.
Se o valor da forga de trabalho passa a ser representado pela “massa de
forca de trabalho familiar”, entdo, a impossibilidade de um dos mem-
bros vender sua forca de trabalho resulta na obteng¢ao de um valor menor
e, em ultima instancia, na impossibilidade de “producdo e reproducao
normal”. Neste caso, ndo ¢ o preco da forga de trabalho individual que
esta abaixo do seu valor, mas ¢ a impossibilidade de venda de parte da
massa de forca de trabalho familiar que impossibilita a obtencao do va-
lor total necessario para a sobrevivéncia da familia.

A existéncia de um excesso de mercadoria forca de trabalho acaba
colocando muitos na condi¢dao de ndo conseguir vendé-la. Este exces-
so acaba implicando em diminui¢do do valor da for¢a de trabalho. O
fato de também colaborar para que ocorra uma diminui¢ao do preco da
forca de trabalho abaixo do seu valor, parece ser mais um agravante.
Nao s6 ¢ impossivel que a familia venda sua for¢a de trabalho, mas,
ao conseguir vender, em funcao de especificidades conjunturais, ainda
tem que fazé-lo abaixo do valor. E bom lembrar que o capital, por sua
propria légica, precisa destruir as mercadorias em excesso. E isto tam-
bém ocorre com a forga de trabalho. E preciso refletir se o abandono
de milhdes de pessoas na condicdo de indigéncia e pobreza nao ¢ a for-
ma para fazer isso, ou seja, eliminar as mercadorias em excesso. Eli-
minar a mercadoria for¢a de trabalho significa eliminar o seu portador.
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Muito se fala atualmente sobre a falta de qualificagdo como gera-
dora do desemprego. Ou seja, as vagas existem, mas nao existem tra-
balhadores qualificados. A midia tem divulgado constantemente o que
tem sido chamado de “mapa do emprego”, apresentando cidades que
oferecem empregos, mas que ndo encontram quem os ocupe. Isto sig-
nifica que existe desemprego, ou pelo menos que ele € maior, porque
as pessoas desempregadas, ndo s6 nao estdo qualificadas, mas também
estdo no lugar errado. A tendéncia €, neste caso, atribuir a culpa ao nido
qualificado e aquele que ndo esta na cidade certa na hora certa, como
se todos pudessem se qualificar em tudo e estar sempre se deslocan-
do. Ninguém questiona a possibilidade de uma familia que sai de Sao
Paulo viver com o salario de uma costureira no Parana, ja que as vagas
existentes neste estado seriam para esta fungdo. A responsabilidade
pelo desemprego passa a ser individual.*!

Em suma, em termos de definicdo do que € a pobreza parece ndo
haver distingao entre as diversas correntes tedricas. A partir da pers-
pectiva tedrica marxista, o fenomeno também se caracteriza como
“falta”. Em termos do que causa a pobreza também parece haver al-
gumas concordancias. Existem “problemas estruturais” — que, como
ja foi destacado, nem sempre sdo especificados pelos autores social-
-democratas — determinando a pobreza, mas o relevo ¢ dado, pelos
social-democratas, a elementos conjunturais, tais como as “crises”?;
as relacdes de classe em termos nacionais; as relagdes entre paises,
configurando processos de subordinacdo e exclusdo; a vontade poli-
tica de cada governo em relagdo a sua preocupagdo com o fenomeno
e a tomada de decisdo para erradica-lo. O problema reside na expli-
cacdo encontrada para essas causas. Neste sentido, se dizer que o de-
semprego causa pobreza ¢ uma concordancia entre as diversas cor-
rentes tedricas, a explica¢do para o desemprego parece nao sé-lo. Da
mesma forma, se a desigualdade de renda ¢ tomada como uma causa
da pobreza, a explicacdo dessa desigualdade acaba por ser diferente.

41 Moretto (2004) faz uma analise interessante sobre o desemprego, relacionando-o
4 formagio sindical-profissional da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Ver
também Tumolo e Tumolo (2004).

2 Estes autores parecem entender as crises sempre como conjunturais. Isto acaba por
favorecer o desenvolvimento de “esperangas” em relagdo a “dias melhores”.
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Essas diferencas aparecem, principalmente quando os autores apon-
tam solugdes para o problema. E no oferecimento de solugdes que
encontramos posigdes distintas em relag@o a essas diversas correntes
teoricas aqui apresentadas. Se para o liberalismo/neoliberalismo, a so-
lucdo para os problemas sociais, dentre eles, a pobreza, encontra-se
prioritariamente no ambito do mercado, para os social-democratas,
encontra-se centralmente no Estado. No caso da perspectiva marxis-
ta, ndo se encontra em nenhum dos dois, mas na construgao de outro
sistema social, na constru¢ao do comunismo. A perspectiva apontada
como visdo diferenciada se aproxima mais da busca por outro sistema,
porém a saida para que isto ocorra passa pelo Estado, ou seja, depende
de encaminhamentos politicos com vistas a regulagao e transformagao
do sistema. O problema principal reside na crenca nesta possibilidade
de regulacao que gere a transformagdo esperada.

Até aqui, o que fiz foi apresentar a compreensdo de Marx em tor-
no do fendémeno pobreza, partindo também da interpretagao de autores
— que neste caso considerei marxistas — que ja haviam procedido a
estudos neste sentido. Por discordar de alguns aspectos da analise feita
—especificamente da analise feita por Soto (2003) —busquei esclarecer
algumas questdes. O destaque maior pode ser dado a impossibilidade
de solugdo da pobreza no interior do modo social do capital, o que,
por sua vez, coloca em xeque toda e qualquer solucdo neste sentido
que parta da correcdo do que € considerada uma “falha do sistema”.
De acordo com o destaque ja dado, os autores social-democratas — da
mesma forma que os autores liberais ortodoxos e “ndo tdo ortodo-
x0s” — entendem que € necessario e possivel uma regulagdo do sis-
tema para que a pobreza seja erradicada, o que expressa a crenga na
controlabilidade do sistema a partir da atuagao do Estado. No caso dos
social-democratas, a regulagdo visa controlar o mercado, mas pode-
mos entender que os liberais/neoliberais também propdem uma forma
de regulacdo do sistema, s6 que via mercado.

Isto implica discutir o aspecto relacionado a possibilidade de ven-
der a forca de trabalho, ou seja, o debate em torno da empregabilida-
de, bem como da obten¢do do preco desta mercadoria de acordo com
seu valor quando esta consegue ser vendida, tomando sua dimensao
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individual e também familiar; o papel das politicas sociais e a possibi-
lidade de serem ampliadas e aplicadas universalmente; a distribuigdo
e redistribuicdo da riqueza; a possibilidade do exercicio do poder por
parte daquele que € pobre para que possa se constituir em cidadio; a
necessidade de um reordenamento em termos de distribuicao de poder
e de riqueza em termos globais, mudando a relagdo existente entre os
paises, o que resultaria numa “globalizagdo includente”.

Rosdolsky (2001) e Soto (2003) nao se propuseram a discutir tais
solucdes. Mas muitos autores discutem estes aspectos a partir da teoria
marxiana. Apresentarei o debate feito a este respeito com vistas a de-
monstrar a fragilidade dos argumentos dos social-democratas em fa-
vor da constru¢@o de uma “sociedade mais humana”, que respeite sua
proposi¢do de justica social assentada na igualdade, na liberdade, na
fraternidade e na democracia. O Estado ¢ o elemento central, apontado
pela ampla maioria dos social-democratas, para o controle do sistema.
Por isso, proponho discutir algumas considera¢des em torno dele.

2.3 O Estado (do capital)

Muitas criticas sdo feitas a compreensao que Marx tem de Estado,
ou melhor, a compreensdo que dizem que ele tem.* Normalmente ¢é
feita referéncia a uma passagem do “Manifesto do Partido Comunista”
onde, juntamente com Engels, define “o poder politico do Estado mo-
derno [como] um comité para administrar os negocios comuns de toda

4 Tais criticas estio relacionadas, normalmente, ao fato de Marx ter sido reducionista
ao tratar do papel do Estado, como aponta Miliband (1983). Na descri¢@o que faz deste
tema no “Dicionario do Pensamento Marxista”, o autor diz que “embora seja mais
complexa do que parega a primeira vista, esta ¢ uma afirma¢do demasiado sumadria e
que se presta a simplificacdo exagerada [refere-se a afirmagdo posta no “Manifesto”,
conforme apresentado neste texto]. Apesar disto, traduz efetivamente a proposicdo
central do marxismo com relagdo ao Estado” (ibid., p. 133). Mas, mesmo fazendo
esta afirmacdo, Miliband ndo deixa de destacar que, apesar de Marx ndo ter feito uma
analise sistematica do Estado, o tema aparece como importante em varias de suas obras,
principalmente em seus escritos historicos. As criticas também estdo relacionadas
ao fato de Marx nao ter dado nenhuma atengdo ao Estado, como aponta Przeworsky
(1995). Este autor afirma que, para Marx, “o Estado ndo era necessario para nada, nem
mesmo para repelir a ameaga revolucionaria dos trabalhadores” (ibid., p. 95).
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a classe burguesa” (MARX e ENGELS, 2002, p. 47). Isto significa,
na compreensdo desses criticos, um reducionismo. Outra critica, de
certa forma, mais geral, diz respeito ao fato de Marx ser economicis-
ta, a medida que considera o elemento econdmico como o definidor
da ordem social. Este seria um dos fatores que o havia levado a nio
dar a devida importancia ao Estado. Mas, essas como tantas outras
interpretagdes que fazem de Marx e, consequentemente, daqueles que
partilham de sua teoria, também podem ser refutadas.*

Marx, para compor a sua analise do modo de producao capitalista,
construiu uma série de categorias analiticas. Mészaros (1993) destaca
que uma das dificuldades para a compreensdo plena do significado
da teoria das classes e da consciéncia de classe — o que entendo ser
fundamental para a compreensao do papel do Estado na dinamica da
produgdo e reproducdo do capital — situa-se justamente nessa multidi-
mensionalidade de categorias formuladas por Marx,

pois todas as suas categorias sdo ndo apenas estrutural-
mente inter-relacionadas, mas também cada uma delas é
concebida como inerentemente historica. Assim, a dificul-
dade consiste em apreender adequadamente o dinamismo
historico das categorias estruturalmente interligadas, que
sd0 partes constituintes de um todo complexo (ibid., p. 80).

Este realmente me parece um dos maiores problemas apresenta-
dos nas analises da teoria marxiana, o que tem levado a interpretagdes
reducionistas que, por sua vez, atribuem a Marx a pecha de ter sido
reducionista ou economicista. A sociedade capitalista, expressdao da
forma de organizacdo do processo de producao capitalista nao ¢ o re-
sultado de um calculo econémico. A compreensao do capital deve ex-
primir a compreensdo de um conjunto de relagdes sociais, uma forma
de producdo e reproducao social extremamente complexa.

Em “A ideologia alema”, Marx ¢ Engels, num dialogo com Feu-
erbach, dizem que

pode-se distinguir os homens dos animais pela consci-
éncia, pela religido ou por tudo que se queira. Mas eles

# Sobre a questdo do Estado na obra de Marx ver também Codato e Perissinotto (2001).
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proprios comecam a se diferenciar dos animais tdo logo
comecam a produzir seus meios de vida, passo este que ¢
condicionado por sua organizacdo corporal. Produzindo
seus meios de vida, os homens produzem, indiretamente,
sua propria vida material.

O modo pelo qual os homens produzem seus meios de
vida depende, antes de tudo, da natureza dos meios de
vida ja encontrados ¢ que tém de reproduzir. Ndo se deve
considerar tal modo de produ¢do de um unico ponto de
vista, a saber: a reprodugdo da existéncia fisica dos indi-
viduos. Trata-se, muito mais, de uma determinada forma
de atividade dos individuos, determinada forma de mani-
festar sua vida, determinado modo de vida dos mesmos.
Tal como os individuos manifestam sua vida, assim sido
eles. O que eles sdo coincide, portanto, com sua produ-
¢do, tanto com o que produzem, como com o modo como
produzem. O que os individuos so, portanto, depende das
condic¢des materiais de sua produgao (MARX e ENGELS,
1986, p. 27).

Neste texto, Marx e Engels apresentam as diversas fases do de-

senvolvimento da divisdo do trabalho, relacionando com as formas
diferentes de propriedade. Deixam claro que nas diversas formas de
propriedade, estabelecidas historicamente, desde a propriedade tribal
até a propriedade privada moderna, a relagao entre os homens expres-
sa uma relacdo de exploragdo e dominagao. Por isso, afirmam que

individuos determinados, que como produtores atuam de
um modo também determinado, estabelecem entre si re-
lagdes sociais e politicas determinadas. E preciso que, em
cada caso particular, a observa¢do empirica coloque ne-
cessariamente em relevo — empiricamente e sem qualquer
especulagdo ou mistificagdo — a conex@o entre a estrutura
social e politica e a produgdo (ibid., p. 35).

Esta afirmagdo demonstra que, ao contrario de algumas interpre-

tagdes, Marx, bem como Engels, ndo reduz a analise ao ponto de vista
econdmico. Neste sentido, Mészaros (1993) chama a atengdo para o
fato de ocorrerem interpretagdes mecanicistas da metodologia dialéti-



A POBREZA HUMANA — CONCEPCOES, CAUSAS E SOLUCOES 371

ca de Marx. Estas interpretagdes mecanicistas levam a uma demarca-
¢do definida entre o determinado e os determinantes. Porém, na meto-
dologia dialética marxiana,

embora os fundamentos econdmicos da sociedade capita-
lista constituam os ‘determinantes fundamentais’ do ser
social de suas classes, eles sdo também, ao mesmo tem-
po, ‘determinantes determinados’. Em outras palavras,
as afirmacdes de Marx sobre o significado ontologico da
economia s6 fazem sentido se formos capazes de apreen-
der sua ideia de ‘interagdes complexas’, nos mais varia-
dos campos da atividade humana (ibid., p. 77).%

Marx e Engels (1986) continuam sua andlise afirmando que

a estrutura social e o Estado nascem constantemente do
processo de vida de individuos determinados, mas destes
individuos ndo como podem aparecer na imaginagdo pro-
pria ou alheia, mas tal e como realmente sdo, isto ¢, tal e
como atuam ¢ produzem materialmente e, portanto, tal e
como desenvolvem suas atividades sob determinados li-
mites, pressupostos e condi¢des materiais, independentes
da sua vontade. [...] Os homens sdo os reprodutores de
suas representagdes de suas ideias etc., mas os homens
reais e ativos, tal como se acham condicionados por um
determinado desenvolvimento de suas forgas produtivas e
pelo intercdmbio que a ele corresponde até chegar a suas
formagdes mais amplas. A consciéncia jamais pode ser
outra coisa do que o ser consciente, ¢ o ser dos homens é
o seu processo de vida real. [...] Ndo é a consciéncia que
determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia
(ibid., p. 36-37).

A partir das determinagdes historicas da producao da vida, desen-
volve-se a divisdo do trabalho.*® A divisdo do trabalho permite que os

113

4 Mészaros (1993, p. 77-78) continua dizendo que “‘oferta e procura’, ‘produgéo e
consumo’ sdo categorias econdmicas por excellence, mas somente na superficie. Um
exame mais cuidadoso revela que nenhuma delas faz qualquer sentido, seja qual for,
sem a categoria historicamente mutavel das ‘necessidades humanas’, que nao pode ser
explicada, de modo plausivel, em termos de determinagdes econdmicas unilaterais.”

% Marx e Engels (1986, p. 44) destacam que, originalmente, a divisdo do trabalho
“nada mais era do que a divisdo do trabalho no ato sexual e, mais tarde, divisdo do
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homens, a medida que vao desenvolvendo seus modos de produgdo e
reprodugdo da vida, estabelecam formas de organizagio social.*’” E do
trabalho e, mais especificamente, da divisao do trabalho (enquanto for-
ma de organizagao de producao e reproducao da vida), que deriva a pro-
priedade privada®, cria-se a desigualdade social, a possibilidade da luta
de classe e a construcdo de estruturas politicas. Estdo dadas as possibi-
lidades para a exploracéo e a dominag@o de uns homens sobre outros.

O trabalho ¢ o meio pelo qual o homem produz e reproduz a sua
existéncia. A divisdo do trabalho, a medida que se constitui histori-
camente, toma contornos diferentes até atingir a forma de divisao do
trabalho na sociedade capitalista. Marx diz que a divisao de classes
é condicionada pela divisdo do trabalho. E preciso lembrar que, no
capitalismo, a divisdo do trabalho adquire especificidades. No modo
de produgao especificamente capitalista, ndo se pode falar de qualquer
trabalho, mas de trabalho produtivo®. Para Marx (1980, p. 391), “tra-
balho produtivo portanto ¢ o que — no sistema de produgao capitalista
— produz mais-valia para o empregador ou que transforma as condi-
coes materiais de trabalho em capital e o dono delas em capitalista, por

trabalho que se desenvolve por si propria ‘naturalmente’, em virtude de disposi¢des
naturais (vigor fisico, por exemplo), necessidades do acaso etc.”.

47 Para a compreensdo da divisdo do trabalho e sua relagdo com a propriedade privada
¢ importante ler a obra de Engels (s/d) intitulado “A origem da familia, da propriedade
privada e do Estado”, cuja primeira edicdo ¢ de 1884. Também ¢ interessante ler “O
segundo tratado sobre o governo”, de John Locke (2002), obra de 1690, onde o autor ja
afirma que a partir do trabalho, propriedade exclusiva do trabalhador, ele pode anexar
outras propriedades e nenhum outro homem pode ter direito ao que se juntou a ele, “pelo
menos quando houver bastante e também de boa qualidade e comum para os demais”
(ibid., p. 38). Locke ja alertava para o fato que a invencao do dinheiro e o tacito acordo
dos homens de atribuir um valor a terra, possibilitava maiores posses ¢ o direito a clas.

* Marx e Engels (1986, p. 46) afirmam que “divis@o do trabalho e propriedade privada
sdo expressoes idénticas: a primeira enuncia em relagdo a atividade, aquilo que se
enuncia na segunda em relagio ao produto da atividade.” E também com a divisdo do
trabalho que se da, concomitantemente, a contradigdo entre o interesse do individuo
ou da familia e o interesse coletivo de todos aqueles que se relacionam entre si.

“ E bom lembrar que Marx chama a atencio para o fato que ele, ao falar de trabalho
produtivo no Cap. V do livro I de O capital, esta falando de uma conceituagdo derivada
apenas do processo de trabalho, portanto, ndo adequada ao processo de producao
capitalista.
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conseguinte trabalho que produz o proprio produto como capital.”*
Nao ¢é demais reforcar que nao basta que se produza mais-valia, mas
que esta mais-valia se transforme em capital, ou seja, que retorne con-
tinuamente ao processo produtivo especificamente capitalista. Por is-
so, devemos ter em mente a observagdo feita por Marx (1985a), no
Cap. IV do livro I de “O capital”, onde o autor diz que

a circulag@o simples da mercadoria — vender para comprar
—serve de meio a um fim situado fora da circulag@o, a apro-
pria¢do de valores-de-uso, a satisfacdo de necessidades. A
circulagao de dinheiro como capital, ao contrario, tem sua
finalidade em si mesma, pois a expansao do valor sé existe
neste movimento continuamente renovado. Por isso, 0 mo-
vimento do capital ndo tem limites (ibid., p. 171).

Estas observagdes tém duas fungdes especificas. Uma ¢ deixar
claro que Marx, bem como seus seguidores, ndo despreza ou minimiza
a importancia de outros elementos da ordem social, ao dar um destaque
para o “elemento econdomico”. Neste caso, o Estado ndo poderia
ser relegado a um segundo plano, como algo pouco importante. Se
Marx nao deixou uma analise mais efetiva a respeito do Estado,
pretendia fazé-lo, o que pode ser verificado em seus planos de estudo
(ROSDOLSKY, 2001). No entanto, ndo podemos desprezar o fato
de o Estado ter sido um elemento central em varias de suas obras,
como destacou Miliband (1983) e de também ter estado no centro
das analises de marxistas como Engels, Lenin, Rosa Luxemburgo,
Mandel, Poulantzas, Mészaros, dentre outros.

Nao pretendo fazer uma descrigdo exaustiva da questdo do Estado
no marxismo, mas apenas apontar os elementos presentes nesta visao que

30 Nio cabe aqui fazer um debate em torno da categoria “trabalho” em Marx. Porém,
em funcdo da necessidade de fazer referéncia as relagdes de trabalho “especificamente
capitalistas” creio que seja necessario deixar clara a minha posi¢do a este respeito.
Concordo com Tumolo (1996), quando, ao fazer uma analise sobre a centralidade do
trabalho como categoria socioldgica chave, nos adverte para o fato de que a categoria
explicativa “trabalho produtivo” ultrapassa, em amplitude, a categoria de “trabalho
abstrato”. Para Tumolo “¢ for¢oso ir além e reconhecer que este modo de produgao
¢ essencialmente uma sociedade produtora de mais-valia e que, por esta razdo, o
trabalho concreto (valor de uso) esta subsumido pelo trabalho abstrato (valor de troca)
que, por sua vez esta subsumido pelo trabalho produtivo (mais-valia)” (ibid., p. 56).
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permitem questionar as formulagdes social-democratas que alcam o Es-
tado a condicdo de “controlador do capital”, capaz de estabelecer uma
ordem diferente da que temos conhecimento histdrico, sem, no entanto,
atingir o coragao do sistema, ou seja, a produg@o e reprodugio do capital.

Parto da observagao de Miliband (1983) sobre o fato de aquela
passagem do “Manifesto do Partido Comunista” se constituir na os-
satura central da analise marxista a respeito do Estado. Apesar de este
autor té-la denominado de “sumaria e simplificada”, é importante des-
tacar o fato de ser “central” no debate. Isto nos ajuda a entender que,
independentemente da forma como o Estado capitalista se estrutura,
seu funcionamento esta sempre relacionado a necessidade da produ-
¢do e reproducao do capital. Neste caso, ndo importa qual o nivel de
satisfacdo que as politicas estatais podem oferecer as classes sociais,
em ultima instancia, estard permitindo e favorecendo a dinamica de
produgdo e reproducao do capital.

Isto implica que uma anélise do Estado capitalista deve conside-
rar as diversas formas como este se apresentou historicamente, o que
permite também explicar os “momentos” da produgdo e reprodugdo
do capital. Porém, a formulagdo de uma compreensdo do Estado ca-
pitalista em momento nenhum pode se furtar de destacar seu papel
fundamental: possibilitar o efetivo funcionamento do capital, seja na
alegria, seja na tristeza. E impossivel separar a historia do capital da
historia do Estado capitalista. Dai decorre todas as confusdes que se
criam quando se quer determinar se o econdmico ¢ mais importante
que o politico e vice versa.

Partindo do fato de Marx nao ter empreendido um estudo sistema-
tico sobre o Estado capitalista, utilizar-me-ei de autores marxistas que
empreenderam tal tarefa.

Mandel (1982, p. 333) assim classifica as principais fungdes do
Estado:

1. criar as condigdes gerais de produ¢do que nao podem
ser asseguradas pelas atividades privadas dos mem-
bros da classe dominante;

2. reprimir qualquer ameaca das classes dominadas ou
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de fra¢des particulares das classes dominantes ao
modo de produgdo corrente através do Exército, da
policia, do sistema judicidrio e penitenciario;

3. integrar as classes dominadas, garantir que a ideolo-
gia da sociedade continue sendo a da classe domi-
nante e, em consequéncia, que as classes exploradas
aceitem sua propria exploracdo sem o exercicio direto
da repressao contra ela (porque acreditam que isso ¢
inevitavel, ou que ¢ ‘dos males o menor’ ou a ‘vonta-
de suprema’ ou porque nem percebem a exploragio).

O autor destaca que a segunda funcdo foi a mais examinada pe-
lo marxismo classico, sendo que a fungdo integradora ganha desta-
que com Lukacs e Gramsci. Mandel também afirma que “se a teoria
marxista ja realizou um exame bastante completo de como as fungdes
repressivas e integradoras do Estado tanto s3o mecanismos distintos
como mecanismos que se entrelagam” (ibid., p. 334), tal tarefa, no que
diz respeito a func¢do de “providenciar as condi¢des gerais de produ-
¢do”, esta bem menos desenvolvida. A diferenga da primeira fungéo
do Estado em relacdo as outras duas € que ela esta diretamente relacio-
nada com a esfera da produgao, assegurando a mediagao direta entre
infra e superestrutura.

Mandel refere-se a essa mediagdo e parece atribuir ao Estado o
papel de superestrutura do modo de produgdo do capital. Creio que
a posicdo de Mészaros (2002) seja mais elucidativa a esse respeito,
ou melhor, esteja mais de acordo com a compreensdo marxiana do
capital. Ele diz ser completamente equivocado entender o Estado co-
mo superestrutura. Para ele, o Estado ¢ uma “estrutura totalizadora de
comando politico do capital” (ibid., p. 119), algo indispensavel para a
sustentabilidade material do sistema. Destaca que, para Marx, o Esta-
do — como estrutura totalizante de comando — cria sua “superestrutu-
ra legal e politica”. Entendo que desmistificar essa nog¢ao de “Estado
enquanto superestrutura” seja importante, pois, enquanto tal parece
ser manipulavel conforme os interesses de grupos ou governos. J4, en-
tendido como “estrutura totalizadora de comando politico do capital”,
perde a possibilidade de ser posto na condigdo de poder se contrapor a



376 ADIR VALDERMAR GARCIA

sua propria logica, ou seja, autodestruir-se. Neste sentido, diz Mésza-
ros, “Estado e capital sdo um s6 e inseparaveis” (ibid.).

Segundo Mandel (1982), “o Estado ¢ mais antigo que o capital,
e suas fungdes ndo podem ser derivadas diretamente das necessida-
des da produgéo e da circulagdo de mercadorias” (ibid., p. 335).>! Diz
isso pelo fato de, em sociedades pré-capitalistas, o Estado desempe-
nhar funcdes diferentes das que garantem posteriormente o tipo de
seguranca legal particularmente necessario para o desenvolvimento
da producdo de mercadorias. Se a origem do Estado coincide com a
origem da propriedade privada, diz Mandel, ¢ necessario destacar que,
nas sociedades pré-capitalistas, a propriedade privada esta relacionada
com a apropriacao da terra e do solo e ndo de mercadorias. Ao Estado
cabia a funcao de garantir as relagdes entre os proprietarios de terra e
de protegé-los contra inimigos.

O Estado s0 se torna um instrumento da acumulag@o progressiva
de capital depois que a acumulagdo primitiva da usura e do capital
mercantil atingiu um grau de maturidade que modificou as relagdes
entre velhas e novas classes de proprietarios e destruiu as formas tradi-
cionais de dominagao politica através da expansao do capital-dinhei-
ro. Considerando tais elementos, Mandel destaca que “¢ incorreto,
portanto, tentar deduzir o carater e a fungao do Estado diretamente da
natureza da produgao e circulagdo de mercadorias” (ibid.).

Para este autor, a nova forma de Estado — o Estado burgués — que
simboliza o governo do capital, ¢ diferente das formas pré-capitalistas
de governo por ndo se basear em relagdes extraecconomicas de coer¢ao
e dependéncia. Diferentemente disto, se baseia em relagdes livres de
troca que passam a dissimular

a dependéncia e sujei¢do econdmicas do proletariado (se-
paragdo entre meios de producao e subsisténcia) e lhe dao
a aparéncia de liberdade e igualdade. Como essas relagdes
de troca em geral foram internalizadas pelos produtores
diretos, especialmente no periodo do capitalismo ascen-
dente, quanto mais desimpedidas a domina¢ao econdmica
e a expansao do capital, tanto mais a burguesia poderia
51 Engels (s/d), ao tratar da origem da familia, da propriedade privada e do Estado
demonstra isso com primazia.
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abster-se do uso direto da coer¢do das armas contra a clas-
se operaria e tanto mais era possivel reduzir o poder do
Estado as fungdes minimas de seguranga (ibid., p. 336).

Parece-me necessario destacar um aspecto apontado por Mandel
e que, na minha compreensao, merece cuidado. Ao afirmar que as re-
lagdes baseadas na liberdade e na igualdade que se estabelecem sdo
“relagdes aparentes”, pode-se cair no mesmo erro cometido por Soto
(2003). Ou seja, se entendermos que as relagdes livres que pressu-
pdem a igualdade s@o s6 aparéncia, concluiriamos que, na realidade,
persiste a escraviddo. E necessario ter claro que s6 se pode afirmar que
se trata de aparéncia quando tomamos outra forma como ndo aparente.
Talvez seja por isso que Marx, em “O capital”, se coloque de modo
mais explicito em relagdo a este aspecto, buscando ndo deixar davi-
das que as relagdes que se estabelecem sdo relagdes entre individuos
iguais e livres, e que a exploragao que ocorre no processo de produgio
e reprodugdo do capital ndo se constitui numa relagdo de injustica.
Esta ¢ a realidade do capitalismo. O que deve ser destacado é que esta
forma social ndo permite o alcance de outro nivel de “igualdade, liber-
dade, fraternidade e democracia”, termos que vém recebendo o com-
plemento “substantiva™?* como forma de diferenciar tais “estados” em
uma outra forma social e que, certamente, deixariam de ser objetos de
preocupacao por se constituirem na concretude.

O Estado burgués diferencia-se das formas anteriores de domi-
nacao de classe em fungdo de uma particularidade do proprio modo
de producdo capitalista, ou seja, do isolamento das esferas publica e
privada da sociedade. Segundo Mandel, isto se d4 em decorréncia da
generalizagcdo da produgdo de mercadorias, da propriedade privada e
do estabelecimento da concorréncia de todos contra todos. Isto impede
que a representacdo dos interesses gerais do capital por capitalistas
individuais possa se concretizar. De acordo com o autor,

a concorréncia capitalista determina assim, inevitavel-
mente, uma tendéncia a autonomizagao do aparato estatal,
de maneira que possa funcionar como um ‘capitalista total

32 A exemplo de Mészaros (2002), que se refere a “igualdade substantiva”, e de Wood
(2003), que se refere a “democracia substantiva”.
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ideal’, servindo aos interesses de protecdo, consolidagao e
expansdo do modo de produgdo capitalista como um todo
acima e ao contrario dos interesses conflitantes do ‘ca-
pitalista total real’ constituido pelos ‘muitos capitais’ do
mundo real (ibid.).

Esta autonomia de poder do Estado, apontada por Mandel, decorre
da predominancia da propriedade privada e da concorréncia capitalistas,
e € sempre uma autonomia relativa. Isto significa que o Estado nao pode
agir com certa autonomia sendo no sentido de proteger a forma social
do capital, mesmo que para isso tenha de se contrapor aos interesses de
alguns grupos de capitalistas. Engels (s/d) refere-se a esta autonomia do
Estado quando afirma que este nao se impds a sociedade, mas que ¢ pro-
duto da propria sociedade em fung@o do seu desenvolvimento. O Estado
representa a dificuldade de a sociedade lidar com suas irremedidveis
contradi¢des, com seus antagonismos. Ele se coloca, entdo, como um
poder que aparentemente esta acima da sociedade, tendo como funcao
amortecer os choques derivados de diversos interesses inconciliaveis, o
que resultaria na manutencao da sociedade nos limites da ordem. Neste
sentido, o Estado é dotado de uma autonomia relativa.*

Lenin (1986) parte exatamente dessa compreensao de Engels a
respeito do Estado para realizar sua tarefa de sistematizar a compre-

3 Poulantzas (1980) refere-se a esta autonomia relativa do Estado colocando-a em
relacdo as classes sociais. Em relagdo as classes dominantes, o Estado “pode preencher
essa funcao de organizacio e unificagdo da burguesia e do bloco no poder, na medida em
que detém uma autonomia relativa em relagao a tal ou qual fragdo ¢ componente desse
bloco, em relagao a tais ou quais interesses particulares” (ibid., p. 146). O seu papel
seria assegurar o interesse geral do capital, em detrimento de interesses particulares de
alguma fracdo da burguesia. Mesmo estando sob a hegemonia de uma das fragdes do
bloco no poder, cabe ao Estado a defesa dos interesses da classe burguesa. Mas essa
autonomia ndo se reduz a busca de uma organiza¢do no ambito da burguesia, pois as
fissuras inerentes ao Estado se devem aos interesses de todas as classes e ndo apenas aos
interesses da burguesia. Neste caso, “o Estado concentra nao apenas a relacdo de forgas
entre fragdes do bloco no poder, mas também a relagdo de forgas entre estas e as classes
dominadas” (ibid., p. 162). Tomo deste autor a compreensdo de autonomia relativa do
Estado, bem como algumas de suas proposi¢des acerca da estruturagdo do Estado em
funcdo da luta de classes. No entanto, deve ficar claro que questiono sua defesa do
“socialismo democratico”, a ser instituido a partir da tomada do poder do Estado pelas
classes populares e pela transformagdo deste Estado, e ndo pela sua destruigdo.
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ensao de Estado em Marx e Engels.** Deixa claro que, nessa acepgao,
o Estado ndo pode ser entendido como um 6rgdo de conciliagao das
classes sociais. Se a conciliagdo das classes fosse possivel, o Estado
nao surgiria, pois ele decorre justamente dessa inconciliagdo. Afirma
que, para Marx, “o Estado é um 6rgdo de dominacao de classe, um 6r-
gao de submissao de uma classe por outra; € a criagdo de uma ‘ordem’
que legalize e consolide essa submissao, amortecendo a colisdao das
classes” (ibid., p. 10). Por isso, a transformacao radical da sociedade
ndo pode prescindir da destrui¢ao do Estado. Fica muito claro que, por
mais que o Estado possa lidar com as contradigdes inerentes ao modo
de produgdo e reproducao do capital, ndo pode, em momento nenhum,
resolver definitivamente tais contradi¢des. Ndo cabe aqui discutir o
processo de superacao da ordem do capital. O que € necessario é apon-
tar os limites dessa ordem e desmistificar solugdes apontadas que res-
peitem a estrutura dessa ordem.

A maioria dos autores social-democratas, em especial os apresen-
tados neste trabalho, apresenta o Estado como o elemento soluciona-
dor dos problemas sociais. Se alguns ja comegaram a assumir que isto
¢ realmente impossivel de ser feito pelo Estado, ndo se desiludiram,
ainda, com a possibilidade de a solugao vir da “parceria” entre o Esta-
do e a denominada “sociedade civil”, com uma participagdo também
do “capital”. Ora, se essa “parceria” ndo tinha um destaque em termos
de proposta em tempos anteriores, na minha compreensao, ¢ algo que
sempre esteve em jogo, visto que, para amortecer as contradi¢des en-
tre as classes, ¢ necessario criar uma “certa parceria”, onde a cada um
dos envolvidos cabe um determinado papel.

Mandel (1982) destaca que o Estado modifica sua atuagdo de acor-
do com a realidade e dindmica da produgao de capital. Assim, as tarefas
centrais do Estado no capitalismo monopolista sdo diferentes daquelas
desempenhadas no capitalismo concorrencial e na sua fase imperialis-
ta. No capitalismo monopolista ocorre uma superacumulagdo perma-

% Para auxiliar na compreensdo desta obra de Lénin, sugiro a leitura de um texto
especifico que compde o livro de Netto (2004).

% Neste sentido, Poulantzas (1980) afirma que “as relagdes de classe estao presentes
assim tanto nas transformagdes do Estado segundo os estagios ou fases do capitalismo,
ou seja, nas transformagdes das relagdes de producdo/divisdo social do trabalho que
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nente nas metropoles que resulta na exportagao de capital e na divisdo
do mundo em dominios coloniais e no controle de algumas esferas de
influéncia por parte das poténcias imperialistas. Resultou dai um subs-
tancial aumento das despesas com armamentos e com a estrutura militar
que se fazia necessaria. Consequentemente, o aparato estatal aumenta
¢ uma maior parte dos rendimentos sociais ¢ desviada para o Estado.*

Mandel também destaca que o capital monopolista coincide, pelo
menos na Europa ocidental, com uma maior influéncia politica do mo-
vimento da classe operaria, o que leva a uma gradual adogao do sufra-
gio universal e no uso deste pela democracia social classica. Na fase
imperialista, a organizag@o da classe trabalhadora resultou na necessi-
dade de desenvolvimento da funcdo integradora do Estado. Se, na fase
imperialista, desenvolve-se a igualdade formal, onde o trabalhador em
pé de igualdade formal com o capitalista comparece ao mercado pa-
ra trocar mercadorias, na fase monopolista desenvolve-se o senso de
igualdade formal enquanto cidaddo ou eleitor. Segundo o autor, isso
dissimula “a desigualdade fundamental do acesso ao poder politico,
que ¢ uma decorréncia da profunda desigualdade de poder econémico
entre as classes na sociedade burguesa” (ibid., p. 338).

Porém, ressalta Mandel, o ingresso de deputados social-demo-
cratas e comunistas nos parlamentos burgueses significava que estes
parlamentos perdiam pouco a pouco a fun¢ao de arbitro de interesses
conflitantes da propria burguesia. Isto fez com que “a tarefa de asse-
gurar a continuidade da dominagao politica do capital [fosse] gradual-
mente transferida do parlamento para os escaldes superiores da admi-
nistracao estatal” (ibid.). Isto expressa que apenas a participagdo dos
representantes das classes populares nos parlamentos ndo promove a
transformacao que se espera em termos de estabelecer uma relagao de
igualdade em todos os niveis.

Um aspecto da fase monopolista, particularmente importante para
o estudo ora apresentado, diz respeito a ampliagdo geral da legislacao

elas implicam, como nas formas diferenciais de que se reveste o Estado num estagio
ou fase marcados pelas mesmas relagdes de producao” (ibid., p. 142).

% Mandel deixa claro que a despesa com armamento, além de ser uma necessidade
em funcdo da concorréncia, também funciona como mais uma fonte de acumulagio
de capital.
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social que, segundo Mandel, ¢ impulsionada ja no periodo imperia-
lista. Tratou-se de um processo de concessao decorrente da crescente
luta proletaria e que se destinou a salvaguardar a dominagao do capital
evitando uma ampliagdo dessa luta. Mas nao s6 isso. A ampliagao da
legislacdo social também objetivava responder aos interesses gerais
da reproducdo ampliada do capital e, neste sentido, destinava-se a as-
segurar a reconstitui¢do fisica da forga de trabalho ameacgada pela su-
perexplorag@o. Isso resultou numa redistribuicdo do valor socialmente
criado, favorecendo, em especial, o orgamento publico, requerido pelo
Estado do capital monopolista. Sufragio universal e ampliacdo da le-
gislacdo social sdo elementos importantes para a analise aqui proposta.

Se o sufragio universal pode ser considerado um elemento im-
portante na luta de classe, ndo pode ser tomado como a solugdo que
dara cabo das contradigdes do sistema. O que esta em jogo, a partir
da estruturacdo do Estado burgués, ja ndo ¢ apenas o poder exerci-
do por aqueles que ocupam os cargos no aparelho de Estado, mas as
condicdes de efetivarem reformas que levem a uma transformacao e
posterior destruicdo deste Estado.

A historia tem mostrado que isto nao ocorreu. O alcance do poder
do governo pelos social-democratas e trabalhistas®’, mesmo que tenha
favorecido a implantacao de uma série de reformas que transformaram
as condi¢des gerais de algumas sociedades, possibilitando uma me-
lhoria substancial no nivel de vida da classe trabalhadora, diminuin-
do as diferengas sociais, ndo criou nenhum mecanismo que impeca o
retrocesso de tal situacdo. Além de nao termos visto uma ramificacao
dos Estados de Bem-Estar Social mais avancados para o globo co-

57 A este respeito, Mészaros (2002, p. 38) destaca que a era do capital monopolista
globalmente saturado nao pode tolerar, no que diz respeito aos fundamentos e ndo aos
acessorios decorativos, a pratica do pluralismo politico parlamentar, que outrora ja
serviu como a autojustificativa de estratégias reformistas social-democratas. Portanto,
nao ¢ de surpreender que a recente morte dos partidos de esquerda ndo esteja confinada
a ignominiosa desintegracdo dos antigos partidos comunistas (stalinistas) tanto no
oriente como no ocidente. A este respeito, ¢ bem mais significativo (e, paradoxalmente,
também mais estimulante) que a centendria promessa social-democrata de instituir o
socialismo ‘aos pouquinhos’ tenha demonstrado conclusivamente seu carater ilusério
com o abandono — agora desavegonhadamente explicito — das primeiras aspiragdes
sociais e politicas do movimento.
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mo um todo, hoje presenciamos uma reformulagdo progressiva desse
modelo de Estado que pode ser entendida como regressdo. Mesmo
quando se esteve mais proximo, a partir da tomada do Estado via re-
volucdo, como no caso da Russia, este Estado acabou sendo preserva-
do, se constituindo em um dos elementos dificultadores da difusdo do
comunismo em termos globais e impedindo que as transformagdes no
interior deste proprio pais fossem mais efetivas.

Referindo-se ao Estado social, Mandel diz que todas as ilusdes
relativas a ele baseavam-se [e baseiam-se] na falsa crenga de uma re-
distribuicao crescente da renda nacional, tirada do capital para dar ao
trabalho. Essas ilusdes “ndo passam, tipicamente, de estagios preli-
minares do desenvolvimento de um reformismo cujo fim logico é um
programa completo para a estabilizacdo efetiva da economia capita-
lista e de seus niveis de lucro” (ibid., p. 339). Isto se refere ao Estado
social na sua feigdo nacional, mas podemos transpor a ideia da “ilu-
s30” de redistribui¢do para o nivel mundial, o que reforca a descrenga
na possibilidade de os paises desenvolvidos coordenarem agdes cujo
objetivo seja a redistribuicao da riqueza mundial. Isto fica ainda mais
claro em momentos em que as economias destes paises entram em
colapso. A crise que se acentua a partir de 2008 ¢ inicialmente nefasta
exatamente nos ditos paises desenvolvidos. Ora, se estes paises nao
conseguiram manter seus niveis de desenvolvimento, tanto no que diz
respeito a garantia de um crescimento sustentavel como de manuten-
¢do dos niveis sociais ja alcangados, como podem ser vistos como “co-
ordenadores” de um movimento de redistribui¢ao da riqueza global?

A medida que o capitalismo se estrutura, exige novas fungdes
do Estado. No estagio tardio do capitalismo monopolista, o Estado ¢
chamado ndo s6 a aumentar o seu planejamento econdmico, mas tam-
bém a aumentar a socializagdo estatal dos custos (riscos), bem como
das perdas que ocorriam em um numero cada vez maior de processos
produtivos.’® O Estado passa a financiar pesquisa e a investir na infra-

3% Segundo Mandel (1982, p. 339), isto decorre de trés caracteristicas do capitalismo
tardio: “a reducdo da rotagdo do capital fixo, a aceleragdo da inovacdo tecnoldgica e o
aumento enorme do custo dos principais projetos de acumulacao de capital, devido a
terceira revolugdo tecnoldgica, com seu aumento correspondente de riscos de atraso ou
malogro na valorizagdo dos enormes volumes de capital necessarios a esses projetos.”
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estrutura necessaria ao desenvolvimento do capital, além de financiar
ou subsidiar projetos industriais de todos os tipos. Neste sentido, “o
capital estatal funciona portanto como um esteio do capital privado (e,
em particular, do capital monopolista)” (ibid., p. 340).

Para Mandel,

a hipertrofia e a autonomia crescentes do Estado capita-
lista tardio sdo um corolario historico das dificuldades
crescentes de valorizar o capital e realizar a mais-valia de
maneira regular. Refletem a falta de confianca cada vez
maior do capital em sua capacidade de ampliar e consolidar
sua domina¢@o por meio de processos econdmicos auto-
maticos. Também estdo associadas a intensifica¢do da luta
de classe entre capital e trabalho — em outras palavras, a
emancipacao crescente da classe operaria da subordina¢ao
completa e passiva a ideologia da burguesia, e a sua emer-
géncia periodica enquanto forga independente em conflitos
politicos. Correspondem ao agravamento das contradi¢des
sociais tanto internas quanto entre os paises imperialistas
metropolitanos, entre o sistema imperialista como um todo
e os Estados ndo capitalistas, e entre as classes dirigentes
e as classes exploradas das semicolonias. Quanto maior a
interven¢do do Estado no sistema econdmico capitalista,
tanto mais claro torna-se o fato de que esse sistema sofre de
uma doenga incuravel (ibid., p. 341).%

Todo esse processo espelha nada mais que as contradi¢des ineren-
tes a0 modo de produgao e reprodugdo do capital. O que, em um dado
momento ¢ uma necessidade, em outro se torna um empecilho. Porém,
toda e qualquer mudanga esta sempre relacionada a salvaguarda do ca-
pital. O poder integrador do Estado alcanca tal nivel que reformas ex-

% Mandel (1982) faz uma critica a Poulantzas, que no livro “Poder politico e classes
sociais” (POULANTZAS, 1977) afirma que na fase do capitalismo monopolista, a
fungdo principal do Estado burgués ¢ politica, ¢ que a principal forma da ideologia
burguesa, ¢ economicista. Para Mandel, essa “é uma tentativa escolastica e artificial
de separar mecanismos de classe intimamente interdependentes. O capitalismo
tardio caracteriza-se pela combinacao simultdnea da fungdo diretamente econdmica
do Estado burgués, do esfor¢o para despolitizar a classe operaria e do mito de uma
economia onipotente, tecnologicamente determinada, que pode supostamente superar
os antagonismos de classe, assegurar um crescimento ininterrupto, um aumento
constante do consumo e, assim, produzir uma sociedade ‘pluralista’” (ibid., p. 342).



384 ADIR VALDERMAR GARCIA

tremamente prejudiciais a classe proletaria passam a ser, se ndo aceitas
integralmente, reformuladas, no maximo, ao que pode ser aceito pelo
capital sem, no entanto, prejudicar seu intento.

Para Mandel, o carater estrutural e fundamentalmente conservador
do aparelho de Estado burgués, que o coloca na condi¢ao de um ins-
trumento eficaz para a manutencao e defesa das relagdes de produgao
capitalistas, apresenta-se de forma mais clara quando essas relagdes de
producdo sdo diretamente ameagadas por movimentos proletarios com
vistas a uma transformacao radical do sistema. Mesmo assim, a classe
burguesa ainda tem espago de manobra. As reformas que respondem a
alguns interesses mais imediatos do proletariado podem acabar com,
ou diminuir substancialmente, a pressdo. Mas se isso nao resolver,
pode lancar mao da forga bruta. Neste caso, diz Mandel, “a verdadeira
natureza do aparelho de Estado capitalista ¢ entdo revelada de maneira
stibita e inequivoca” (ibid., p. 349).

Podemos verificar que a tendéncia do Estado capitalista ¢ limitar
e abolir, cada vez mais, todos os instrumentos que a classe proletaria
pode dispor para reivindicar seus direitos dentro desta ordem. A prin-
cipal estratégia tem sido a aboli¢ao dos proprios direitos, o que resulta
numa legitimizacao das agdes estatais. E a abolicdo desses direitos que
tem movimentado um grupo de estudiosos a proferir discursos infla-
mados contra os neoliberais. Alguns chegam a afirmar, a exemplo de
Alayon (1995), que o que esta em jogo “¢ o direito a ter direitos”. Este
passa a ser o problema fundamental a ser enfrentado. Ocorre ai uma
reedicdo da histdria. Os trabalhadores ja lutaram por direitos, con-
quistaram alguns apenas na letra da lei e outros em termos efetivos.
Atualmente esses direitos estdo em perigo. Se tomarmos a compreen-
sdo de que o Estado atua de acordo com as necessidades do capital,
prioritariamente, nao ¢ dificil de entender tal fato. O estabelecimento
desses direitos, que num primeiro momento serviram de apoio ao de-
senvolvimento do capitalismo, tanto como necessidade pratica como
ideologica, atualmente atrapalham sua ampliagdo. Esta compreensao
ganha peso quando consideramos as medidas impostas, a partir da cri-
se de 2008, pelo FMI, Comissao Europeia e Banco Central Europeu
a Grécia e a outros paises que recorreram a estas instituigdes para
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resolverem “‘suas crises”, bem como as medidas adotadas por outros
paises, a exemplo da Franca, Italia, Inglaterra que, mesmo nao tendo
ainda recorrido a estas institui¢Oes, ja anunciaram pacotes que atacam
diretamente direitos estabelecidos.

Mandel destaca elementos esclarecedores em relagdo ao Estado
capitalista. Mas Mészaros (2002) apresenta, na minha compreensao,
uma analise mais esclarecedora em relacdo a este tema. Para este au-
tor, o sistema sociometabolico do capital ¢ estruturado a partir de um
nucleo constitutivo pelo tripé capital, trabalho e Estado. Como sdo
elementos necessariamente interligados, ¢ impossivel imaginar a su-
peragdo do capital sem a eliminagao desse tripé.

Me¢észaros também parte da premissa marxiana que o sistema do
capital € incontrolavel. Essas duas premissas sao fundamentais para a
confirmacdo da hipotese que acreditar na, e defender uma, superagao
da pobreza na ordem do capital, de modo universal, progressivo e sus-
tentavel ¢ uma posicdo que leva a uma visao distorcida da realidade do
proprio sistema. Neste caso, funciona como mecanismo ideologico.
O que ¢ mais complicado em tudo isso, em minha opinido, ¢ que o
discurso que da sustentacgdo a essa “possibilidade” tem sido proferido
por grandes criticos do capitalismo.

Nos capitulos anteriores, procurei mostrar que o Estado — cujo
exemplo mais significativo ¢ sua forma de Estado de Bem-Estar Social
— foi o elemento responsabilizado por equacionar os problemas sociais
que constantemente ameagavam a ordem no interior do sistema. O
desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social foi um dos elemen-
tos, diria o principal, para o aplacamento das tentativas de supera-
¢do do capital. Se ele foi profundamente questionado pelos liberais e
também pelos proprios social-democratas — em sua feicdo keynesiana,
como o fizeram Przeworsky e Wallerstein (1988) — ndo deixou de ser
aclamado como o responsavel por continuar procurando resolver tais
questdes sociais. Requerer “parceiros” (a “sociedade civil” e o proprio
capital) para atuarem junto ao Estado, como feito atualmente, ¢ uma
forma de relativizar a forca, até entdo, atribuida a ele. Porém, é bom
lembrar que a vertente intelectual que atribui este poder ao Estado
ainda ¢ majoritaria, mesmo que os social-democratas atribuam ao pen-
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samento neoliberal a condi¢do de “pensamento Unico”.

\

Meészaros refere-se a “crise estrutural” vivida pelo sistema do ca-
pital.®* A crise atual se caracteriza como estrutural porque “[...] afeta a
totalidade de um complexo social em todas as relagdes com suas par-
tes constituintes ou subcomplexos, como também a outros complexos
aos quais ¢ articulada” (ibid., p. 797). Neste caso, ¢ substancialmente
diferente de uma crise ndo estrutural que, por sua vez, afeta apenas
algumas partes desse complexo. Segundo ele, mesmo que neste mo-
mento possa ocorrer alguma alteracdo conjuntural que traga de volta a
forma keynesiana de administracao financeira do Estado, isso s6 pode-
ria ocorrer por um periodo muito curto em fungdo da impossibilidade
material para dar sustentag@o a esse modelo, mesmo nos paises capita-
listas dominantes. Partindo dessa premissa, afirma que

[...] um renascimento conjuntural como este nada teria a
oferecer para a realizacdo de uma alternativa socialista ra-
dical. Pois seria absolutamente impossivel construir uma
alternativa viavel ao modo de controle sociometabolico do
capital com base numa forma interna conjuntural de admi-
nistra¢@o do sistema; uma forma que dependa da expansdo
¢ acumulagdo saudaveis do capital como precondigdo ne-
cessaria de seu proprio modo de operagao (ibid., p. 26).

E necessario atentar para o fato de que o autor se dirige aos social-
-democratas que ainda tém a perspectiva socialista. Como pode ser ve-
rificado na histéria do movimento social-democrata, esta perspectiva,
na atualidade, perdeu muito de sua forca. As proposigdes reformistas
atuais ndo apresentam mais como objetivo central a construgao do so-
cialismo, mas apenas a “humanizagdo do capitalismo”, como se fosse
realmente possivel.

Para Mészaros,

[...] se ha uma interpretagdo que realmente merece ser
chamada de absurdo total no reino da reforma social, esta
nao ¢ a defesa de uma grande mudanga estrutural, mas
precisamente aquele tipo de exagerado otimismo cheio de
explicacdes que separa os efeitos de suas causas. E por

% A respeito das crises no capitalismo, ver também Mandel (1990).
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iSso que a ‘guerra a pobreza’, tantas vezes anunciada com
todo zelo reformista, especialmente no século XX, é sem-
pre uma guerra perdida, dada a estrutura causal do sistema
do capital — os imperativos estruturais de exploragdo que
produzem a pobreza (ibid., p. 39).

Os autores que entendem que ¢ possivel erradicar a pobreza sem
transformar radicalmente o sistema fazem suas andlises baseados em
dados que realmente podem levar a isso. O célculo matematico per-
mitiria que tirassemos da pobreza uma ampla parcela da populagao a
partir da distribuicao de renda e, como apontaram Barros, Henriques e
Mendonga (2000), bastaria, no caso brasileiro, uma transferéncia de 7%
da renda das familias para retirar toda a populagdo pobre da condi¢ao de
pobreza. Quando se chega a esta conclusdo, € provavel que também se
entenda que se isso ndo acontece, € porque nao ha um interesse, princi-
palmente por parte dos governos, que nao promovem agdes no sentido
de propiciar tal distribui¢ao. Sendo assim, o que impede que a guerra
contra a pobreza seja vencida “¢ um foco de resisténcia localizado” —
uma burguesia egoista, um governo incompetente ou corrupto ou, no
melhor dos casos, um governo e uma burguesia mancomunados para
saborearem sozinhos as doguras de uma vida farta.

Nao ¢ mais possivel ficarmos trabalhando apenas com as possibili-
dades matematicas, principalmente quando esta matematica ¢ utilizada
a despeito das regras que determinam a sua propria utilizagao. Se a dis-
tribuicdo de renda pode ser perspectivada a partir da matematica, esta
mesma matematica aponta a imprescindibilidade da acumulagdo para a
sustentabilidade do sistema. A distribuicdo, ou redistribuicao, de renda
nao faz parte da logica do capital. Se ela aconteceu ou acontece em al-
guns lugares e momentos, € Unica e exclusivamente um efeito conjuntu-
ral. Mesmo que pudéssemos contar com uma distribui¢do que retirasse
todas as pessoas da pobreza, nao poderiamos esquecer que estar nesta
situacdo significa viver com U$2 dia. Viver com U$2.5 ou U$3 por dia
colocaria todos fora da linha de pobreza, matematicamente falando, mas
nao podemos sequer pensar que isto seria minimamente suficiente, ape-
sar de, provavelmente, resolver “nosso problema moral”. Também nao
poderiamos pensar que esta retirada poderia se constituir numa situacao
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sustentavel e universalizavel a despeito das crises sistematicas que aba-
lam, a cada momento, este ou aquele pais, ou da “crise estrutural” por
que passa o sistema do capital, conforme o alerta de Mészaros.

Existe uma tendéncia de a socialdemocracia querer enxergar a
excecdo como regra.® E neste sentido que esta constantemente defen-
dendo que os paises, onde a situagdo social ¢ pior, sigam o exemplo
daqueles que resolveram a ampla maioria desses problemas. Isto diz
respeito ao desenvolvimento, a corrupg@o, ao investimento em politi-
cas sociais, a empregabilidade. Quando algum ou alguns desses pro-
blemas reaparecem, como no caso do pauperismo na Europa e nos
EUA, o problema ¢ entendido como passageiro ou entdo se apresen-
ta uma alternativa que é apontada como melhor. E isto que Giddens
(2001) e outros fazem quando analisam o desmonte do Estado de
Bem-Estar Social e festejam a efetivagdo da “terceira via”.

Meészaros (2002), referindo-se ao movimento historico do capi-
tal, afirma que, até pouco tempo atras, o capital possibilitava que se
extraisse dele alguns ganhos — direitos politicos e sociais em especial
— que, atualmente ja se mostram reversiveis. A organizag¢ao da classe
trabalhadora foi fundamental para isso — principalmente através da
acao sindical e das representagdes parlamentares. Até esse momen-
to, o capital pdde conceder esses ganhos que, por sua vez, também
propiciaram vantagens produtivas para ele durante seu processo de
autoexpansdo. No entanto, diz o autor:

hoje, ao contrario, enfrentar at¢é mesmo questdes parciais
com alguma esperanga de éxito implica a necessidade de de-
safiar o sistema do capital como tal, pois em nossa propria
época historica, quando a auto-expansao produtiva ja ndo ¢
mais o meio prontamente disponivel de fugir das dificulda-

" Em relagdo a possibilidade da “modernizagdo” global, Mészaros (2002, p. 39) é
enfatico. Diz que “a tentativa de separar os efeitos de suas causas anda de maos dadas com
a igualmente falaciosa pratica de atribuir o status de regra a uma excegdo. E assim que se
pode fazer de conta que ndo tem a menor importancia a miséria e o subdesenvolvimento
cronico que necessariamente surgem da dominagdo e da exploragdo neocolonial da
esmagadora maioria da humanidade por um punhado de paises capitalista desenvolvidos
— poucos mais do que os componentes do G7. Como diz a lenda oportunista, gracas a
‘modernizagdo’ (jamais realizada) do resto do mundo, a populacao de todos os paises um

995

dia gozara os grandes beneficios do ‘sistema da livre empresa’”.
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des e contradigdes que se acumulam (dai o sonho impossivel
de se livrar do buraco negro da divida ‘crescendo por fora
dele’), o sistema do capital global é obrigado a frustrar todas
as tentativas de interferéncia, até mesmo as mais reduzidas,
em seus parametros estruturais (ibid., p. 95).

Sempre pautado nas premissas marxianas, Mészaros destaca que
o capital ndo pode ser compreendido apenas como uma “entidade
material”, muito menos como “um mecanismo racional controlavel”,
mas € sim “em ultima andlise, uma forma incontrolavel de controle
sociometabolico” (ibid., p. 96). Se escapa de um significativo grau de
controle humano, isso se deve ao fato de ser ele “uma poderosa — na
verdade, até o presente, de longe a mais poderosa — estrutura ‘totali-
zadora’ de controle a qual tudo o mais, inclusive seres humanos, deve
se ajustar, e assim provar sua ‘viabilidade produtiva’, ou perecer, caso
nao consiga se adaptar” (ibid.).

O capital ¢ entendido como um sistema incontrolavel e, segun-
do Mészaros, convive com seus “defeitos estruturais”. Esses defeitos
sdo: 1) a condi¢ao de a producdo e o controle se encontrarem isola-
dos e diametralmente opostos, o que leva ao segundo defeito; 2) o
fato de o “excesso de consumo”, em algumas partes, se chocar com
a negacao da satisfagdo, por parte de milhdes de seres humanos, das
necessidades mais elementares; e 3) a necessaria dominagao, nao so6
no microcosmo, mas também no macro, em fun¢do da necessidade
de superar a contradi¢@o entre produgao e circulagdo. O uso do termo
“defeitos estruturais” pode, na minha compreensao, ser questionado,
visto que existe um sistema com uma estrutura € ndo com uma ‘“‘es-
trutura defeituosa”. Ela so6 pode ser considerada “defeituosa” quando
tentamos corrigi-la a partir da construcao abstrata do sistema sem suas
contradi¢des, mas com a mesma estrutura. Assim, seria mais prudente
a utilizag¢do do termo contradi¢do, e ndo defeito. Porém, isto ndo altera
as analises do autor em relacdo a dinamica do capital.

Em fungdo dessas contradigdes (defeitos estruturais) inerentes ao
processo de produgao e reproducdo do capital, o Estado é chamado a
executar agdes corretivas. Mészaros, contrapondo-se a certa tendéncia
de analise burguesa que questiona a necessidade desse “Estado correcio-
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nal”, diz que “[...] € tanto mais revelador que o Estado moderno tenha
emergido com a mesma inexorabilidade que caracteriza a triunfante di-
fusdo das estruturas economicas do capital, complementando-as na for-
ma da estrutura totalizadora de comando politico do capital” (ibid., p.
106). Destaca o fato de a criagdo do Estado moderno ser uma exigéncia
absoluta, sendo que sua funcdo primordial ¢ proteger permanentemente
a produgdo e reproducdo do sistema. Ressalta que o capital chegou

a dominancia no reino da producdo material paralelamen-
te ao desenvolvimento das praticas politicas totalizadoras
que dao forma ao Estado moderno. Portanto, ndo ¢ aci-
dental que o encerramento da ascensao historica do capi-
tal no século XX coincida com a crise do Estado moderno
em todas as suas formas, desde os Estados de formacéio
liberal-democratica até os Estados capitalistas de extremo
autoritarismo (como na Alemanha de Hitler ou o Chile
miltonfriedmannizado de Pinochet), desde os regimes
pos-coloniais até os Estados pods-capitalistas de tipo so-
viético. Compreensivelmente, a atual crise estrutural do
capital afeta em profundidade todas as institui¢des do Es-
tado e os métodos organizacionais correspondentes. Junto
com esta crise vem a crise politica em geral, sob todos os
seus aspectos, ¢ ndo somente sob os diretamente preocu-
pados com a legitimacao ideoldgica de qualquer sistema
particular de Estado (ibid., p. 106-107).

Sendo assim, segundo o autor, esse Estado ¢ a “Unica estrutu-
ra corretiva compativel” com a estrutura do capital como “modo de
controle sociometabolico”. Ele tem como fungao, “reificar” a falta de
unidade que leva aos “defeitos estruturais”. Mas é necessario lembrar,
diz Mészaros, que isto deve ser feito “até onde a necessaria agao corre-
tiva puder se ajustar aos ultimos limites sociometabdlicos do capital”
(ibid., p. 107). E bem provavel que essa “funcio corretiva” do Estado
seja tomada como a sua possibilidade de controlar o sistema. Entendo
que seja isso que leve os social-democratas a entenderem que o Estado
possa, entdo, controlar o capital. O problema é que esse “controle”
nao ¢ tomado como extremamente limitado, ndo podendo, em hipote-
se alguma, contrariar a l6gica do sistema. Ou seja, na sua esséncia, o
sistema sociometabolico do capital ¢ incontrolavel.
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Além de atuar no controle politico e, em especial, na regulagdo
da relagdo capital versus trabalho, o autor salienta que também cabe
ao Estado propiciar a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento
do capital, bem como assumir a fun¢do de comprador/consumidor.
Essa ultima fungdo vem se ampliando e englobando os gastos com
educacdo, saude, habitagdo, seguridade social entre outros. Ou seja, o
Estado moderno nio pode ser entendido como uma estrutura que po-
de funcionar de modo independente, ou um pouco independente, das
necessidades do capital. A autonomia relativa do Estado nao significa
uma autonomia em rela¢do a dindmica da produ¢éo e reproducdo do
capital, mas em relag@o aos interesses de classe ou, em especifico, aos
interesses divergentes no interior da propria burguesia.

Partindo de todos esses elementos, podemos concluir que o Esta-
do capitalista ndo pode ser chamado a resolver os problemas sociais
— aqui, em especial a pobreza — visto que ele ¢ parte fundamental do
complexo que causa tais problemas. Insistir no papel do Estado como
regulador do sistema e como responsavel por “corrigir seus defeitos”
¢ uma forma de ocultar a incontrolabilidade desse sistema, portanto
uma forma de protelar, ou mesmo impedir, qualquer movimento que
leve a sua superacao.

Se o objetivo dos social-democratas ¢ a construcao da “felicidade
humana” a partir da defesa irrestrita da igualdade/liberdade/fraternida-
de/democracia — que, aparentemente deveriam ir para além da formali-
dade, se considerarmos os discursos inflamados em defesa disto — eles
estdo utilizando como remédio, o veneno. Neste caso, intensifica-se
o poder da propria “doenca”. Nao é sem motivo que a tendéncia € a
amputagdo daquilo que passou a ser assumido como “parte doente”.
Se ndo concordo com a compreensdo de “exclusao social”, aceito a
compreensao de segregacdo e, mesmo, eliminag¢ao social. Isto pode
ser representado pelo aumento desmedido das prisdes e outras formas
de reclusdo, bem como pelo exterminio consentido e intencional.

A defesa social-democrata de possibilidade de constru¢ao de um
“capitalismo humanizado” tem servido, inica e exclusivamente, para
amortecer as contradi¢des irremediaveis da ordem social do capital.
Sequer tem sido usada — pelo menos isso nao ¢ claramente colocado —
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como tatica para demonstrar a impossibilidade de controle do sistema.
Ou seja, a reafirmacdo constante da possibilidade de realizacao dos
“direitos humanos” sob o capitalismo s6 leva a humanidade a perder a
chance de tentar construir uma nova sociabilidade. Talvez, nesse caso,
a narrativa “liberal/neoliberal” possibilite muito mais a ocorréncia de
uma reacao anticapitalista.

Tudo o que foi exposto até aqui possibilita um questionamento
profundo da defesa da “justica social” para além do que ¢ assimila-
vel pelo sistema sociometabolico do capital. Neste caso, igualdade/
liberdade/fraternidade/democracia, no capitalismo, estdo sempre vin-
culadas aos limites postos pelo proprio sistema, portanto s6 podem ser
entendidas com essa limitacao.

Isto se poe diferente na teoria marxista quando da defesa de uma
ordem social comunal. Na critica que fez ao Programa de Gotha, Marx
(s/d) questiona a defesa feita em prol da “equidade”, chamando a aten-
¢do para o fato de os proprios burgueses defenderem que a reparticao
que ocorria era equitativa. O autor ressalta que, no capitalismo, esta
concepcdo de “reparticdo equitativa” € a unica cabivel, asseverando
que as relacdes econdmicas nao sdo reguladas pelos conceitos juri-
dicos, mas, pelo contrario, sdo as relacdes juridicas que emanam das
relacdes econdmicas.

A questdo que se coloca ¢ que o “Programa” nao esclarece co-
mo se daria essa “reparti¢do equitativa” que deriva da frase “todos
os membros da sociedade tém igual direito a perceber o fruto integro
do trabalho” (ibid., p. 212). Marx faz uma série de questionamentos a
esse respeito. Pergunta: “todos os membros da sociedade? Também os
que nao trabalham? Onde fica entdo, o ‘fruto integro do trabalho’? Ou
s6 os membros da sociedade que trabalham? Onde deixamos, entdo,
o ‘direito igual’ de todos os membros da sociedade?” (ibid.). Estas
perguntas apontam para a fragilidade da compreensao de comunismo
posta no “Programa”.

Marx explica que o que ¢ tomado como “fruto integro do traba-
1ho”, ao final, é o “fruto parcial” do trabalho. Esclarece, inicialmente,
o termo “fruto do trabalho” que representaria, enquanto trabalho cole-
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tivo, a totalidade do produto social. Porém, ndo € possivel fazer uma
divisdo equitativa do “fruto integro do trabalho”, visto que existe a
necessidade de serem efetuadas deducdes para a manutengdo do pro-
cesso produtivo e administrativo, para a satisfagdo das necessidades
coletivas (escolas, hospitais, etc.) e para a manutengdo daqueles que
estiverem impossibilitados de trabalhar. Somente apds este processo
€ que € possivel proceder a reparticdo. Marx atenta que mesmo que a
parte deduzida do produtor na qualidade de individuo a ele retorne,
direta ou indiretamente, como membro da coletividade, o que recebe
¢ sempre o “fruto parcial” do trabalho. Mas, no comunismo, tanto as
expressoes “fruto integro do trabalho” como “fruto do trabalho”, per-
dem o sentido. Segundo o autor,

no seio de uma sociedade coletivista, baseada na proprie-
dade comum dos meios de produgdo, os produtores ndo
trocam seus produtos; o trabalho invertido nos produtos
ndo se apresenta aqui, tampouco, como valor destes pro-
dutos, como uma qualidade material, por eles possuida,
pois aqui, em oposi¢do ao que sucede na sociedade ca-
pitalista, os trabalhos individuais ja ndo constituem parte
integrante do trabalho comum através de um rodeio, mas
diretamente. A expressdo ‘o fruto do trabalho’, ja hoje re-
cusavel por sua ambiguidade, perde assim todo o sentido
(ibid., p. 213, grifo do autor).

O direito igual ndo considera aquilo que ¢ fundamental, ou seja, a
existéncia de desigualdades. As pessoas ndo sdo iguais e por isso, no
desenvolvimento da sua atividade produtiva, ndo podem ser igualadas.
Neste sentido, “este direito igual ¢ um direito desigual para trabalho
desigual” (ibid., p. 214, grifo do autor). Inicialmente, a estruturagdo
da sociedade comunal preserva caracteristicas do regime que suplan-
ta. Porém ¢é necessario ir procedendo as devidas alteragdes e, no caso
do direito, este ndo pode ser defendido como “direito igual”, mas sim
como “direito desigual”. Para Marx,

na fase superior da sociedade comunista, quando houver
desaparecido a subordinacdo escravizadora dos indivi-
duos a divisdo do trabalho e, com ela, o contraste entre
o trabalho intelectual e o trabalho manual; quando o tra-



394 ADIR VALDERMAR GARCIA

balho ndo for somente um meio de vida, mas a primeira
necessidade vital; quando, com o desenvolvimento dos
individuos em todos os seus aspectos, crescerem também
as forcas produtivas e jorrarem em caudais os mananciais
da riqueza coletiva, s6 entdo sera possivel ultrapassar-
-se totalmente o estreito horizonte do direito burgués e a
sociedade podera inscrever em suas bandeiras: De cada
qual, segundo sua capacidade; a cada qual, segundo
suas necessidades (ibid., p. 214-215, grifo meu).

E necessario fazer uma observacio em relacio ao uso do termo
“equidade”. Pelo que podemos perceber, ele ¢ usado por Marx como
sinonimo de igualdade. Atualmente, atribui-se ao termo “equidade”
uma significagdo deferente. Ela passa a ser entendida como um pro-
cesso que supde a igualdade a partir da consideragdo das diferengas.
Conforme Sposati (1998), o principio da equidade — relativamente a
assisténcia social — supde a reducdo da protecdo aos setores que sdo
privilegiados e sua ampliacdo aos mais desiguais e excluidos. Neste
caso, ¢ considerada a capacidade de estes setores privilegiados pode-
rem se manter sem necessariamente ter de dividir aquilo que é posto
como direito de todos, mas que para alguns é o Uinico recurso. Seria
considerado, portanto, a diferenga existente entre os grupos. A equida-
de fundamenta a redistribui¢do. No entanto, o que é esperado, ao final,
¢ a igualdade. Sendo assim, o conceito de equidade ndo se contrapde
ao de igualdade, mas se apresenta como um processo de busca dessa
igualdade. Neste caso, esta concepcao de equidade também ndo se

\

aproxima da defesa marxiana do respeito a “desigualdade”.

Pereira (1986)%, assumindo a interpretagdo marxiana em torno da
“igualdade”, afirma que Marx nao fazia “uma defesa do igualitarismo
de todos os homens no terreno das necessidades pessoais” (ibid., p. 23).
Ao contrério, ele defendia que as diferencas entre os seres humanos
sempre existirdo, mesmo numa sociedade comunista. No comunismo
o que desaparece “sdo aquelas diferencas e condi¢des que podem pro-
duzir uma diferenca na posicao social dos homens” (ibid.). Segundo a

2 Conforme ja posto anteriormente, em textos mais recentes Pereira adota uma postura
teorica mais social-democrata com um viés bastante critico. Este texto também foi
publicado na revista Servigo Social & Sociedade, ano VII, n.20, p. 66-81, 1986.
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autora, para Marx, as diferencas pessoais nao servem de fundamento
para a desigualdade, sendo que ¢ salutar que essas diferengas existam,
pois sendo os homens ndo se distinguiriam entre si. Na interpretacdo
de Pereira, “a igualdade de que fala Marx ¢ aquela conquistada histo-
ricamente, condicionando a extingdo da propriedade dos meios de pro-
ducdo, o fim da exploragdo e a abolicao de classes” (ibid.). Por isso,
“somente sobre a base da socializagdo dos meios de produgao € possivel
dar a todos a oportunidade de trabalho e um saldrio compativel com a
qualidade e quantidade de seu rendimento” (ibid., p. 23).

Entendo que Pereira acaba por interpretar de maneira equivocada
0 que Marx tenta explicar na “Critica ao Programa de Gotha”. Quan-
do a autora sustenta que Marx sugeria que as diferencas pessoais nao
servissem de fundamento para as desigualdades, parece esquecer que
¢ justamente pela existéncia dessas diferencas pessoais que o direito
tem que ser desigual. Pessoas diferentes ndo podem ser tratadas igual-
mente, portanto as diferencas individuais servem sim de base para o
necessario tratamento desigual. Outro problema reside no fato de a
autora atribuir a Marx a defesa de que todos tenham oportunidade de
trabalho e um salario que seja compativel com a qualidade e a quanti-
dade de seu rendimento. Ora, isto acaba negando a afirmacao da auto-
ra de que as diferengas pessoais nao sirvam como fundamento para as
desigualdades, pois, neste caso, aquele que tiver maior capacidade de
trabalho tera maiores rendimentos. Se Marx tivesse interpretado desta
forma nao defenderia que, no comunismo se viva sob o lema “de cada
qual, segundo sua capacidade; a cada qual, segundo suas neces-
sidades”. Ou seja, no comunismo cabe a cada um ter um rendimento
correspondente a sua necessidade, o que significa que a produgdo in-
dividual ndo seja apropriada como um direito. Se fosse assim, o que
estaria sendo defendido seria que todos tivessem direito a receber “o
fruto integro do trabalho”. E justamente o que Marx contesta.

Pereira defende a interpretagdo marxiana em torno da igualdade,
mas se equivoca. Este equivoco faz com que afirme que “[...] a aber-
tura de oportunidades aos desiguais, via politica social, ndo significa
outra coisa sendo a institucionalizacdo da desigualdade ao invés de sua
extingdo [...]” (ibid.). Ou seja, a implantacao de politicas sociais revela



396 ADIR VALDERMAR GARCIA

e reafirma a desigualdade — interpretacdo que entendo ser plausivel.
O que pode ser questionado € que a impossibilidade da extingdo da
desigualdade nao € relativa apenas ao capitalismo, mas também ao co-
munismo. Por isso, a importancia dada, por Marx, ao direito desigual.

Meészaros (1993) faz um belissimo ensaio sobre a questao dos “di-
reitos humanos” na visdo marxiana. Conclui que Marx, em momento
nenhum, desprezou a tematica, pelo contrario, ele sempre buscou des-
tacar que os “direitos humanos” sdo irrealizaveis no ambito do sistema
do capital. Ressalta que, a medida que uma nova forma social — no
caso, o comunismo — for implantada, a propria discussdo em torno
dos direitos humanos deixa de ter sentido, pois a efetivag@o dos direi-
tos passa a ser parte “integrante do metabolismo social e atua como
seu principio regulador fundamental” (ibid., p. 217). Ou seja, como ja
apontei anteriormente, igualdade (caracterizada como a possibilidade
de cada um se desenvolver como individuo — o que representa assumir
a desigualdade como regra), liberdade, fraternidade e democracia dei-
xam de ser conceitos a serem defendidos, pois passam a ser reflexos
da sociabilidade concreta.

Também vale a pena retomar aqui a compreensao de Marx em tor-
no da defini¢do de necessidades humanas. Pereira (2002), ao discutir
esta questdo, atribuiu a “teoria marxista”® das necessidades humanas
a qualificag@o de “teoria relativista”, conforme apresentado no capitu-
lo I, item 4.1 deste trabalho.

Pereira alerta, em primeiro lugar, para a observagao feita por Doyal
e Gough que, partindo da analise do proprio Marx, dizem que este “‘[...]
acreditava na existéncia de necessidades humanas objetivas’, principal-
mente quando se referia a um conjunto de injungdes sofridas, coletiva-
mente, pela classe trabalhadora em sua relacdo de antagonismo com a
classe capitalista [...]” (ibid., p. 43, grifo meu). Essa compreensao tam-
bém pode ser atribuida ao “marxismo revoluciondrio do século XIX”

6 E necessario destacar que o entendimento que Pereira tem de “marxismo™ ndo
¢ o mesmo defendido por mim na introdugdo deste trabalho. Ela refere-se a Marx,
aos marxistas revolucionarios e a “tradi¢do marxista” posterior, ndo revolucionaria.
Na minha compreensao, essa “tradicdo marxista” ndo compde o quadro referencial
marxista no qual me baseio.
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(ibid., p. 44). Porém, diz a autora, a partir dessa concepgdo objetiva
e universal de necessidades, a “tradi¢do marxista”, segundo Doyal e
Gough, apresenta “consideracdes relativistas e subjetivistas calcadas na
compreensdo de que necessidades basicas sdo essencialmente produto
do meio e da cultura dos quais os homens fazem parte” (ibid.).

E necesséario observar que, na citagdo literal que Pereira faz de
Doyal e Gough, estes atribuem a Marx a especificacdo da existéncia
de necessidades objetivas, mas ndo universais. Talvez ai resida um
equivoco em querer diferenciar — ¢ bom deixar claro, neste aspecto
especificamente, considerando a observagao feita na introdugdo deste
trabalho, em relagdo ao uso do termo “marxista” — esta “tradicdo mar-
xista” da visdo do proprio Marx, ja que esta “tradicdo marxista” com-
preende as necessidades basicas como produto do meio e da cultura,
podendo ser objetivas, mas nao universais. Agnes Heller ¢ apresentada
como principal expoente desta “tradi¢do marxista”, em fungao de seu
ceticismo em relacdo a existéncia de necessidades humanas univer-
sais, pelo fato de as necessidades variarem de um modo de produgao
para outro, o que impossibilitaria a comparagao de culturas diferentes
com base em um conceito comum. Além de Heller, Marcuse também
¢ citado como representante desta “tradi¢cdo marxista” considerando as
necessidades sociais, no capitalismo, como relativas por serem mani-
puladas por condi¢des socioecondmicas especificas. Recentemente es-
ta tese marcusiana tem sido, segundo Pereira, refor¢ada por Lodziak.

Pereira salienta que Marx possibilitou fecundas consideragdes so-
bre necessidades humanas, apesar de serem conceitualmente inespeci-
ficas, como ¢ apontado por Heller. A autora salienta que, inicialmente,
as necessidades basicas foram identificadas com uma “dimensao bio-
logica”, ou seja, relacionada a necessidades “naturais”, vitais ou de
sobrevivéncia. Citando Heller, diz que, para esta, baseada em Marx,
essas necessidades naturais nao constituem um conjunto de necessi-
dades, “mas um conceito limite, um ‘nivel bestial’, indigno do ho-
mem” (ibid., p. 58). As “necessidades” nao podem ser tratadas como
naturais por se caracterizarem como necessidades concretas, situadas
num contexto social determinado. Ainda segundo Heller, citada por
Pereira, o que Marx destaca para além da economia politica classica &
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a multidimensionalidade da “necessidade”, ou seja, a coloca num con-
texto historico, filoséfico e antropoldgico, ultrapassando o meramente
econdmico. Porém, afirma Pereira,

[...] em que pese essas consideragdes originais e o fato
de o conceito de necessidade assumir papel preponderan-
te na economia politica marxiana, especialmente no que
tange as teorias de valor de uso (bens para satisfacao de
necessidades), da mais-valia (valorizag@o do capital sobre
o valor de uso) e da forga de trabalho como mercadoria
especial (valor da forga de trabalho tendo como parametro
as necessidades do trabalhador), Marx, na interpretagdo
de Heller [...], nunca definiu tal conceito, e nem ao menos
descreveu o que entendia por ele. E essa ¢ uma tendéncia
que pode ser detectada nas mais alentadas contribuigdes
marxistas ¢ ndo marxistas posteriores (ibid., p. 60).

Nao estenderei esse debate, mas € preciso deixar claro que Marx,
diferentemente da afirmagdo de Pereira, assumindo a posicao de
Doyal e Gough, pode ser classificado, tomando a propria classificagao
apresentada, como relativista. O que podemos depreender de Marx ¢
que ele entende que as necessidades humanas sdo sempre decorrentes
da forma social em que vivem os homens. Neste caso, tratar o “direito
de estar vivo” como uma necessidade objetiva e universal, destacando
como “necessidade basica” tudo o que ¢ fundamental para a preserva-
¢do unica e exclusiva do funcionamento bioldgico, ou seja, as “neces-
sidades naturais”, € realmente ficarmos presos a um “conceito limite,
a um nivel bestial”, como afirma Heller. E a defesa de oferecimento de
condigdes para suprir tais necessidades que se encontra nas propostas
de erradicacao da “indigéncia”, o nivel mais extremo da pobreza.

Mas esta claro que, apesar de a realidade mostrar que milhdes de
seres humanos estdo vivendo nesse limite, nenhum dos estudiosos aqui
apresentados defende que a preocupagdo se limite a satisfagdo desse nivel
de necessidade. Ao contrario, a ampla maioria sustenta a necessidade de
que todos tenham acesso aquilo que possa colocar-lhes numa situagdo de
“vida digna” de acordo com os padrdes sociais estabelecidos. Neste caso,
as necessidades sdo socialmente criadas. Marx (1985b, p. 942) refere-se a
questdo da liberdade e das necessidades da seguinte forma:
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De fato, o reino da liberdade comega onde o trabalho dei-
xa de ser determinado por necessidade e por utilidade ex-
teriormente imposta; por natureza, situa-se além da esfera
da producdo material propriamente dita. O selvagem tem
de lutar com a natureza para satisfazer as necessidades,
para manter e reproduzir a vida, e o mesmo tem que fazer
o civilizado, sejam quais forem a forma de sociedade ¢
o modo de producdo. Acresce, desenvolvendo-se, o rei-
no do imprescindivel. E que aumentam as necessidades,
mas, a0 mesmo tempo, ampliam-se as forcas produtivas
para satisfazé-las. A liberdade nesse dominio s6 pode
consistir nisto: 0 homem social, os produtores associados
regulam racionalmente o intercdmbio material com a na-
tureza, controlam-no coletivamente, sem deixar que ele
seja a forca cega que os domina; efetuam-no com o menor
dispéndio de energias e nas condi¢des mais adequadas e
mais condignas com a natureza humana. Mas esse esfor-
¢o situar-se-a sempre no reino da necessidade. Além dele
comeca o desenvolvimento das for¢as humanas como um
fim em si mesmo, o reino genuino da liberdade, o qual s6
pode florescer tendo por base o reino da necessidade. E a
condi¢do fundamental desse desenvolvimento humano ¢ a
reducdo da jornada de trabalho.

Fica claro que as necessidades, para além daquelas “naturais”,
sdao sempre determinadas socialmente e que, em um modelo social
onde vigore a relacdo entre produtores associados, essas necessidades
devem ser estabelecidas considerando a propria possibilidade de ex-
ploragdo da natureza. O homem depende da natureza para sobreviver
e, por isso, ndo pode colocar, em primeiro plano, a satisfacdo da neces-
sidade de produgdo incessante de valores de troca. Neste sentido, de
todos os autores aqui apresentados, Tévoédjré (1982) — dentre os so-
cial-democratas — e Mészaros (1987, 1989 e 2002) sao mais incisivos
no destaque da questdo ambiental. Mészaros (1987 e 1989) da aten-
cdo especial a taxa de uso decrescente no capitalismo, o que tem um
impacto decisivo sobre o meio ambiente. Segundo Mészaros, Marx
jé& apresentava preocupacdes em relacdo a destruicdo da natureza em
funcdo do desenvolvimento do capitalismo.

Outra questao importante decorrente da citagdo acima ¢ o fato de



400 ADIR VALDERMAR GARCIA

Marx (1985b) destacar a necessidade de redugdo da jornada de tra-
balho, ndo com o objetivo de possibilitar o emprego de outros, mas
como possibilidade de liberdade do proprio ser humano. As defesas
dos social-democratas em torno da diminuigdo da jornada de trabalho
tém como objetivo possibilitar que aqueles que estejam desemprega-
dos possam passar a dar conta de seu sustento. Neste caso, o trabalho
¢ considerado um “direito” — como muitos outros direitos, ndo com-
pativel com o modo de produgao do capital —, sendo que para Marx, é
uma necessidade que se deve buscar sempre diminuir.

Todos os elementos apresentados neste item auxiliam na compreen-
sdo da impossibilidade de o Estado dar conta de controlar o capital, visto
que ¢ parte constitutiva do proprio sistema. Desta forma, o seu papel co-
mo “solucionador” dos problemas sociais, dentre eles a pobreza, deve ser
questionado, pois, ao fim e ao cabo, ¢é parte do que causa tais problemas.

2.4 Ordem global, controle do capital e pobreza

Lidar com a questdo da “globaliza¢do”, do “controle do capital”
e da pobreza ndo ¢ uma tarefa facil. Sdo questdes que ndo podem ser
dissociadas e que formam um todo extremamente complexo. Tratarei
este assunto em suas linhas gerais sem, no entanto, deixar escapar os
elementos mais importantes em relacdo ao que estou refletindo. Como
vimos, os discursos em torno da “globalizacao” estdo diretamente rela-
cionados as analises sobre a pobreza. Nos capitulos II e I1I, ao destacar
as causas e as solucdes para a pobreza apresentadas pelos autores social-
-democratas, ficou patente a importancia da “globalizagdo”, tanto no
que diz respeito as causas como as solucdes. Em termos gerais, pode-
mos dizer que ela € entendida como causa e solugdo ao mesmo tempo.

Alguns autores destacaram o fato de se constituir como um fe-
ndémeno excludente que age principalmente sobre os paises denomi-
nados “em desenvolvimento” e “subdesenvolvidos”. Neste caso, a
globalizagdo se afirma como um processo de dominacdo dos paises
desenvolvidos sobre os demais. Mas ela ndo necessariamente tem de
ser assim — excludente —, dai a utilizagdo da denominacdo “globali-
zagdo includente”. Ou seja, assim como os processos de dominagdo
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no interior de um pais podem ser contornados a partir de um acordo
de classes sociais em prol de uma “sociedade justa”, também pode
ocorrer um acordo global para que se construa uma “globalidade jus-
ta”. Alias, para os que fazem a analise da pobreza na globalizacao, o
caminho € o das solugdes globais. A globalizagdo propicia o estabele-
cimento de lutas cujo efeito também devera ser global. Essas lutas, na
visdo social-democrata, devem ter por objetivo o estabelecimento da
“justica global”. As proposi¢des de estabelecimento de movimentos
sociais globais (CHOSSUDOVSKY, 1999) e das lutas por redistri-
buigdo, reconhecimento e participacdo (FRASER, 2002) sdo signifi-
cativas neste sentido. Esta forma de entender a necessidade da busca
da “justica social global” no interior do capitalismo nao ¢ privilégio
da socialdemocracia; ¢ também dos liberais, principalmente dos “nem
tao ortodoxos”, como Galbraith (1979 ¢ 1996).

Estes autores partem da compreensdo que, se o capital ¢ global,
as lutas também devem ser globais. Se a pobreza se mostra um pro-
blema global, ¢ no ambito da globaliza¢do que devem ser buscadas as
solucdes. No entanto, assim como nas analises em torno do nacional,
nao existe, dentre os social-democratas, uma defesa de rompimento
radical do sistema, mesmo que alguns continuem defendendo a cons-
trug¢do do socialismo, conforme a perspectiva da socialdemocracia do
inicio do século XX.

Limoeiro-Cardoso (2000) faz observagdes interessantes a respei-
to da globalizacdo. A autora chama a atengdo para o fato que algumas
analises se dirigem a globalizacdo como sendo apenas um movimento
de internacionalizacdo de mercados. Outras analises sdo mais abran-
gentes e trazem para o debate da globalizagdo as inovagdes tecnologi-
cas e os novos padrdes organizacionais, as relagdes entre os Estados,
organismos internacionais e sociedade civil.

Destaca que o termo “globalizar”, em si, se opde a “dividir”, “ex-

9% ¢

pulsar”, “excluir”. Ao ser empregado, diz, este termo,

[...] referindo-se a uma realidade que divide, marginaliza,
expulsa e exclui, ndo por acidente ou causalidade, mas
como regularidade ou norma, passa por cima dessa regu-
laridade ou norma, dificultando a sua percepgdo e mesmo
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omitindo-a. Consciente e deliberadamente, ou nao, a uti-
lizagdo da palavra nestas condi¢des tem exatamente tal
eficacia (ibid., p. 106-107).

Por isso, a autora acata a posi¢do de Chesnais® que afirma que
essa economia globalizada ¢ excludente por ser dirigida pelo movi-
mento do capital. Neste caso, trata-se do acirramento de polarizagdo
social expressa pela concentracao de renda, pela desigualdade social e
pelo desemprego, polarizagdo essa que se configura como a realidade
de uma desigualdade internacional crescente.

Essa polarizagdo internacional tem ampliado a distancia entre pa-
ises ricos e pobres. Limoeiro-Cardoso ressalta que o desenvolvimento
capitalista sempre se deu desigualmente, sendo que essas desigualda-
des se ampliam no capitalismo mundializado. Para ela, no momento
atual, a “[...] escala crescente de diferenciacdo e desigualdade interna-
cional esta transformando marginalizagdo em exclusdo” (ibid., 109).

A autora esclarece que o entendimento de que o capitalismo di-
vide, marginaliza e exclui ndo ¢ novo. O capitalismo sempre se pau-
tou na divisao social e sempre manteve parte da forga de trabalho a
margem do sistema produtivo, como reserva. Porém, isto significava
uma marginalizag¢@o temporaria e que tinha fungdes definidas no am-
bito do proprio capitalismo, ou seja, esta reserva compunha o sistema
produtivo. Neste caso, sdo notorias a diferenciacdo, a desigualdade
¢ a marginalizacdo — elementos estruturais do sistema. Porém, “[...],
apesar de que se possa encontrar na historia do capitalismo momentos
em que a desigualdade se agudiza ou se polariza, ndo costuma tratar-se
de exclusdo na concepgdo estrita do termo” (ibid., p. 110).

Considerando a posi¢do da autora, parece-me necessario voltar
a discutir o significado de exclusdo. Se isto significa, como parece,
“estar fora”, entdo ¢ possivel entender que o “exército de reserva”
faz parte do sistema produtivo e que os “excluidos” atuais ndo. Mas
ndo seria mais realista imaginar que o que ocorre ¢ uma ampliacdo do
exército de reserva? O fato de muitos dos que compdem essa reserva
ndo conseguirem mais ingressar na “dinamica especifica das relagdes

% O texto de Chesnais, citado por Limoeiro-Cardoso ¢é: A globalizagdo e o curso do
capitalismo de fim-de-século. Economia e Sociedade, 5, (dez.), Campinas, 1995.
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de trabalho” os tira da condicdo de reserva?

Digo isto porque, segundo varios autores, dentre eles Limoeiro-
-Cardoso, o aspecto central dessa exclusdo reside no “desemprego es-
trutural e massivo” (ibid., p. 113). Por ndo ser conjuntural nem tempo-
rario, na fase atual, o desemprego deixa de representar marginalizagado
e passa a expressar exclusao.® Neste sentido, os trabalhadores menos
qualificados ndo terdo nenhuma chance de compor o seguimento da
forca de trabalho que tem o “privilégio” de ser absorvido pelo sistema
produtivo. Mas, mesmo qualificado, observa a autora, o trabalhador
ndo tera uma garantia minima de tornar-se um trabalhador efetivo.
Por isso, “diante da exclusdo que passa a ser a norma para a grande
maioria da populagdo potencialmente trabalhadora, a exploragao do
trabalho passa a ser ‘privilégio’” (ibid., p. 116).%

No entanto, a compreensdo que a situagdo dos que permanecem
empregados se complica em fun¢do do crescimento significativo da
forga de trabalho excedente, fazendo com que os salarios sejam rebai-
xados — em funcao da diminui¢ao do preco da forca de trabalho ou da
diminui¢@o do seu valor, como aventado anteriormente — possibilita en-
tender que ndo ha “algo novo” neste sentido. Ou seja, podemos pensar
que ha um aumento substancial do exército de reserva, que parte dele

% Para Limoeiro-Cardoso (2000, p. 114), “as novas tecnologias ¢ as novas formas
de organizacdo do trabalho tém permitido aumento substancial da produtividade.
O resultado imediato tem sido a acelerada e crescente dispensa de mio de obra. O
aumento de produtividade ndo tem levado a uma expansdo da produgdo que crie
também uma expansdo do emprego capaz de absorver pelo menos boa parte da
mao de obra expulsa do sistema produtivo. Operando dessa maneira, o sistema cria
ndo somente marginalizagdo, mas propriamente exclusdo social — e exclusdo que
¢ estrutural. Neste caso, a reducdo do trabalho necessario ndo libera tempo para a
vida. Libera para a exclusdo e a miséria um contingente enorme e cada vez maior de
trabalhadores. Ou seja, sob o dominio do capital, o aumento de produtividade nio
reverte para ‘a sociedade’, reverte exclusivamente para o capital.”

¢ Dahrendorf (1992, p. 161), ao dirigir-se a esta parcela populacional, qualificada por
Limoeiro-Cardoso (2000) como “excluida”, e referindo-se as relagdes no interior da
propria classe trabalhadora — que ele denomina como classe da maioria —diz que “[...].
Nao se pode supor como evidéncia que a classe da maioria tenha interesse em romper
o ciclo de privagdes daqueles que cairam numa posicao de subclasse. Ao contrério, em
periodos de precariedade, a maioria pode muito bem ter o interesse ativo em definir
como marginais ¢ manté-los do lado de fora, de modo a proteger a posi¢do daqueles
que estdo dentro.”
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ndo ingressara mais na “dindmica especifica” do sistema produtivo, mas
ndo se encontra excluida, pelo contrario, a situacao desses aumenta a
competicdo entre os trabalhadores no interior do exército de reserva.

Limoeiro-Cardoso assevera que a “globalizacdo” se constitui em
uma ideologia, assim como o foi o “desenvolvimento”. A ideologia do
desenvolvimento apontava para a esperanga do progresso; a ideologia
da globalizacdo ameacga pdr grande parte das sociedades na condigdo
de pobreza, caso ndo ocorra uma adaptacao dos paises a dindmica atu-
al da economia mundial. Ou seja, essa ideologia sustenta que, se forem
feitas as adaptagdes necessarias, o caminho “natural” seria a retoma-
da do crescimento e, consequentemente, uma melhoria das condi¢des
da sociedade como um todo. Reside aqui, a “aceitacao”, por parte de
muitos paises, das reformas macroecondmicas “propostas” pelo FMI
e pelo Banco Mundial.®’

Como vimos, os autores social-democratas, ao fazerem referéncia
anecessaria acao do Estado no combate a pobreza e na solucao de tan-
tos outros problemas sociais, de certa forma, comegaram a relativizar
o papel do Estado nacional e a destacar a necessidade de agdes supra-
nacionais tomando em conta a “globaliza¢do do capital”. Em relagao
a este aspecto, Mészaros (2002, p. 30) destaca que

a globalizagdo em andamento ¢ saudada pelos defenso-
res do sistema como a solugdo de todos os problemas. Na
verdade, entretanto, ela coloca em acdo forcas que poem
em relevo ndo apenas a incontrolabilidade do sistema por
qualquer método racional, mas também simultaneamen-
te, a propria incapacidade de ele cumprir suas fungdes de

controle como condi¢do de sua existéncia e legitimagao.

E necessario deixar claro que o papel do “Estado nacional” nio é
desprezado pelos autores social-democratas. Soares (2001) é represen-
tativa neste sentido. Esta autora destaca que muito, em relagdo ao es-
tabelecimento de politicas sociais e de proposigoes e agdes em relagdo
a erradicacdo da pobreza, depende de “vontade politica” dos “gover-

7 Chossudovsky (1999) faz uma analise dessas reformas macroecondomicas. Alguns
autores, a exemplo de Soares (2001), entendem que essas reformas sdo “aceitas”,
dando a impressao que ¢ possivel simplesmente se contrapor a elas.
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nos nacionais”. Esta posicao, provavelmente, decorre do fato de que a
historia mostrou, através da atuagdo de governos social-democratas e
trabalhistas, que pode haver um entendimento entre capital e trabalho
no sentido de que o segundo tenha direitos sociais garantidos. E bom
lembrar que o desenvolvimento desse modelo estatal tem mostrado
seus limites, ndo podendo ser considerado como uma estrutura susten-
tavel e expansivel globalmente. Enquanto realidade conjuntural, ndo
podemos nega-la. Porém, é imprescindivel que tenhamos claro o por-
qué de ter se estabelecido em alguns paises.

A globaliza¢do, como demonstrado anteriormente, ¢ entendida
por muitos autores social-democratas como controlavel. Neste senti-
do, Mészaros (2002) destaca outro aspecto relacionado a dindmica do
capital, ou seja, a “necessidade de criar a circulagdo como empreendi-
mento global das estruturas internamente fragmentadas do sistema do
capital [...]” (ibid., p. 111), o que ndo permite que se possa chegar a
conclusao da possibilidade do controle. O problema, segundo o autor,
reside no fato de “as estruturas corretivas global e de comando poli-
tico do sistema do capital se [articularem] como Estados nacionais,
embora como modo de reprodugdo e controle sociometabolico |[...] se-
ja inconcebivel que tal sistema se confine a esses limites” (ibid.). Se
os social-democratas costumam tomar alguns paises como exemplo
de “conciliagdo” entre capital e trabalho e, a partir dai, imaginar um
controle global para que essa “conciliagdo” possa ser uma realidade
global, Mészaros alerta para o fato de o Estado se utilizar de um duplo
padrdo, como ja apontado anteriormente: nos paises “centrais”, pro-
porciona um melhor padrao de vida para a classe trabalhadora, bem
como preserva seu sistema democratico; ja na periferia do sistema,
atua maximizando a exploracao e, em muitos momentos, de maneira
autoritaria. Isto ndo ¢ efeito de uma “globalizag¢do excludente”, mas
da propria dindmica do sistema sociometabolico do capital. Por isso,
entende a globalizagdo como “o desenvolvimento necessario de um
sistema internacional de dominagao e subordinagao” (ibid.).

Ao concordar com a analise feita por Mészaros, me contraponho
veementemente a possibilidade aventada pelos social-democratas de ser
possivel o desenvolvimento de um processo globalizador includente.
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Também ¢é importante deixar claro que o que sugerem estes autores — a
organizacdao de um “Estado global” — ja ocorre, se entendermos que o
capital globalizado exige uma sustentacao politico-ideologica, também
global. Ou seja, o “Estado do capital” atua como um “Estado global”,
mesmo que os Estados nacionais continuem desempenhando seu papel.
Como destacou Mészaros, o Estado atua com um sistema de “duplo pa-
drao”. O Estado moderno ¢ o Estado capitalista € nao apenas sua “espe-
cificidade” de Estado nacional capitalista. Afinal, o sistema ¢ o sistema
sociometabolico do capital e ndo de um “capital especifico”. Por isso
que “[...] no plano internacional, o Estado nacional do sistema do capital
nao tem nenhum interesse em restringir o impulso monopolista ilimita-
do de suas unidades econdmicas dominantes” (ibid., p. 113).

Com relacao a esta busca de uma solugdo global, Mészaros ¢é en-
fatico, afirmando que

[...] para prever uma resolucdo global, legitima e susten-
tavel dos antagonismos do sistema do capital, seria neces-
sario primeiro acreditar no conto de fadas da eliminagdo
para todo o sempre da lei de desenvolvimento desigual
das questdes humanas. E por isso que a ‘Nova Ordem
Mundial’ ¢ uma fantasia absurda ou uma camuflagem ci-
nica planejada para projetar os interesses hegemonicos
dos poderes capitalistas preponderantes como aspiracao
universalmente benéfica e moralmente recomendavel da
espécie humana (ibid., p. 114).

Pensar em um “governo mundial” ndo ¢ pensar em uma solugao,
pois todas as contradi¢des inerentes ao capital apareceriam da mesma
forma. O uso dos termos “globalizacdo” e, de modo mais especifico,
“globalizagdo financeira”, tem servido como uma forma de retirar a
atencdo do que ¢é central, ou seja, da dinAmica propria do capital. E
como se ndo vivéssemos mais sob o dominio do capital, mas da glo-
balizacdo (financeira). Isso leva a compreensdo que o que temos de
resolver sdo os problemas causados por essa globalizagao (financeira).

Nao ¢ objetivo discutir com afinco, neste momento, as especifi-

cidades que envolvem o que tem sido denominado de “globalizagao
financeira”. Porém, ndo seria prudente deixar de fazer algumas obser-



A POBREZA HUMANA — CONCEPCOES, CAUSAS E SOLUCOES 407

vacdes a respeito, visto que tem sido recorrente aponta-la como uma
das maiores causas da pobreza na atualidade em funcao de sua relagdo
direta com a questao da empregabilidade.

Acredito que o uso do termo, sem maior cuidado, pode levar os
leitores mais desavisados a entendé-lo como uma modalidade de mer-
cado completamente desvinculada da origem inicial do capital, ou
seja, do mercado produtivo que gera capital a partir da produgdo de
mais-valia. E interessante perceber, hoje, a falta de limites do capital,
em suas mais variadas formas de se reproduzir. Parece que ele real-
mente atingiu um estagio que prescinde da producao material especi-
ficamente capitalista.

No entanto, se voltarmos a levar em conta o processo que origina
o capital, ndo como um dado historico, mas como parte integrante do
atual estagio do capitalismo, serd possivel falar de uma intensificagao
do movimento de capital financeiro no atual momento de acumulagao
de capital, de modo que ndo parega que este momento esteja destituido
da participacao de sujeitos explorados e exploradores.

Se o momento atual revela um alto nivel de acumulagao e de con-
centragdo de capital, ndo mostra mais do que Marx ja havia aponta-
do. Ao se referir a tendéncia historica da acumulagdo capitalista e a
expropriagdo peculiar a este processo, Marx (1985a, p. 881) diz que,
num determinado momento, quem tem de ser expropriado ndo ¢ mais
o trabalhador independente, mas o capitalista que explora muitos tra-
balhadores. Sendo assim, “cada capitalista elimina muitos outros ca-
pitalistas”. Marx (1985b, p. 584) reforca tal aspecto dizendo: “[...].
O lucro consiste no ato de apropriar-se de trabalho alheio, e o capital
com que se mobiliza e se explora esse trabalho alheio consiste em
propriedade alheia, que o capitalista financeiro pde a disposi¢cdo do
capitalista industrial a fim de explora-lo por sua vez.”

Nesse processo de acumulagado de capital, comegando com a ex-
propriagdo da forca de trabalho, seguindo para o estagio que um ca-
pitalista expropria e elimina outros capitalistas e que, posteriormente,
possibilita que uns poucos utilizem seu capital (expresso em dinheiro
ou formas correspondentes de valor) para acumular mais capital, sem
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necessariamente estarem ligados a produc@o material, ndo significa
dizer que este capital final (que esta na mao do capitalista que ndo pro-
duz) ndo esta vinculado a producdo. O que ocorre é uma transferéncia
do capital referente a produgdo material para as maos de capitalistas
que ndo produzem, mas que exploram aqueles que exploram o traba-
lhador assalariado, produtor de mais-valia. Esta analise ndo pretende
reduzir um assunto tdo complexo, mas tdo somente apontar elementos
que possam ajudar na critica que fago ao uso do termo “globalizagdo
financeira”.

Chesnais (1996, p. 81), ao analisar a mundializagdo do capital,
fazendo referéncia as multinacionais, diz:

Com efeito, uma das maneiras de captar a extrema diver-
sidade das formas de atividade e dos modos de desdo-
bramento das multinacionais consiste em abstrair, por um
instante, as formas concretas em que o capital se encarna
(empresas predominantemente industriais ou de producao
de servicos, bem como institui¢des bancarias e financei-
ras), ¢ voltar ao capital como categoria economica funda-
mental. O capital define-se como valor [...] cujo objetivo
¢ a autovalorizagdo, a obtencdo de lucro, em condi¢des
nas quais o ramo industrial, bem como a localizagdo ge-
ografica do comprometimento do capital tém, em ultima
andalise, carater contingente.

O autor diz ainda que, no caso de um grupo industrial, a valo-
rizagdo (aumento) do capital, de um periodo a outro, baseia-se, pri-
meiramente, na organiza¢dao e no acionamento da forca de trabalho
assalariada na produ¢do de mercadorias. Em segundo lugar, abrange
operagdes, cada vez mais numerosas que sao efetuadas no mercado
financeiro.

Chesnais aponta a esfera financeira como um campo de valori-
zagdo do capital que tem por finalidade gerar lucros como qualquer
outro setor. Diz que o problema, tanto de ordem macroeconémica co-
mo ético-social, reside no fato de os lucros se formarem pelas trans-
feréncias advindas da esfera da produgao, local de cria¢do de valor e
rendimentos fundamentais (salarios e lucros). Porém,
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a autonomia do setor financeiro nunca pode ser sendo
uma autonomia relativa. Os capitais que se valorizam na
esfera financeira nasceram — e continuam nascendo — no
setor produtivo. Eles comegam por tomar a forma, seja
de lucros (lucros ndo reinvestidos na producao e nao con-
sumidos, parcela de lucros cedida ao capital de emprés-
timos, sob a forma de juros); salarios ou rendimentos de
camponeses ou artesdos, os quais depois foram objeto de
retencdo por via fiscal, ou sofreram a forma de agiotagem
moderna dos ‘créditos ao consumidor’; por fim, depois
de quarenta anos, salarios diferidos guardados nos fundos
privados de aposentadoria, mas cuja natureza se modifi-
ca ao entrarem na esfera financeira, tornando-se massas
em busca da rentabilidade maxima. A esfera financeira
alimenta-se da riqueza criada pelo investimento e pela
mobiliza¢do de uma forca de trabalho de multiplos niveis
de qualificagcdo. Ela mesma nao cria nada. Representa a
arena onde se joga um jogo de soma zero: o que alguém
ganha dentro do circuito fechado do sistema financeiro,
outro perde. Usando uma expressdo de P. Salama ¢ J. Va-
lier (1991): ‘o milagre da multiplicagdo dos paes nao pas-
sa de miragem’ (ibid., p. 241).

A coisa em si ¢ mais complicada do que parece, mas nao ¢ objeti-
vo detalhar as dificuldades que aparecem ao se tratar desse tema. Cha-
mo a ateng@o apenas para mais uma observacdo feita por Chesnais,
qual seja, o fato de que s6 depois que ocorre a transferéncia do capital
produtivo para a esfera financeira ¢ que podem ocorrer varios proces-
sos de valorizacdo, “em boa parte ficticios, que inflam ainda mais o
montante nominal dos ativos financeiros” (ibid., p. 246, grifo meu).®

Meu objetivo foi tentar chamar a atencdo para o fato que o uso
do termo “globalizacdo financeira”, bem como o alto grau de auto-
nomia que parece ter e que, para muitos, tem, acaba relativizando e,
até mesmo, separando a relagdo do capital produtivo com o capital
financeiro. Isto, a meu ver, tem implica¢cdes maiores como, por exem-
plo, tirar a responsabilidade dos proprietarios dos meios de produgdo
em relagdo a exploracdo, cada vez maior, do trabalhador e a propria

% Marx (1985b) faz referéncias mais especificas a respeito do capital ficticio, mais
detidamente nas paginas 535 a 540.
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situacdo social calamitosa gerada, principalmente, pelo desemprego e
baixissimos salarios, e atribui-la a uma coisa chamada “globalizagdo”
ou “globaliza¢do financeira” que adquiriu status de “ente superior”
deslocado das relagdes de classe e da dindmica propria do sistema
sociometabolico do capital.®

Se o desemprego e a precarizagao do trabalho aumentam, isto nao
se deve a este momento especifico onde ocorre uma grande concen-
tracdo de capital no nivel financeiro. A pobreza, na atualidade, ndo
decorre da ampliagdo do mercado financeiro, visto que a ampliagdo
deste mercado faz parte da logica do sistema. Se ndo fizesse e se fosse
realmente a causa da ampliacdo da pobreza global, provavelmente a
classe burguesa ja teria modificado o curso dessa historia, promoven-
do acdes que ndo levassem ao extremo em que estamos chegando, de
forma a evitar ameagcas a sua condi¢do de classe dominante, e a possi-
bilitar a consecucao de seus proprios objetivos. O que estd em jogo ¢ a
dinamica do capital e ndo a da “globalizacdo financeira”.

® Para maiores especificacdes a respeito do debate em torno da “globalizagdo
financeira” sugiro: Pinto (1997); Chesnais (1998); Salama (1999).



CONSIDERACOES FINAIS

As descrigdes e analises procedidas no decorrer deste livro, res-
guardados seus limites, t€m um objetivo claro: questionar as
explicagdes oferecidas pelos pensadores social-democratas em torno
das causas da pobreza e das solugdes apontadas para sua diminui¢ao/
erradicacdo. A verificacdo das teses social-democratas em relacdo a
pobreza aponta para a fragilidade destas, visto estarem fundamen-
talmente baseadas em andlises conjunturais, principalmente, no que
diz respeito as causas, ¢ na “fé” ou “desejo”, no que diz respeito as
solucdes. Entendo e defendo, pois, que tais andlises se constituem
em um anteparo ideoldgico poderoso de protecdo dos interesses do
capital. Na ampla maioria dos casos, o discurso social-democrata ¢
dirigido a protecao daqueles “socialmente mais vulneraveis”, fazendo
com que tais grupos, em especial, ndo se apropriem de elementos da
realidade que possam possibilitar qualquer questionamento dessa or-
dem para além dos seus aspectos aparentes.

A pobreza, como fendmeno histoérico, ndo pode ser atribuida ao
capitalismo. Nao sendo especifica deste modo de produgao, pode ser
entendida como fruto das relagdes de classe e so6 pode ser apreendida
por comparagdo. Os niveis de pobreza sdo estabelecidos socialmente e
diferem dependendo do grau de desenvolvimento de cada sociedade,
mas nao dependem desse grau de desenvolvimento, ¢ sim da forma
de distribuicdo do produto social. Ou seja, o grau de desenvolvimento
serve para comparar os niveis de pobreza entre sociedades, mas ndo
para definir o nivel de pobreza de uma sociedade.

No capitalismo, a pobreza adquire contornos especificos, pois es-
tar na condi¢do de pobre, para além de toda a compreensdo de ser um
fendmeno social, traz sempre, em Ultima instancia, a responsabilidade
individual por estar em tal condi¢do. Outra caracteristica distintiva da
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pobreza no capitalismo esta relacionada a sua produgao e reproducao
em meio a uma produgdo material abundante. Porém, o problema nao
reside ai, mas sim no fato de seres humanos morrerem de fome, de
frio, por doengas curaveis quando todos os estatutos sociais garantem
o direito a vida. Essa impossibilidade de garantia do direito a vida,
tao proclamado, deriva da necessaria garantia da propriedade privada,
elemento central de distin¢do social.

A igualdade/liberdade/fraternidade/democracia burguesas nao
possibilitam a criacdo de outra ordem. Ao contrario, elas sdo os ele-
mentos fundamentais para a preservacio desta ordem. E a “crenga” no
fato de este “quarteto” vir um dia a significar uma “realidade diferen-
te” no interior da ordem social do capital que fez com que as lutas por
direitos e, mais recentemente, as lutas pela garantia de preservacao de
direitos ja conquistados se tornassem a bandeira mais agitada das tlti-
mas décadas. Isto faz com que entendamos que a luta por direitos con-
tinua em pauta, principalmente a luta pela preservacao de tais direitos
e pelo seu cumprimento. Mas por que tais direitos ndo sao cumpridos?

Esta pergunta nos remete a distingdo feita entre questdes econo-
micas e politicas na analise da pobreza. Como vimos, ndo ha diferenca
entre as diversas correntes tedricas na descri¢do do que € a pobreza.
Em sintese, ela ¢ entendida como “falta”, mesmo que na literatura
social-democrata tenha sido apresentada uma distingdo em torno do
elemento “faltante”, ou seja, “falta de recursos materiais para manu-
tencao da vida” — o que ressalta a “dimensao economica” —, ou falta de
“cidadania” — o que representa a “dimensao politica”. As discussdes
mais atuais tendem a destacar esta “dimensdo politica”, do que de-
corre a ampliacdo dos debates em torno dos “direitos sociais”. Como
apontou Fraser (2002), estamos numa época, muito mais de “luta por
reconhecimento” do que de “luta por distribuigdo”. Apesar disso, a
pobreza ainda € mais analisada a partir da “dimensdo economica”,
considerando a categorizagdo aqui apresentada.

Como os direitos estdo descritos nos estatutos sociais; como ha
um amplo consenso em torno deles (pelo menos em relagdo ao di-
reito mais basico — o direito a vida); como a humanidade tem plena
condicdo de satisfazer suas necessidades (imaginando a possibilidade
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de distribuicdo e redistribui¢do do produto social), alguns entendem
que a questdo deixa de ser econOmica para ser politica. Dai decorre a
necessidade de lutar pela cidadania, a necessidade de fazer com que
0 pobre se veja “como injustamente pobre”, de leva-lo a utilizar sua
parcela de poder para lutar por uma condi¢io diferente. E possivel
entender, entdo, que os direitos ndo sdo cumpridos porque aqueles que
tém o poder ndo querem cumpri-los, e aqueles que dependem desses
direitos ndo t€m “consciéncia” da sua situa¢do, muito menos poder
para exigi-los.

Ora, a pobreza ¢ um fendmeno social e, como tal, tem necessaria-
mente de ser analisada considerando todos os seus aspectos. Mesmo
que os autores apresentados nos capitulos anteriores tenham apontado
para uma hierarquia entre a “dimensao economica” e a “dimensao po-
litica” do fendmeno, ndo julgo prudente toma-lo dessa forma. Econo-
mia e politica ndo podem ser separadas, nem mesmo hierarquizadas
mecanicamente quando analisamos questdes sociais. Como apontado
no capitulo IV, para Marx, os fundamentos economicos do capitalismo
se constituem em “determinantes fundamentais”, mas ndo deixam de
ser “determinantes determinados™.! Portanto, para entender o comple-
x0 do modo de produgdo do capital, ndo ¢ possivel determinar que
um Unico aspecto seja determinante, muito menos hierarquiza-los
mecanicamente. Economia e politica sdo insepardveis na analise da
complexidade do modo sociometabdlico do capital. Neste caso, no
que diz respeito ao ndo cumprimento dos direitos, podemos dizer que
ha muito mais por tras do que falta de “consciéncia” e “poder”, por
parte do pobre, para que saia da pobreza. A pobreza ¢, pois, como
afirmou Soto (2003), baseada na leitura de Marx, efeito e condigdo
determinante do processo de acumulagao capitalista, portanto, efeito
e condi¢@o determinante da forma social do capital. Hierarquizar me-
canicamente a “dimensdo econdmica” ou a “dimensao politica” leva a
uma apreensdo “deformada” do fendmeno pobreza.

Outra questdo a ser resgatada diz respeito ao uso do termo “ex-

clusdo social”. Devemos entender que aqueles que se encontram em
situacdo de privagdo das condi¢cdes necessarias para viver dentro do

! Conforme as analises de Mészaros (1993).
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padrio social estabelecido como “normal”, como “minimo” ou “ba-
sico”, ou seja, que se encontram na condi¢do de pobreza, ndo estdo
excluidos da sociedade, portanto, ndo estdo em situagao de “exclusdo
social”, mas sim excluidos de dinamicas especificas da organizagdo
social que lhes possibilitariam sair de tal condi¢do. Mesmo que ocorra
mobilidade social, isto ndo significa, necessariamente, modificagdo na
sua situacgdo de classe.

Quando fazem referéncia a “problemas estruturais” do capita-
lismo, os social-democratas “parecem penitenciar-se” e, a0 mesmo
tempo, resguardarem-se de cometer equivocos maiores. Por isso, na
ampla maioria dos casos, os autores social-democratas fazem referén-
cias rapidas a esses problemas. Entendo que isto ocorra em fungdo de
ainda ndo terem achado uma forma de nio trazé-los a baila. Por isso,
no momento, tais problemas sao chamados a dar, pelo menos, “um ro-
dopio no meio do salao”. Os que fazem uma referéncia mais detalhada
a esses “problemas estruturais”, ao fim e ao cabo, terminam por relati-
viza-los da mesma forma, visto que, ao nao fazé-lo, teriam de assumir
uma posicao radical em relagdo as impossibilidades de resolvé-los no
interior da ordem social do capital, portanto, de ndo resolver todos os
outros problemas que deles decorrem.

Na perspectiva social-democrata, tudo parece ter “conserto” no in-
terior da propria ordem do capital, desde que haja disposi¢ao para isso.
Neste discurso, “vontade politica” adquire stafus de “potencialidade re-
al”. Se existe “exclusao”, vamos “incluir”; se a globalizacao ¢ excluden-
te, vamos torna-la includente; se o Estado favorece os mais afortunados,
vamos fazer com que isto se inverta; se o capital estd sem controle,
vamos controla-lo; se a pobreza aumenta em fun¢do de fatos conjun-
turais, que a ataquemos com politicas seletivas, sem, no entanto, aban-
donarmos a busca pela efetivacdo de politicas sociais universais; se ha
desemprego, que criemos empregos; se o desemprego ¢ estrutural, que
criemos uma “renda minima” para que todos possam viver independen-
temente do emprego; se falta educacao, qualificagdo, entdo eduquemos
e qualifiquemos a todos; se as leis nao sdo cumpridas, entdo lutemos
para que sejam, afinal, se ndo sdo cumpridas, ndo € por impossibilidade,
mas por “falta de vontade” daqueles que devem fazé-lo.
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Dos elementos apontados pelos social-democratas no que diz res-
peito a necessidade de resolver o problema pobreza, entendo que os
mais importantes estio ligados a questdo da controlabilidade do siste-
ma, em especial a partir do Estado. Essa ¢ a posi¢ao da ampla maioria
dos autores. Aqueles que nao atribuem esta tarefa ao Estado, a exem-
plo de Bauman (1999), parecem crer numa autorregulagdo do capital,
ou pelo menos esperam que isto aconteca, visto que algo precisa ser
feito para estancar o aumento das “desgracas humanas”.

As solugdes para a pobreza giram em torno de um “Estado na-
cional forte”, com um governo comprometido, ou em torno de um
“Estado global”, com um “governo mundial” disposto a acabar com
as desigualdades mundiais. A distribuicao e redistribuicao da riqueza,
bem como a promogao do pleno emprego sdo elementos fundamentais
em qualquer das esferas — nacional ou global. Outro elemento central
¢ a qualificacdo da forga de trabalho para que esteja sempre apta a se
inserir no mercado. Considerando a possibilidade da nao existéncia de
postos de trabalho para todos, apresenta-se a solugdo da diminuigdo
da jornada de trabalho e do oferecimento de uma “renda minima” para
todos, independentemente de estar empregado ou ndo. A despeito de
todos os problemas descritos pelos proprios social-democratas e das
criticas que fazem ao sistema capitalista, estas sdo as solugdes que
podem erradicar a pobreza. Tudo isto parece ser pensado a partir de
“calculos matematicos, boa vontade, moralidade ¢ ética humanas”. A
historia que ¢ tomada como suporte ¢ sempre a historia que interessa e
que justifica tais posigdes. As criticas, por mais que tenham por obje-
tivo atingir uma mudanga real servem, Unica e exclusivamente, como
amortecedor para a real atrocidade incontrolavel inerente ao capital.
Portanto, tais criticas agem ideologicamente e, ao invés de levar a um
questionamento do que ¢ central — o modelo sociometabdlico de con-
trole do capital —, alimenta as esperangas de solucionar o insoluvel.

E por isso que proponho o retorno da analise marxista do capital
como aquela que pode oferecer explica¢des plausiveis para o desen-
volvimento, criagdo e manutencdo da pobreza no capitalismo, bem
como para a superacao do fendémeno. Fago esta proposta num momen-
to em que a teoria marxista, além de ser constantemente considerada
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“equivocada”, levando em conta a posicao de seus rivais, esta sendo
“deformada” por aqueles que se “julgam, ou sdo julgados marxistas”,
a partir do abandono dos principios fundamentais da teoria. Isto re-
presenta a “crise do marxismo”. Em relacdo a este aspecto, Mészaros
(2002) destaca que esta crise, alvo de muitos escritos nas tltimas dé-
cadas, expressa a crise e a quase completa desintegracdo dos movi-
mentos politicos leais a concepgdo marxiana de socialismo. O fracasso
historico da socialdemocracia e da tradi¢ao bolchevique (metamorfo-
seada em stalinismo) possibilitou a difusdo da ideia que o socialismo
havia morrido como tal.

Mas o marxismo ainda tem seu lugar. Marxistas, a exemplo de
Soto (2003), buscam recuperar as explicagdes que Marx ofereceu para
muitos problemas sociais, dentre eles, a pobreza. A autora, pautada
nas analises de Marx a respeito do modo de produgio e reprodugdo do
capital, retomou e reforgou a ideia da impossibilidade de solucionar
a pobreza no interior do capitalismo. Porém, na minha compreensao,
fez uma leitura problematica de Marx, o que possibilitou um questio-
namento a respeito de suas conclusdes. Isto aponta para a necessidade
de continuarmos discutindo esta temdtica no interior do proprio mar-
xismo, visto existirem interpretagdes distintas em relacdo a como o fe-
ndmeno pobreza foi explicado pelo proprio Marx. Foi a existéncia de
interpretagdes distintas que me fez mergulhar um pouco mais fundo,
em especial, na obra de Marx.

Mas, como procurei demonstrar, as explicacdes marxistas foram
sendo “reformadas”, “adaptadas”. A socialdemocracia, além de aban-
donar sua perspectiva revolucionaria, perdeu substancialmente sua
forca enquanto projeto que pretendia alcangar o socialismo através de
reformas. Porém, continua forte na proposicao de reformas com vistas
a um “capitalismo humanizado”. A proposi¢ao do “capitalismo huma-
nizado” alimenta a perspectiva da “justica social na ordem do capital”,
0 que se configura num anteparo poderoso a construg¢do de insatis-
facdes a partir da propria desilusdo. Isto nao significa propor que se
abandone a luta pela implementacdo de “direitos”, mas, somente, que
isso ndo pode se constituir em uma estratégia de “conserto” de proble-
mas. Deve, antes, expressar-se enquanto tatica de realce das limita-
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¢oes do sistema sociometabolico do capital. Mas a defesa dos direitos,
por parte da socialdemocracia ndo se configura numa tatica politica
com vistas a descortinar os limites estruturais do capital; ao contrario,
ela busca mostrar a inexisténcia desses limites. E neste sentido que,
apesar de critico, o discurso social-democrata tem se configurado na
maior estrutura de sustentagdo do capital, portanto, na maior estrutura
de sustenta¢do da destruicdo humana.

A historia tem apontado a fragilidade das propostas social-demo-
cratas para a solugdo dos problemas sociais. No entanto, a cada prova
de equivoco analitico em torno de suas proposi¢des, a socialdemo-
cracia aparece com outras explicagdes/solugdes que também nao se
sustentam. A mais evidente e atual ¢ a defesa de uma “ag@o conjunta”
da “sociedade civil”, do Estado e do capital para solucionar a pobreza.

Como ja havia apontado anteriormente, a analise de Tévoédjré
(1982) apresenta-se como aquela que, de certa forma, coloca-se como
a mais proxima da analise marxista, pelo menos no que diz respeito ao
questionamento mais radical da ordem social do capital e a sua impos-
sibilidade de se sustentar mantendo o ritmo de destruicao da natureza
em nome da produ¢do. Propor que a producao esteja relacionada a
satisfacdo de necessidades e nao a busca de lucro € propor o fim da
producdo capitalista. O problema deste autor € que ele, ao propor os
encaminhamentos para tal, coloca o Estado na posi¢ao de condutor do
processo de superacdo do capital, proposta que a histdria ja mostrou
nao resultar no que € esperado. Neste sentido, coloca-se numa posi¢ao
contraposta aquela apresentada pela teoria marxista.

Em termos de organizacdo social, o que a histdria mostrou até o
momento, foi que a humanidade ndo conseguiu superar os limites pos-
tos pelo capital. Como salienta Mészaros (2002), a socialdemocracia,
com sua postura reformista, aceitou acriticamente os limites estruturais
do capital, e o sistema socioecondmico pos-revolucionario, permaneceu
prisioneiro da estrutura alienante do capital. Ao ndo se concretizar a pro-
posta socialista com vistas ao comunismo, parece restar apenas a defesa
de “modelos sociais” alternativos a um “capitalismo selvagem”. Por is-
S0, a postura social-democrata de defesa de um “capitalismo humaniza-
do”, ou a defesa do que alguns chamam de ““socialismo democratico”,
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a exemplo de Estenssoro (2003), se sustentam. Para ambos os modelos,
o Estado ¢ elemento central. Mas sdo as proposi¢des social-democratas
(que na minha compreensao, so equivalentes as proposigdes desse “so-
cialismo democratico”) as que ainda dominam, pelo menos em termos
de expectativa, o “imaginario” social.

A defesa incondicional da necessidade de controle do capital pe-
lo Estado, feita pelos social-democratas, sustenta a “crenga” que, se
um governo € comprometido com os direitos, tem a possibilidade de
implantar todas as medidas necessarias para que tais direitos sejam
garantidos, nao so na letra da lei, mas na concretude.

A historia mostra, a partir da andlise dos Estados de Bem-estar
Social, que a classe trabalhadora conseguiu, com suas lutas e pela co-
locagdo de seus representantes no topo da administragao do Estado,
uma série de “beneficios”, até entdo “negados” pelo capital. Logica-
mente, ndo podemos ignorar que também havia interesses do capital
em absorver tais demandas. O que ndo se viu na historia da socialde-
mocracia foi um confronto mais radical com o capital; pelo contrario,
o acordo foi sempre a base de sustentacao do sistema. Porém, nesse
passado via-se uma luta mais constante em torno da superagdo das
“misérias humanas”. Mesmo que tenhamos claro que as experiéncias
concretas de bem-estar ndo poderiam acontecer em alguns paises sem
que outros pagassem o preco por isso, nao podemos deixar de registrar
a importancia de tais experiéncias. No entanto, na atualidade os Esta-
dos de Bem-Estar Social vém dando provas da sua insustentabilidade.
Um a um vém sendo reformados, visando uma diminuicdo de benefi-
cios, sendo que ja se verifica um retorno do pauperismo onde ele havia
sido erradicado. A crise que se acentua a partir de 2008 e que atin-
ge, em especial, as economias estadunidense e europeia, mostrou de
modo efetivo que o Estado, até entdo tomado pela socialdemocracia
como o instrumento de controle do capital em defesa de uma “socieda-
de humanizada”, protegendo especialmente aqueles mais vulneraveis,
agora nao so esta sendo o autor de medidas que colocam os mais vul-
neraveis numa condi¢do de nao vida, como permite que aqueles que
sobreviviam a partir da sua inser¢do no mercado de trabalho sejam
alcados a uma condicdo de desprotecao. As medidas de austeridade
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implantadas, principalmente na zona do euro, ndo tém precedentes na
historia recente. Apesar de essas medidas serem implantadas sempre
com a justificativa de proteger a sociedade, o que esta em jogo ¢é a
protecdo do capital.

As sociedades, que hoje almejam alcangar o nivel alcangado por
esses Estados de Bem-Estar, acabam cedendo ao discurso daqueles
que se colocam como “os representantes das maiorias desprivilegia-
das”. O cansago da espera por dias melhores leva a experimentagao e
parece ter sido isto o que aconteceu no Brasil. Depois de o povo bra-
sileiro ter eleito a “socialdemocracia de Fernando Henrique Cardoso”,
desiludido, apostou no “trabalhismo” de Luis Inacio Lula da Silva que
acabou governando por dois mandatos e elegendo sua sucessora, Dil-
ma Rousseff. Tomei a experiéncia petista como exemplo para asseve-
rar as dificuldades, ou melhor, a impossibilidade, de um governo por
em pratica propostas que se contraponham aos interesses do capital.
E esta impossibilidade que, na minha compreensdo, fez com que o
Partido dos Trabalhadores, para chegar ao governo, abandonasse sua
perspectiva socialista, mesmo que alguns entendam que tal perspecti-
va nao tenha sido abandonada.

O PT, s6 chegou ao governo depois de suavizar radicalmente seu
discurso. As discordancias anteriores com as propostas do FMI, bem
como a defesa do ndo pagamento da divida externa, deixaram de ser
evidenciadas. Juntamente com esse discurso “politicamente correto”
para com o capital, alia-se o discurso contra a fome e a pobreza, em
prol do emprego, da distribuicdo de renda e da justica social. Nao era
um discurso diferente dos discursos dos demais candidatos, mas era
proferido por um “trabalhador” que representava o Partido dos Traba-
lhadores. Alia-se um discurso “politicamente correto” com a vontade
de que fosse eleito um representante dos “menos favorecidos”.

Para alguns analistas, a exemplo de Estenssoro (2003), o PT e
seus coligados, em especial o PL (no governo Lula), buscavam esta-
belecer o tal “socialismo democratico” que, segundo ele, tem a capa-
cidade de promover amplas reformas sociais para transformar a so-
ciedade num espago onde a democracia e o mercado se baseiam num
verdadeiro contrato social. As estratégias utilizadas para alcancar este
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“socialismo democratico” eram, segundo Estenssoro, diferentes das
pregadas pelos partidos socialistas revolucionarios e das defendidas
pela socialdemocracia.

Muitas sdo as criticas feitas ao “governo petista”. Sao criticas inte-
ressantes de serem analisadas. Demonstram a grande decepcao em tor-
no de uma “esperanga”’, mesmo por parte daqueles que ja ndo nutriam
grandes expectativas em relacdo ao pensamento majoritario no partido.
Mas, de qualquer forma, vé-se que se esperava, no minimo, uma pos-
tura de contraposicio aos “ditames neoliberais”. E essa expectativa que
¢ destacada por Antunes (2004) que entende ter sido a eleicao de Lula
um elemento importante na configuragdo do desenho politico na Améri-
ca Latina. Esperava-se, como ressaltou Antunes, que Lula, no minimo,
desse algumas respostas com vistas a um enfrentamento da “politica
neoliberal”. Porém, o que realmente aconteceu, e que Antunes apresenta
no final de sua analise, € que Lula ndo so preservou a politica econdmica
de FHC, como exacerbou tal politica. O mesmo se pode dizer a respei-
to do governo Dilma Rousseft, visto ser uma continuidade do governo
anterior. O discurso central continuou o mesmo, ou seja, acabar com a
pobreza no Brasil respeitando a 16gica do capital.

Cabe ressaltar que as expectativas em cima de “governos popu-
lares” estdo sempre para além do que ¢ realmente possivel fazer. En-
tendo que qualquer contraposi¢cao um pouco mais radical de qualquer
governo sofreria as consequéncias imediatamente. Se a sociedade ou,
no minimo, a base de sustentacdo do governo, nao estiver consciente
de todos os problemas que viriam decorrentes de um confronto, mesmo
que moderado, com o capital, tal acdo provavelmente seria condenada.
Isto serve para qualquer inten¢do de confronto com o capital, ndo ape-
nas para um confronto com vistas a0 comunismo. Mesmo que possamos
contabilizar uma série de confrontos que ocorreram e que, de certa for-
ma, estdo ocorrendo na América Latina, como também destacado por
Antunes, ndo podemos toma-los como movimentos organizados que su-
giram um real confronto com vista a transformacao radical do sistema.

2 Dentre os diversos criticos, ver: Benjamin (2004), Almeida Neto (2004), Borges
(2004) e Temer (2004). As posicoes destes autores foram extraidas de um debate
sobre o governo lula e o PT, publicado na revista Critica Marxista, n.18, 2004.
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Acredito que tais movimentos, no momento, ainda se configurem como
movimentos de busca imediata de condi¢des mais favoraveis de vida,
nao expressando um projeto de classe mais abrangente.

Verifica-se também que, a cada “fracasso” dos governos em dar
as respostas — tomadas como possiveis — as expectativas sociais, fra-
giliza-se a crenca nas mudangas via representacdo governamental,
seja via executivo, seja via legislativo. Isto leva a defesas de outras
estratégias. O que mais estd em voga atualmente sdo os “novos movi-
mentos sociais” que, segundo Mészaros (2002), tém sido valorizados
em oposicao ao trabalho. A valorizagdo destes movimentos sociais &
vista pelo autor como prematura e ingénua, pois nao representam uma
alternativa a ordem do capital. Neste sentido, ¢ fundamental que se
destaque o potencial emancipador socialista do trabalho.

Destaco esta reflexdo de Mészaros justamente para ressaltar que, a
medida que as propostas de reformulacao do sistema vao se colocando
como impossiveis, passam a ser construidas alternativas que continuam
servindo para a justificagdo do sistema. Os “novos movimentos sociais”
se voltam muito mais para aquilo que Fraser (2002) denominou de “luta
pelo reconhecimento” do que para um enfrentamento da forma social do
capital. Neste sentido, retrocedem, inclusive, em relacdo a luta social-
-democrata que ainda defende intervencdes “coletivas”.

O ano de 2011 assistiu a organizag¢ao de outros movimentos com
espectro um pouco mais amplo a exemplo do denominado “Ocupem
Wall Streat” que acabou se espalhando por varios paises. Porém, ape-
sar de questionarem a ordem do capital ndo se caracterizaram como
decorréncia do desenvolvimento da consciéncia politica e da organi-
zagao da classe trabalhadora com vista a revolugao proletaria, elemen-
tos fundamentais para a superacdo dessa forma social.

Nao tive por objetivo discutir o comunismo ou a forma de transi-
¢do para esse sistema social. Meu objetivo foi questionar as solucdes
propostas pelos autores social-democratas para a pobreza, principal-
mente porque tais proposigdes desempenham o papel de sustentagdo
ideologica da forma capital. As explicagdes marxistas implicam em
estabelecer, no campo politico, uma estratégia diferente do reformis-



422 ADIR VALDERMAR GARCIA

mo. Neste caso, ndo nutro nenhuma expectativa em relacdo a uma
saida facil para a transformacao radical da forma de sociabilidade hu-
mana. Concluo que possa postular a necessidade de um “marxismo
impenitente”, tomando de empréstimo o termo utilizado por Netto
(2004) para referir-se aos que ndo se rendem as falsas expectativas de
uma transformagao fora do contexto revolucionario.

Nao podemos aceitar a crenga de que ndo ha uma saida. Que o
capital seja “a ordem” e ndo “uma ordem”. A pobreza ¢ um fenémeno
que reflete a propria ordem do capital. Propor sua diminuicéo e con-
trole ¢ assumir que a humanidade tera de conviver com a sua propria
desumanidade. Propor sua erradicacdo dentro da ordem do capital &
enganar aqueles que sonham em ndo mais conviver com a fome ¢ a
miséria, acreditando que na ordem evolutiva, em algum momento, isto
sera apenas um episodio triste no “grande espetaculo do capital”. Nes-
te caso, restaria propor uma nova ordem, onde ndo precisassemos nos
referir “a pobreza humana”, pelo simples fato de ela deixar de existir.
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