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Aos meus pais,
Ladi Antonio

e Ivanir Maria.






A vida dos velhos sistemas nasceu

de imensas teias de aranha medievais.
No entanto,

ha gente que acredita numa mudanga,
que tem posto em prdtica a mudanga,
que tem feito triunfar a mudanga,

que tem feito florescer a mudanga.
Caramba!

A primavera é inexoravel!

(Pablo Neruda)

A vida ndo vale nada

se eu fico sentado

depois que vi e sonhei

que em todas as partes me chamam.
A vida ndo vale nada

se no fim o que me rodeia

ndo posso mudar

fora o que tenho e me ampara.

(Pablo Milanés)
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APRESENTACAO

mestrando Eduardo Perondi apresenta-se neste livio como

um jovem pesquisador talentoso e consistente. Com uma
visdo histdrica e de totalidade, ndo se deixa impressionar pelo
mito e pela mistificacdo.

Nao se trata de julgar um governo e muito menos uma per-
sonalidade politica. Seu objeto ¢ a politica trabalhista de um im-
portante periodo da historia presente, a do governo Lula, mas
tomando como referéncia o trabalhismo no Brasil: o periodo
mutualista, a constitui¢do da legislacao trabalhista e suas impli-
cacdes presentes. Sua andalise ¢ documentada, referenciada teori-
camente e organizada de forma rigorosa, ou seja, dotada de uma
comunicagdo clara e objetiva, sem ilagdes politicas.

Pelo rigor critico da pesquisa, € possivel que a andlise inco-
mode, pois neste caso conciliagdo e precarizagdo sdo categorias
analiticas aplicadas sem elogios e sem panfletarismo — como as
vezes ocorre no tratamento desse tema.

A crise do mundo do trabalho desconstroi e reconstroi a
centralidade do trabalho com outra feicao, embora com sem-
blantes quase semelhantes nos governos FHC e Lula.

Especialmente nesse ultimo, os fatos, como relagdes con-
cretas, sdao analisados, entre outras, nas formas de flexibilizagao
do contrato e das condi¢des de trabalho, na contrarreforma da
previdéncia, na terceirizagdo, no Programa Primeiro Emprego,
no Onus da crise econdmica deixado aos trabalhadores e os ga-
nhos de produtividade aos donos dos capitais.

Mas se tem algo nos semblantes dos periodos governamen-
tais acima referidos, a indicarem que nem tudo ¢ semelhante, ¢ o



fendomeno da cooptacdo sindical as politicas de governo e o for-
talecimento tendencial do neocorporativismo, assim consolida-
do no governo Lula como estratégico — embora ndo sem ausén-
cia de contestacdes, de autonomias que também se reconstroem.

Nesse ambito, as andlises criticas e objetivas, como a deste
livro, sdo referéncias valiosas.

Fernando Ponte de Sousa

Professor do Programa de
Pos-graduagao em Sociologia Politica
da UFSC e coordenador do Laboratdrio
de Sociologia do Trabalho (LASTRO).



INTRODUCAO

presente trabalho propde a discussao sobre a politica traba-

lhista elaborada pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva
durante seus dois mandatos (2003-2006 e 2007-2010). Serao
objeto de andlise especialmente as mudancas e iniciativas refe-
rentes a alteracdo da legislagdo trabalhista brasileira, bem como
a relacdo que este governo manteve com as entidades repre-
sentativas de classe — os sindicatos de trabalhadores e as organi-
zagdes patronais. !

O interesse pela abordagem desse tema possui dupla ori-
gem, uma sendo de ordem pratica e outra de ordem tedrico-
-metodoldgica. Sobre o primeiro, pode-se afirmar que emergiu
através da tentativa de compreensdo de um problema social,
tendo como base algumas experiéncias pessoais vivenciadas
e/ou verificadas, além de inquietacdes que estas despertaram.
Nao ¢ preciso ser um especialista sobre o assunto para saber

" Apesar de a legislagao brasileira se referir tanto as entidades representativas dos
trabalhadores quanto as dos patrdes como “sindicatos”, neste trabalho utilizaremos
o termo apenas para caracterizar as primeiras, por entender que sindicato ¢ por
defini¢ao historica a entidade organizativa da classe trabalhadora e também por
acreditar que a indistin¢@o entre esse dois tipos de organizagao de classe teve como
objetivo tentar diluir as diferencgas abismais que as separam, como ficara exposto
posteriormente no texto.
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que a legislacao que rege o trabalho no Brasil estd muito aquém
de garantir condi¢des dignas para que os trabalhadores produ-
zam seus meios de subsisténcia. Além de ser bastante limitada,
sabemos que esta legislacdo dificilmente costuma ser aplicada
com todas as suas prerrogativas. Nao bastasse esse fato, tam-
bém ¢ comum vermos, difundidas pelos meios de comunicagao,
manifestacdes entusiastas de individuos e/ou institui¢cdes dedi-
cados a propagar a ideia de que a Consolidacao da Legislacao
Trabalhista (CLT) est4 obsoleta. Este seu carater atrasado seria
responsavel por tornar a contratagdo formal extremamente cus-
tosa, gerando com isso a proliferacdo da informalidade e o de-
semprego em massa. Ao mesmo tempo em que tomamos conhe-
cimento desse tipo de discurso, percebemos que ele tem servido
como argumento para a efetivagdo de uma série de mudancgas
legais desde a década de 90.

A oportunidade de fazer uma anélise cientifica deste pro-
blema social e a possibilidade de utilizar o conhecimento acu-
mulado pela sociologia para debater esse tema, abordando-o a
luz da discussao sobre a atualidade trabalho, consiste na mo-
tivacdo tedrico-metodologica da pesquisa. As mudangas ocor-
ridas nas ultimas décadas tém suscitado polémicas discussoes
sobre a importancia que o trabalho possui no atual estagio da
organizacdo das forgas produtivas do sistema capitalista. O no-
vo estagio de acumulagdo, marcado pelo desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia, promove modificagdes ndo apenas na es-
fera economica, mas implica também em mudancas sociais, po-
liticas, culturais e ideoldgicas.

Embora no trabalho tenhamos feito um recorte analitico
para a questdo da politica trabalhista do governo Lula, procu-
ramos ao longo da pesquisa e do texto relacionar os elemen-
tos que sao objeto de analise com a discussao mais ampla que
permeia as relagdoes de trabalho na sociedade capitalista, por
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entender que esta dimensdo ¢ fundamental para a obtencao de
uma visao global sobre a questao.

Realizar tal empreita ndo € tarefa simples, menos ainda em
se tratando de uma monografia. A discussdo sobre o mundo do
trabalho ¢ complexa e cheia de emaranhados, o que dificulta a
realiza¢do de um trabalho abrangente sobre uma tematica desta
magnitude. Nesse sentido, ¢ importante enfatizar que ja exis-
tem importantes contribui¢des tedricas sobre o assunto, seja no
campo da economia, do direito ou da sociologia, que ajudam a
elucidar com mais propriedade algumas das problematicas que
sdo apenas sinteticamente abordadas aqui. Sabedores das difi-
culdades e reconhecendo nossas limitagdes tedricas, o que nos
propomos ¢ contribuir de alguma forma para que a discussao
sobre as transformagdes recentes no mundo do trabalho ganhe
espaco e ajude a classe trabalhadora a desconstruir alguns dos
mitos que obscurecem a sua visdo da realidade.

Para alcancgar os objetivos propostos nessa pesquisa, lan-
camos mao de metodologias diversas, de acordo com a espe-
cificidade de cada parte do trabalho. Num primeiro momento,
onde procuramos refletir sobre os aspectos mais historicos e
estruturais que envolvem as relagcdes de trabalho, recorremos
a producao bibliografica sobre o tema. Posteriormente, quando
nos dedicamos a coletar os dados sobre a politica trabalhista do
governo Lula, realizamos uma analise documental dos mate-
riais produzidos por algumas das instituicdes diretamente en-
volvidas nessa discussao.

No primeiro capitulo, apresentamos uma breve reflexao de
como se deu o processo de construcao da legislagdo trabalhista
no Brasil. Para realizar um estudo sobre a flexibilizacao desses
direitos € imprescindivel que se faga um resgate historico sobre
a legislacao trabalhista, para entender sua génese, sua evolucao
ao longo do tempo e o significado que ela assume nos diferentes
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momentos historicos. Partimos do pressuposto de que o avango
da legislagdo guarda relagdo com as diferentes fases pelas quais
passou o movimento sindical, além de ser reflexo do contexto
politico e econdomico vivenciado pelo pais em cada periodo. Por
1sso, fizemos uma revisao das diferentes fases do movimento
sindical brasileiro, bem como dos principais marcos da consti-
tuicdo das leis trabalhistas.

Na segunda se¢do faremos uma contextualizagdo tedrica
das principais mudangas politicas e econdmicas ocorridas nas
ultimas décadas que afetaram significativamente a forma do tra-
balho e também o modo de organizacdo dos trabalhadores. No
plano econdémico, nos dedicaremos a reflexdo sobre os impac-
tos que a reestruturagdo produtiva ocasionou para o cotidiano
dos trabalhadores. No ambito politico, daremos destaque a im-
plantagdo das politicas neoliberais e as consequéncias que estas
causam para os direitos historicos da classe trabalhadora.

No capitulo terceiro nos dedicamos a analise do processo
de flexibilizagdo da legislacao trabalhista brasileira, que, apesar
de ter sido ensaiada ainda no governo de Fernando Collor, foi
implementada principalmente durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC). A verificagdo das mudancgas na le-
gislacdo trabalhista efetivadas e/ou propostas durante o periodo
de FHC sera feita mediante a utilizagao de dados secundarios,
ou seja, consistird basicamente na revisao e problematizagao de
alguns trabalhos que ja fizeram esse tipo de analise.

Para empreender a andlise da politica trabalhista do go-
verno Lula, a produgdo teodrica disponivel € consideravelmente
menor. Além de ter passado relativamente pouco tempo desde
que foram propostas as leis e iniciativas que sdo objeto desta
etapa — o que por si ja € um obstaculo para uma producao teo-
rica mais extensa sobre a questdo —, € preciso ressaltar que o
conjunto de elementos que serdo alvo de apreciagdo encontram-
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-se bastante dispersos. O fato de ndo existir uma reforma traba-
lhista anunciada e defendida pelo governo Lula na forma de um
pacote de medidas concretas — ou como uma politica oficial do
governo — acaba por camuflar muitas das mudancas que foram
empreendidas nesse ambito. Por conta disso, foi necessario jun-
tar essas diferentes propostas encaminhadas pelo Executivo, na
forma de projetos de lei, documentos oficiais do Ministério do
Trabalho e Emprego, decretos e programas elaborados, decla-
racdes ou exposicdes de motivos por parte do governo, além de
material de imprensa noticiando essas modificacdes.

O relacionamento do governo Lula com as organizacdes
de classe, bem como a postura adotada por estas ante sua estra-
tégia, sera acompanhada através da analise dos boletins infor-
mativos elaborados, artigos e/ou posigdes veiculadas por estas
entidades, e também pelos espacos institucionais ocupados
pelas mesmas. Dada a impossibilidade de discutir o posiciona-
mento de todas as organizagdes de trabalhadores e de patrdes,
selecionamos apenas as que possuem base de representacdo
maior e que, por conseguinte, possuem mais influéncia sobre
suas classes. Portanto, tomamos como base por um lado a Cen-
tral Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Forga Sindical (FS), e
por outro a Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(FIESP) e a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), ainda
que eventualmente utilizamos algum material proveniente de
outras entidades com o intuito de ilustrar ou problematizar al-
guma questao especifica.

Os materiais produzidos pelas organizacdes de classe tam-
bém serdo utilizados na problematizacao dos efeitos da recen-
te crise econdmica para o mundo do trabalho, quando muitas
empresas se utilizaram da precarizagao das condi¢des laborais
como forma de combate a crise, contando muitas vezes com
0 apoio e aquiescéncia dos proprios trabalhadores e suas enti-
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dades representativas. Nas consideracdes finais, pretendemos
retomar alguns dos argumentos apresentados ao longo do texto
para pensar o futuro das rela¢des de trabalho, tentando identifi-
car algumas tendéncias e perspectivas que possam ser tracadas
com base nos elementos que temos disponiveis atualmente.



A FORMACAO DA ESTRUTURA
SINDICAL E A CONSTRUCAO
DA LEGISLACAO TRABALHISTA
NO BRASIL

Contextualizar o surgimento da legislacdo trabalhista requer
necessariamente que a historia do movimento sindical tam-
bém seja devidamente considerada. Isso porque partimos do pres-
suposto de que a legislagdo trabalhista vigente no Brasil, a despei-
to de suas limitagdes e aspectos criticos, constitui uma importante
conquista dos trabalhadores brasileiros que, durante os diversos
momentos historicos e conjunturas adversas, se empenharam em
lutar para melhorar suas condigdes de trabalho e de vida.?

Nao partilhamos das ideias que defendem que a legislagao
trabalhista tenha sido uma benesse oferecida aos trabalhado-
res por algum governo ou por alguma reforma instituida pelo
Estado, ainda que toda legislacdo tenha necessariamente que

2 Aqui cabe ressaltar que, a despeito de considerarmos a legislagdo trabalhista uma
conquista dos trabalhadores, entendemos que em certa medida essa mesma legislagao
(em especial a parte que estabelece a estrutura sindical) foi e é responsavel por limitar
o poder de agdo ¢ a autonomia dos trabalhadores.
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ser proposta e/ou elaborada dentro dos limites institucionais.
Mais do quem um ato de boa vontade da classe que detém o
controle do poder politico e econdmico, admitir alguns direitos
dos trabalhadores pode ser uma atitude estratégica em determi-
nados momentos, para evitar uma sublevagdo da classe traba-
lhadora, ou mesmo com o objetivo de coopta-los tendo em vista
conseguir o seu apoio politico. No entanto, quando os animos
se acalmam, nao ha necessidade de manter essas concessdes
se elas constituem um entrave aos interesses de quem estd no
poder. Essa ¢ a dinamica pela qual ocorrem as conquistas e as
perdas dos direitos sociais. A correlagdo das forcas sociais ¢ que
determina quais serdo os fatores marcantes de um determinado
periodo histoérico.

A partir deste entendimento, nos propomos inicialmente a
fazer uma breve analise dos principais fatos e momentos viven-
ciados pelo movimento sindical, buscando auferir o impacto que
estes tiveram para as relagdes de trabalho no Brasil, acompa-
nhando os principais marcos legislativos correspondentes. Po-
rém, € preciso ter em mente que o0 avango na organiza¢ao sindi-
cal e na elaboracao de uma legislacao de prote¢do ao trabalhador
ndo sdo simultaneos e ndo guardam entre si uma correlagdo ab-
solutamente causal.

1.1 Desenvolvimento do sindicalismo no Brasil

O movimento sindical brasileiro possui uma histéria bas-
tante peculiar, devido principalmente as condigdes em que se
deu o desenvolvimento econdomico e politico do Brasil. O fato
de o pais ter conseguido sua independéncia politica mantendo
o regime de trabalho escravo constituiu-se num entrave para o
movimento sindical que surgiria. Muito do velho regime colo-
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nial permanecera naquela reptblica, em especial no que toca as
relagdes de trabalho, pois foi o Gnico pais americano a extin-
guir seu regime monarquico sem por fim também ao trabalho
escravo. O Brasil aboliu o regime escravocrata apenas no ano de
1888, mas, a0 mesmo tempo em que ainda estava introduzindo
oficialmente o trabalho livre, j& existiam no pais algumas orga-
nizagoes de trabalhadores assalariados.

Rodrigues (1979) divide o movimento sindical brasileiro
em 5 fases ou momentos: periodo mutualista (anterior a 1888);
periodo de resisténcia (de 1888 a 1919); periodo de ajustamento
(de 1919 a 1934); periodo de controle (1934 a 1945); periodo
competitivo (1945 a 1964). No presente trabalho utilizaremos
esta divisdo proposta pelo autor, acrescentando outra fase que
corresponde ao periodo da ditadura e a transigdo para a redemo-
cratizagdo — que € posterior a obra tomada como referéncia.

1.1.1 O periodo mutualista

Segundo o autor, o primeiro momento nao ¢ exatamente um
periodo sindical, mas ¢ importante para o sindicalismo na medi-
da em que guarda os elementos embrionarios que dariam origem
as primeiras organizacgdes de trabalhadores apos a abolicdo. O
carater dessas organizagdes pioneiras também € um pouco dis-
tinto do que se considera um sindicato. Tratava-se na verdade
de associagdes mutualistas, cujo objetivo principal era conceder
auxilio aos profissionais de uma determinada categoria quando
estes estivessem com dificuldades financeiras, impossibilitados
de trabalhar ou mesmo desempregados. Rodrigues destaca que
as tentativas de organizacao se deram em alguns setores em que
o trabalho j4 era livre, mesmo antes da aboli¢ao:
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O trabalho livre se restringia a algumas categorias ur-
banas que, desprovidas de qualquer amparo, numa so-
ciedade patriarcal de bases rurais, se organizam para
fins de defesa mutua. Mas nao sdo todas as categorias
de trabalhadores urbanos livres que empreendem uma
iniciativa original nos quadros da vida monarquica.
Sao apenas algumas profissdes tipicamente operarias,
como a constru¢ao de navios e a impressao de livros e
jornais respectivamente (RODRIGUES, 1979, p. 6).

A despeito disso, estava plantada a semente do movimento
sindical, e um pequeno intervalo de tempo e as mudangas econo-
micas e sociais ocorridas com o advento da Republica tratariam
de dar um empurrao para que esse tipo de iniciativa ganhasse ca-
da vez mais um carater reivindicativo e representativo de classe.

1.1.2 O periodo de resisténcia

A Proclamacao da Republica nao marcou o advento do ca-
pitalismo no Brasil, ja vigente mesmo nas relagdes econdmicas
da antiga colonia portuguesa. No entanto, o fato ocorrido em
1989 foi representativo, pois inaugurou uma fase de muita agi-
tagdo politica e social no pais. A despeito de a Republica nao
ter proporcionado uma mudanga social de grande amplitude,
ela modificou o padrdo econémico vigente. Conforme Florestan
Fernandes (1987), a Republica foi o0 marco inicial da “Revolugao
Burguesa no Brasil”, e essa mudanga no sistema econdmico era
uma necessidade do sistema capitalista, que carecia de mercados
consumidores para dar conta de tudo aquilo que era produzido
nos paises centrais do capitalismo. Florestan destaca que essa
revolugdo ndo se deu nos mesmos moldes que a classica revo-
lucao francesa, onde a classe burguesa emergente se aproveitou
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do acirramento da luta de classes para destituir a aristocracia e
ascender ao poder. No Brasil, ndo houve uma ruptura violenta, e
tampouco um embate direto entre a classe que detinha o poder e
a classe emergente — aristocracia e a burguesia, respectivamente.
O que ocorreu foi uma recomposicao das estruturas do poder, e
a transformacdo que ocorreu foi gradual e limitada, ao ritmo da
composicao dessas duas classes e em acordo com os interesses
dos paises capitalistas centrais. Segundo Florestan,

a modernizagdo econdmica associada a extin¢do do es-
tatuto colonial e a implantagao de um Estado nacional
independente ndo tinha por fim adaptar o meio econd-
mico brasileiro a todos os requisitos estruturais e fun-
cionais de uma economia capitalista integrada, como
as que existiam na Europa. Os seus estimulos inovado-
res eram consideraveis, mas unilaterais. Dirigiam-se
no sentido de estabelecer uma coordenacgdo relativa-
mente eficiente entre o funcionamento e o crescimento
da economia brasileira e os tipos de interesses econo-
micos que prevaleciam nas relagdes das economias
centrais com o Brasil (FERNANDES, 1987, p. 94).

Ainda segundo Florestan, a consolida¢ao do capitalismo no
Brasil ndo deixou espago para a democratizagdo das relacdes de
trabalho ou para a participag@o politica dos trabalhadores. Isso
porque o modelo de revolugdo burguesa que aqui foi implantado
era substancialmente diferente daquele modelo classico propa-
gado pela ideologia burguesa. Duas constatacdes explicam essa
diferenciagdo: por um lado o Brasil ndo apresentava as mesmas
condi¢des e desenvolvimento econdmico que as nacgdes capi-
talistas centrais, e por outro, a debilidade de organizacdo das
forcas contestatérias também impedia que estas conseguissem
fazer representar alguns de seus interesses no novo Estado que
estava sendo edificado.
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A despeito dessas dificuldades, o processo de industriali-
zacdo da economia brasileira também teve como consequéncia
o aumento significativo do proletariado fabril, que até entdo era
pouco significativo. A longa jornada de trabalho e as condigdes
precarias a que estes eram submetidos fomentaram as primeiras
lutas e enfrentamentos. Além disso, a chegada de grandes con-
tingentes de imigrantes europeus — ja adeptos de uma tradigao
sindical de resisténcia — contribuiu bastante para o rapido desen-
volvimento do movimento sindical brasileiro.

Esse € o contexto da segunda fase do sindicalismo brasilei-
ro, onde os trabalhadores comegavam a se organizar enquanto
classe, ancorados principalmente pelos ideais anarquistas. Pre-
gava-se um modelo de sindicalismo auténomo e libertario, tendo
em vista ndo apenas a melhora das condigdes de trabalho, mas
também a revolugdo social. Defensores da acao direta, os anar-
quistas eram contrarios a burocratizacdo e participagdo parla-
mentar, além de serem criticos aos partidos politicos. Tinham no
horizonte o objetivo de criar um tipo de sociedade sem Estado e
sem classes sociais. A maneira pela qual pretendiam alcancar tal
objetivo era através da insurrei¢do dos trabalhadores, que teria
como estopim a greve geral. As principais greves e manifesta-
coes realizadas durante periodo de resisténcia tinham os anar-
quistas a sua frente e algumas inclusive marcaram época, como
a greve geral de 1917, que forgou os patrdoes a assinarem um
acordo com os trabalhadores que previa 20% de reajuste salarial,
regulagdo do trabalho feminino e infantil e redugdo da jornada
de trabalho para 8 horas. Isso tudo num periodo em que os traba-
lhadores estavam absolutamente excluidos da participagdo dos
rumos do pais, e suas investidas invariavelmente eram tratadas
como caso de policia. Apesar da forte repressdo e violéncia com
que fora combatido, o movimento sindical desse periodo causou
muito incomodo para os governantes, impondo inclusive algu-
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mas importantes derrotas ao Estado. Mais importante, porém,
foi o impacto que gerou no meio operario, onde se proliferaram
a fundagdo de novos sindicatos e organizacdes de trabalhadores e a
realizacdo de encontros e congressos organizativos por todo o pais.

1.1.3 O periodo de ajustamento

Rodrigues (1979) aponta que mais ou menos nesse periodo
tem inicio a terceira fase do sindicalismo brasileiro — o periodo de
ajustamento. Ele destaca a dificuldade em precisar os limites e da-
tas que marcam o inicio desse novo estagio, mas identifica a con-
jugacdo de fatores externos e internos como marcantes dessa mu-
danga. Internamente hd um clima legislativo e também a propria
reorganizacao da politica sindical que sdo significativos. Como
fatores externos, temos as consequéncias da eclosdo da Primeira
Guerra Mundial e da Revolug@o Russa, que determinaram nao s6
transformagdes profundas na economia, mas alteraram também
o padrdo de organizagdo e a estratégia de luta das classes sociais.

Para os rumos do sindicalismo, certamente o principal ele-
mento a ser destacado ¢ a influéncia que o sucesso da Revolugao
Russa desencadeou no mundo todo. Os setores anarquistas, até
entdo predominantes na lideranga do movimento sindical, viram
uma ascensdo rapida e forte dos comunistas e socialistas, com
quem passaram a disputar ndo sé as entidades, mas também os
militantes, haja vista que a onda socialista converteu muitos li-
bertarios. A fundacdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB)
em1922 foi o0 momento mais emblematico desse periodo, mar-
cado pela ocupagdo de alguns espagos politicos institucionais e
pela politizacao dos sindicatos.

O ajustamento se caracteriza por uma mudanca de estratégia,
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que passou a ser mais branda e reformista e perdeu um pouco do
seu aspecto revolucionario e aguerrido. Conforme Rodrigues,

Havia, por conseguinte, uma predisposi¢do concilia-
dora por parte do movimento sindical, que perdera
muito de sua violéncia revolucionaria. Do outro lado,
as camadas dominantes do poder politico, ainda assus-
tadas pela viruléncia crescente da fase anterior e tendo
assumido solenemente compromissos internacionais
de introduzir alguns instrumentos regulamentado-
res do trabalho na legislagdo vigente, aceitavam de
bom grado aquele tom conciliador. E inegavel que
aos movimentos militares atingiu rudemente muitos
militantes e organismos operarios. Mas pouco a pou-
co vai se esbocando, cada vez mais forte no parla-
mento e principalmente pelos setores oposicionistas,
uma tendéncia pela adocao de dispositivos novos de
legislacao social do trabalho, a fim de atender reivin-
dicacdes trabalhistas colocadas a partir do inicio do
século (RODRIGUES, 1979, p. 16).

Contudo, isso ndo significa que o periodo tenha sido estag-
nado e sem confrontamentos. Pelo contrario, algumas revoltas
armadas das mais importantes do século aconteceram nessa fase
— especialmente o tenentismo®. A despeito de terem surgido nos
setores militares e possuirem um carater bastante distinto dos con-
frontamentos sindicais, essas revoltas também causaram bastante
impacto e balangaram os pilares da Republica Velha. No entanto,
receberam pouca atengao e apoio do movimento sindical.

Cabe destaque também nesse periodo o surgimento das pri-
meiras iniciativas de constru¢ao de uma legislagdo trabalhista,

3 O tenentismo foi um movimento de contestacdo as oligarquias e ao governo
realizado por oficiais de patentes médias do Exército durante os anos 20. Os principais
eventos que marcaram o tenentismo foram a revolta do Forte de Copacabana (1922),
o Segundo 5 de Julho (1924) e a Coluna Prestes (1925-1927).
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que em principio favoreciam apenas alguns setores da econo-
mia, mas que gradativamente foram sendo estendidas ao conjun-
to dos trabalhadores. Dentre os principais marcos, a institui¢ao
da previdéncia social e a lei de férias sdo as mais importantes
propostas verificadas no periodo, segundo Rodrigues (1979).
Ainda que pouco abrangentes, essas iniciativas demonstravam
que a questdo trabalhista tinha finalmente entrado na agenda da
politica nacional, e a partir de entdo passou a ser tratada com
mais cuidado pelas classes detentoras do poder. Continuar tra-
tando as manifestagdes da classe trabalhadora — agora mais nu-
merosa e melhor organizada — como caso de policia ndo era mais
a melhor opcao.

O processo de modernizagao pelo qual o pais atravessava en-
gendrou uma série de novos elementos politicos e economicos,
advindos principalmente da crescente conquista de poder por par-
te de setores burgueses. Esse novo contexto culminou no movi-
mento de 1930, que pos fim a Republica Velha. O movimento
politico e militar de 1930, segundo Antunes (2006), “foi muito
mais do que um golpe e muito menos que uma Revolucdo”, foi
responsavel por sacramentar a predominancia dos interesses da
classe burguesa no Brasil e direcionar o eixo da economia brasi-
leira — até entdo orientado para a agricultura de exportagdo — para
a intensificagdo da industrializacao. Conforme Antunes:

Vitorioso a frente de um movimento que recusava o
dominio Unico das oligarquias cafeeiras, o estancieiro
dos pampas foi buscar nas varias oligarquias e demais
fragcdes em dissensdo a base para liderar um projeto
politico que possibilitasse o salto definitivo do Bra-
sil, do universo agrario-exportador para o mundo da
mercadoria, de fei¢do prevalentemente urbano-indus-
trial, capaz de sustentar um novo projeto para a nagao
(ANTUNES, 2006, p. 500).
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A despeito da primazia dos interesses burgueses, 0 movi-
mento de 1930 so6 foi possivel gracas ao compromisso que se
estabeleceu entre alguns setores da oligarquia rural e essa bur-
guesia emergente, culminando com a criagdo de um bloco poli-
tico dominante marcado por caracteristicas tanto de uma quanto
de outra classe, muito longe de conseguir alterar os fundamentos
da estrutura social propriamente. Nao havia condi¢des objetivas
que permitissem a uma ou outra classe o exercicio hegemodnico
do poder, e a politica costurada por Vargas tinha exatamente o
objetivo de articular esse pacto.

Os acontecimentos do inicio da década de 1930 repre-
sentam o marco final daquele periodo da Revolugao Burguesa
brasileira, identificado por Florestan Fernandes (1987). A re-
composicdo das estruturas de poder teve que circunscrever-se
aos interesses que vinham do exterior, e, em ultima instancia,
o limite das transformacdes estava justamente na mudanga das
relagdes econdmicas, em adaptar-se as novas necessidades sem
romper os lagos de dependéncia e subordinagdo para com as
economias centrais. A estabilidade politica era necessaria, e num
pais cujo desenvolvimento era extremamente heterogéneo entre
as regioes, a burguesia emergente — com maior dominio das zo-
nas urbanizadas — s6 tinha chances de éxito quando associada
a oligarquia, que detinha o controle das regides mais atrasadas,
onde a industrializag@o ainda era uma promessa distante.

Ainda segundo Florestan, nesse momento o Estado bra-
sileiro ganhava novas roupagens, ¢ na visdo da propria bur-
guesia tupiniquim, estava muito préximo dos requisitos ideais
do Estado nacional e autbnomo que surgira com a Revolucao
Francesa. No entanto, a despeito de o Estado passar a ser con-
trolado, tanto administrativa quanto politicamente pelas elites
locais, estas mantinham um vinculo direto com os interesses
dos paises centrais, e, portanto, tudo o que nao se queria por
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aqui era permitir que essas ideias autonomistas e nacionalistas
se materializassem.

1.1.4 O periodo de controle

Em meio a tantas transformagdes economicas, politicas e
sociais, o movimento sindical também inaugura uma nova fase
historica: o periodo de controle. E nessa fase que sdo estabele-
cidos os principais fundamentos da legislacao trabalhista e sin-
dical que existem até os dias atuais, a despeito de todo o tempo
decorrido e das muitas transformagdes pelas quais o Estado bra-
sileiro enfrentou desde entdo.

Na conturbada sociedade brasileira posterior a Revolucao
de 1930, nenhum setor econdmico ou classe social tinha con-
di¢des de exercer o poder hegemodnico, devido a complexidade
das relagdes existentes nessa fase de transicao do modelo agra-
rio-exportador para um modelo intermediario - agrario-indus-
trial. Nem mesmo a forga politica que Getulio Vargas tinha era
suficiente para garantir a paz social, at¢ mesmo porque ele nao
representava os interesses de apenas um desses grupos. Para
conseguir a estabilidade politica em meio a esses interesses —
que apesar de ndo serem contrarios, muitas vezes mostravam-
-se conflituosos — Getulio precisou do apoio dos trabalhadores.
Mais do que isso, a rapida ascensao do movimento sindical no
periodo anterior e a expressao que ja alcangava no cenario po-
litico nacional também demonstraram que era necessario ela-
borar uma politica social para a questao trabalhista, até entao
tratada apenas por meios repressivos. Essa era a chave vislum-
brada para garantir o sucesso do projeto de industrializagao
que estava sendo proposto naquele periodo e evitar que esse
projeto fosse atravessado pelos anseios da classe trabalhadora.
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A estratégia conciliadora de Vargas foi marcada por dois
aspectos complementares. Por um lado, tinha como perspectiva
desvincular do sindicato a imagem reivindicatoria e aguerrida que
comumente lhe era atribuida pela propria base assalariada, na ten-
tativa de descaracteriza-lo enquanto uma entidade de luta e exclu-
siva da classe trabalhadora. Para tanto, as organiza¢des patronais
também passaram a atender pelo nome de sindicatos. Por outro
lado, a boa vontade em demonstrar tolerancia e respeito para com
os interesses ¢ reivindicagdes trabalhistas mascarava uma bem
elaborada arquitetura de enquadramento do movimento sindical.
Dessa forma, ele pretendia transformar os sindicatos em bragos
do Estado com fung¢des assistenciais ¢ também em instrumentos
internos de controle da classe trabalhadora. A inspiragdo para o
modelo de sindicalismo implementado por Vargas foi a Carta del
Lavoro italiana, elaborada pelo governo de Benito Mussolini.

A cooptacdo e a domesticagcdo do sindicalismo certamente
ndo aconteceram de graga e sem resisténcia. Pautas historicas
dos trabalhadores, como reivindicagdes por melhores condig¢des
de trabalho, redu¢do da jornada de trabalho, entre outras, que
haviam sido os pilares da edificagdo do movimento sindical bra-
sileiro, foram inteligentemente apropriadas por Vargas. Ele pre-
cisou apenas reformular seus termos e tolher suas partes mais
radicais antes de apresenta-las a sociedade como uma proposta
sua, ou um presente oferecido pelo Estado®. Mas, como destaca
Antunes (2006), o engenhoso plano de Vargas ndo conseguiu
agradar a todos no meio sindical, tendo encontrado nos anar-
quistas e nos comunistas os principais opositores a sua politica
trabalhista. A resisténcia desses setores em aceitar os ditames
da estrutura sindical getulista custou-lhes muito caro, haja vista
que a disposicdo a tolerancia demonstrada pelo governo ndo se

* Estava criado o mito do “pai dos pobres”, que ainda hoje ¢ largamente empregado
para caracterizar a politica trabalhista de Getulio.
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aplicava a esse tipo de postura. A repressao foi implacével com
as liderancas mais combativas, que foram perseguidas e exter-
minadas durante esse periodo, que ficou marcado como um dos
mais violentos para o sindicalismo. Os anarquistas, que poucos
anos antes eram a principal corrente dentro do sindicalismo bra-
sileiro, durante o periodo Vargas foram praticamente dizimados.
Os comunistas também foram duramente perseguidos, e sua al-
ternativa foi adotar uma politica mais branda de disputa interna
dos sindicatos. Do outro lado, os sindicalistas que se mantinham
dentro das condigdes estabelecidas pelo Estado ndo tinham mui-
tos problemas. E nesse momento inclusive que surge o “pele-
guismo” dentro do movimento sindical’.

A diferenciacdo pela qual passa o movimento sindical tam-
bém foi causada pela mudanga do perfil dos trabalhadores da in-
dustria. Se no inicio do século, os imigrantes europeus represen-
tavam parte significativa dos contingentes de trabalhadores das
fabricas, agora que o surto industrial ganhava for¢a e a imigra-
c¢do havia cessado, os novos operarios eram brasileiros vindos
do meio rural para as cidades. Enquanto os primeiros desempe-
nharam um papel destacado na constituicdo do movimento sin-
dical brasileiro — por terem vindo de um pais mais desenvolvido
e com uma consciéncia operaria de certa forma ja cristalizada
— os segundos vinham de uma tradi¢do cultural patriarcal, fa-
vorecendo a incorporagdo das caracteristicas paternalistas que
Vargas fazia tanta questdo de elaborar. Conforme analisa Rodri-
gues, o controle pelo qual o movimento sindical foi submetido

> Segundo Rodrigues (1979), o peleguismo ¢ o “fendmeno gerador de dirigentes
sindicais que se contentam com as atribuicdes legais e se tornam instrumentos doceis
para que a organizagdo atue menos no interesse de sua classe do que no interesse
particular da empresa econdmica e da ordem politica do momento. [...] E, além disso,
o elemento que dialoga com os patrdes usando uma linguagem cordata, paternalista
e submissa e chega mesmo a agir mais em funcao dos interesses patronais do que da
categoria que formal e ocasionalmente representa” (idem, p. 19).
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ndo resultou apenas das medidas elaboradas pelo Estado, pois
contribuiram

Também as condigdes sociais do proletariado mo-
derno do Brasil permitiram que mecanismos tradi-
cionais e informais de controle social o submetes-
sem e o orientassem mais em favor dos interesses
das classes dominantes do que do proletariado. Tra-
ta-se de uma condic¢do facilitadora do desenvolvi-
mento industrial — nas condigdes em que ocorreu no
Brasil — e que nao constituiu obstdculo ameacador a
ascensdo e consolidagdo da burguesia industrial no
moderno panorama social que se abriu com a revo-
lugdo de 30 (RODRIGUES, 1979, p. 21).

1.1.5 O periodo competitivo

O desfecho da Segunda Guerra Mundial, com a derrota do
bloco nazi-fascista provocou uma onda de democratizacao no
mundo todo, fortalecida também pela grande influéncia dos ideais
socialistas difundidos com o sucesso da Revolugdo Russa. Esse
contexto democratizante também foi responsavel pelo fim da
ditadura estadonovista no Brasil, e Vargas deixou o poder apds
praticamente quinze anos a frente do governo. Para o movimento
sindical essa mudanga também inaugurou um novo momento:
o periodo competitivo. Competitivo porque esse foi o primeiro
momento em que os sindicatos passaram a gozar de alguma
liberdade e foram alvo de disputa de diversos grupos politicos.
E importante destacar que, se por um lado Getalio havia se
afastado do poder, toda a estrutura de controle elaborada por ele
permanecera praticamente intacta, ndo apenas no que se refere
aos Orgaos oficiais que criou, mas também nas proprias entidades
dos trabalhadores, pois uma parte consideravel dos sindicatos era
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controlada pela corrente do “trabalhismo™, surgido com Vargas e
que tinha como caracteristica principal seu atrelamento ao Estado.
Portanto, a liberdade que se inaugurou nessa fase era algo muito
diferente da liberdade que se defendia nas primeiras fases do
sindicalismo brasileiro, onde esta era sempre associada a postura
autonoma dos sindicatos. Com o fim do Estado Novo, a liberdade
sindical passou a indicar uma relagdo menos violenta entre Estado
e sindicatos, mas muito longe de uma relag¢do de independéncia.

A agitacdo politica do periodo em questdo tem origem ndo
apenas nas contradigdes em que se encontrava a complexa or-
ganizagdo das classes sociais no Brasil, uma vez que o contexto
politico internacional também estimulava o desenvolvimento
de uma expectativa bastante otimista com relagdo ao futuro dos
trabalhadores. A vitoria da revolugdo proletaria na Russia es-
tabeleceu um novo parametro para a questdo social nos paises
capitalistas, e algumas das demandas dos trabalhadores foram
assumidas pelo Estado na tentativa de frear o crescimento do
socialismo nestes. A politica do welfare-state’ — ou estado de
bem-estar social — representa em parte essa situagdo, haja vista

¢ Segundo Paranhos (1999), a ideologia do trabalhismo foi elaborada pelos setores
intelectuais que estavam vinculados ao projeto varguista. Segundo ele, o trabalhismo
¢ uma fala roubada dos trabalhadores, pois resulta de um processo de assimilacdo/
apropriacgdo/ressignificacdo da produgdo simbdlica e ideologica das classes trabalhadoras.
" A grande crise de 1929 foi resultante da politica econdmica baseada no liberalismo
ortodoxo, que pregava o mercado autorregulado. Apds a quebra, ganhou for¢a na
Europa e nos EUA o Estado de bem-estar social, que trata-se “de um modelo de governo
em que a iniciativa publica, por meio dos aparelhos estatais, ¢ concebida como pilar
fundamental ndo apenas nas areas de satide, educagio e seguranga, mas também quanto
as politicas previdenciarias, de emprego ¢ renda da classe trabalhadora; no ambito
do mercado, o Estado assume ainda o papel de um agente essencial na condugdo do
desenvolvimento econdmico, seja através de intervengdes reguladoras nas politicas
comerciais, financeiras e industriais, seja constituindo empresas em pontos estratégicos
das cadeias produtivas. No Brasil, embora com diversas particularidades com relacao
as experiéncias dos paises capitalistas centrais, denominou-se esse estilo de politica
estatal como sendo ‘desenvolvimentista’, tendo vigorado, grosso modo, o periodo entre
a década de 1930 e a de 1980 (PINTO, 2007, p. 49).
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que surgiu num momento onde o capitalismo experimentava o
fracasso da autorregulagdo dos mercados e o socialismo exalta-
va o tratamento dado as demandas bésicas da populagdo.

Uma caracteristica importante desse periodo ¢ que o movi-
mento sindical passou a abarcar uma série de questdes politicas
que eram desprezadas pelo sindicalismo corporativo dos perio-
dos anteriores. Esse elemento politizador ¢ reflexo da variedade
de correntes que atuavam nas entidades e também do contex-
to econdmico e social que o pais vivia, onde algumas questdes
ligadas a politica nacional — como soberania, reforma agraria,
desenvolvimento econdémico, etc — se somaram as tradicionais
demandas trabalhistas. Por outro lado, as entidades patronais
também forjaram novas atribui¢des que passaram a ser compar-
tilhadas e indiretamente semeadas no meio sindical, como as
atribui¢des de assisténcia social, beneficios e servigos aos traba-
lhadores (RODRIGUES, 1979, p. 22).

E plausivel pensar que o envolvimento dos sindicatos na de-
fesa destas questoes mais amplas e que ndo estavam diretamente
ligadas as condi¢des de trabalho teria como consequéncia o de-
senvolvimento de uma consciéncia politica dos trabalhadores, por
mais limitada que fosse. E aparentemente foi isso que ocorreu
nesse intervalo democratico. No entanto, pode-se dizer que essa
politizagao do movimento sindical pouco ou nada acrescentou a
evolucdo da propria organizagao sindical — no sentido de alcan-
car maior liberdade de organizacao do que nos tempos de Vargas
— ou ao incremento de novas necessidades dos trabalhadores na
legislacao trabalhista. Isso porque ela se manteve restrita aos pro-
prios limites da concepgao trabalhista, que por defini¢ao nao era
contraria a ordem social estabelecida e nao analisava a situacao
dos trabalhadores enquanto consequéncia da contradi¢ao intrans-
ponivel entre trabalho e capital. Mesmo os setores comunistas do
movimento sindical ndo analisavam a questao sob o viés da luta



CONCILIACAO E PRECARIZACAO 37

de classes, e partilhavam da estratégia de alianga com a burguesia
nacional, entdo predominante no PCB.

Diante de tal contexto, a estrutura sindical varguista ela-
borada durante o Estado Novo, controladora e corporativista,
mantém-se intacta durante o periodo democratico de 1945-1964.
Mais do que isso, ela acaba combinando perfeitamente com o
modelo nacional desenvolvimentista vigente — em maior ou me-
nor medida — em todos os governos do periodo.

1.1.6 O periodo da ditadura e o “Novo Sindicalismo™

O periodo da ditadura civil-militar foi bastante prejudicial
para a organizacdo dos trabalhadores. A repressdo ndo apenas
limitou as formas de organizagdo dos sindicatos, mas também
excluiu dessa classe qualquer possibilidade de atuacgao politica e
interferéncia nos rumos da nacgao.

Pela importancia que o movimento sindical ganhou durante
o decorrer do século XX, era o principal objetivo de atencao do
governo autoritario, pois era sabido que boa parte dos opositores
do regime se concentrava nesse espaco. Anular o sindicato era
estrategicamente necessario para preservar o modelo repressivo.
A despeito disso, foi de dentro dos proprios sindicatos que sur-
giram algumas das mais consistentes iniciativas rumo a redemo-
cratizacao do Brasil.

Impulsionados pelo sucesso da opc¢ao democratica nas
eleicoes de 1974, onde o Movimento Democratico Brasileiro
(MDB) obteve maioria absoluta no parlamento, os sindicatos
passaram a atuar de maneira mais ativa, e tiveram muito sucesso
com 0s movimentos grevistas que organizaram nesse periodo. O
grande €xito das greves pode ser explicado, pelo menos em par-
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te, pela da propria exclusdo politica sofrida pelos trabalhadores.
As greves, segundo Iram Jacome Rodrigues,

mostravam a existéncia de um outro ator, até aquele
momento excluido do cenario politico, mas que queria
participar. Esse foi, sem duvida, o sentido mais geral
da emergéncia dos trabalhadores a partir de 1978 no
Brasil. Esse fato desempenhou um papel importan-
te na transigdo politica naquele momento: as classes
trabalhadoras queriam ter uma presenca mais sig-
nificativa nas novas regras do jogo que estavam
sendo geradas no Brasil. Oriundos dos setores in-
dustriais mais modernos da economia nacional, esse
movimento social, que em seu desenvolvimento se
transformou em movimento politico, representou,
naquele momento, uma novidade na cena politica
brasileira (RODRIGUES, 1999, p. 77).

As greves dos anos 70 cravaram no seio da ditadura um novo
modelo de a¢do sindical, conhecido como “Novo Sindicalismo™.
Ao contrario do que se poderia supor, esse movimento carregava
muito pouco do corporativismo reformista e conciliacao de clas-
ses do periodo anterior a 1964, e tinha na confrontacdo com os
patrdoes e no movimento de base suas principais caracteristicas.
Além disso, o novo sindicalismo também era marcado pela au-
tonomia que mantinha frente ao Estado e também com relagao
aos partidos politicos existentes, o que facilitava sua inser¢ao no
setor industrial da economia e favorecia seu carater conflitivo.

A plataforma de atuagdo do “Novo Sindicalismo” baseava-
-se numa proposta de mudangas sociais mais amplas, condi¢ao
necessaria para a melhoria das condi¢des de vida dos trabalha-
dores. No centro de sua pauta de reivindicagdes estavam a trans-
forma¢do do modelo econdmico e a democratizacdo da ques-

8 A categoria “novo sindicalismo” foi cunhada na jungéo entre 0 movimento social e a
reflexdo académica (SANTANA, 1999, p. 135).
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tdo social, combatendo abertamente os grandes pilares sobre
os quais fora edificado o “milagre econdmico” da ditadura — o
arrocho salarial e a repressdo aos trabalhadores. No ano de 1978
os metalurgicos do ABC entraram em greve e inauguraram um
periodo de grandes mobiliza¢des, que posteriormente se esten-
deu também a outras categorias e setores econdomicos. Os anos
seguintes foram marcados pela intensificacio dos movimentos
grevistas e também pela canalizacdo desse ascenso da classe tra-
balhadora para o plano politico, onde temos a criagdo do Partido
dos Trabalhadores (PT) em 1980 ¢ da Central Unica dos Traba-
lhadores (CUT) em 1983 como grandes momentos.

O éxito das greves do periodo também se deve a unifica-
cdo de diferentes setores politicos, que viam nos movimentos
grevistas um meio eficaz para alcangar a redemocratizagdo. Em
certa medida, essa unificacdo também prevaleceu no momen-
to posterior, onde o movimento alcancou as vias institucionais.
No entanto, conforme destaca Santana (1999), as tensdes sobre
as orientagdes e principalmente sobre as praticas que deveriam
ser adotadas pelo movimento sindical acabaram por sedimentar
dois blocos. O primeiro era encabecado pelas Oposigdes Sin-
dicais, por setores que combatiam mais fortemente o regime
militar e tinham como principio o combate a estrutura sindical
corporativa e atuagdo na base das fabricas, razdes que os levava
a autodenominar-se o bloco combativo. O outro bloco, denomi-
nado Unidade Sindical, era liderado por figuras conhecidas dos
partidos de esquerda, especialmente do PCB e PC do B, muitas
vezes chamados de pelegos pelo outro grupo, pois tinham uma
proposta considerada por aqueles de reformista. Se durante as
lutas e mesmo na condugao dos sindicatos havia unidade en-
tre os blocos, separava-os a diferenga de concepgao sobre co-
mo relacionar o movimento sindical com a estrutura sindical e
principalmente a diferenca de postura sobre o combate a dita-
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dura afastaram os dois blocos — enquanto a Oposi¢ao defendia
o combate aberto ao regime, a Unidade evitava esse confronto.
O primeiro bloco acusava a estratégia do segundo de reformista
e conciliadora, que por sua vez o acusava de esquerdista e de-
sestabilizador. Essa divergéncia culminou com a cria¢ao de dois
organismos sindicais, um para cada bloco: a Oposi¢ao Sindical
criou a CUT e a Unidade Sindical a CONCLAT (Coordenacao
Geral da Classe Trabalhadora e que mais tarde passaria a ser
chamada de Central Geral dos Trabalhadores — CGT) (SANTA-
NA, 1999, p. 136).

Apesar de existir essa cisdo no movimento, foi mesmo
a CUT que conseguiu maior representatividade e alcangou
destaque conduzindo os interesses dos trabalhadores, tornan-
do-se a maior central sindical da América Latina e uma das
maiores do mundo. Por conta disso, o “Novo Sindicalismo”
ficou marcado pelas caracteristicas das correntes que a com-
punham: o padrdo de a¢do dos sindicalistas de Sdo Bernardo
e a pratica organizativa dos militantes da Oposi¢do Sindical
Metalurgica de Sdo Paulo. Segundo Rodrigues, da juncdo
desses dois elementos surgiu um nova praxis sindical, cuja
realizacdo mais significativa foi justamente a gestacao dessa
nova central, amparada por principios bastante diferentes do
que até entdo existia (RODRIGUES, 1999, p. 79).

Se durante as décadas de 70 e 80 o contexto favorecia a
disseminagdo dos ideais propagados pelo “novo sindicalismo”,
os anos posteriores foram marcados por mudangas profundas
no sistema de produgdo capitalista, cujos resultados alteraram
consideravelmente a correlagao de forcas das classes sociais. O
impacto dessas transformagodes, bem como a forma como o mo-
vimento sindical reagiu a elas, resultou numa crise do movimen-
to sindical, cuja dimensao e caracteristicas serao abordadas no
capitulo seguinte.
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Por ora, ¢ importante frisar que a contextualiza¢do dos di-
versos periodos vivenciados pelo movimento sindical brasileiro
evidencia a relag@o existente entre o contexto politico e social de
cada época e a elaboracdo — e também a reformulagio — da legis-
lacdo trabalhista. Como ja foi dito, essa relacdo ndo aparece de
maneira causal, tampouco ¢ fruto da bondade de algum governan-
te ou mesmo da vontade de alguns individuos. A legislacado traba-
lhista — tal qual qualquer outra legislacdo — ¢ fruto de um processo
de efervescéncia social empreendido no terreno da luta de classes
e que resulta nessa normatizagao. Para a classe burguesa, em de-
terminado momento, a concessdo de algumas benesses ¢ usada
como arma para contornar uma situagdo desfavoravel e dissuadir
os trabalhadores de sua luta maior. Estes, por sua vez, vislumbram
com a ampliacdo da protecao legal ao trabalho acumular forgas
e avangar a consciéncia da classe rumo aos seus objetivos estra-
tégicos. Na secdo seguinte serdo apresentados alguns momentos
importantes que ilustram esse carater processual que envolve a
edificacdo da legislacdo laboral brasileira.

1.2 A construciio da legislacio trabalhista brasileira

Para falar da legislagdo trabalhista nos dias de hoje, onde se
difunde a necessidade de realizagdo de uma profunda reforma tra-
balhista, ¢ preciso antes desmistificar ao menos dois elementos
comumente realcados sobre esse tema. Primeiramente, a legisla-
¢do que rege o trabalho no Brasil ndo confere aos seus beneficia-
dos nada além do que prote¢do minima — e muitas vezes nem isso
— para o exercicio de uma profissdo. Alguns discursos insistem
em tratar os direitos basicos dos trabalhadores como se fossem
mordomias dispensaveis, desconsiderando o fato de que o Brasil
definitivamente ndo possui uma legislagao trabalhista melhor do
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que a de outros paises, e mesmo esta modesta legislagao existente
muitas vezes ndo ¢ cumprida. O segundo mito ¢ o de que a legis-
lacdo trabalhista € fruto de um governo que se preocupou com seu
povo e presenteou-lhe com uma série de beneficios.

A legislacdo trabalhista brasileira ¢, antes e acima de tudo,
resultado da luta empenhada por muitos trabalhadores brasilei-
ros ao longo de todo o século XX, e se traz consigo as marcas
dos diferentes contextos politicos e econdmicos vivenciados pe-
la nacdo durante esse periodo ¢ porque teve uma contribui¢ao
importante para a sua realizacao.

Nessa unidade, sera feita uma breve contextualizacao so-
bre o processo de construcao da legislagdo trabalhista brasileira,
cujo intuito ¢ demonstrar a relacao existente entre esta € o con-
texto econdmico, politico e social de cada periodo historico.

1.2.1 As primeiras iniciativas

Muito pouco do que posteriormente passou a se chamar de
legislagdo trabalhista foi instituido durante a Republica Velha. A
despeito disso, esse periodo foi marcante pela solidificacao de
alguns principios e demandas dos trabalhadores que posterior-
mente se materializaram como direitos de todos. O movimento
sindical enunciava em suas campanhas e atividades a necessida-
de de regulacdo do trabalho, ainda que soubesse que a politica
do Estado estava praticamente cerrada para seus anseios. Ape-
sar das limitagdes institucionais, o poder de movimentacao ¢ a
crescente aglutinagdo dos operarios conseguiram cavar alguns
avancos legais. Os dirigentes politicos faziam uso da forga fisica
para conter a proliferacao das manifestagdes, mas por outro lado
também comegavam a pensar em formas de evitar que o proble-
ma se repetisse. Dessa forma, surgiram as primeiras leis referen-



CONCILIACAO E PRECARIZACAO 43

tes 2 normatiza¢ao do trabalho ainda no fim do século XIX, além
de diversas outras tentativas que nao chegaram a ser aprovadas.
Sobre essas iniciativas, pode-se dizer que ou elas reafirmavam
algum preceito paternalista e conciliador, na tentativa de acal-
mar os animos do movimento sindical, ou entdo eram ignoradas
e rapidamente engavetadas pelo governo. E mesmo as poucas
matérias que passavam pelo duro crivo do conservadorismo po-
litico brasileiro, geralmente tinham poucas chances de ser imple-
mentadas pelo poder publico. Preponderava a politica repressiva
acima de qualquer principio democratico do Estado, a despeito da
roupagem liberal e moderna que ele tentava transmitir.

Segundo Martins (1978), a primeira lei trabalhista do Brasil
foi o Decreto 1.313, de 1891, que impedia o trabalho de menores
de 12 anos em fabricas na Capital Federal, mas que na pratica
nunca chegou a ser aplicada. Em 1911, o governo de Sdo Pau-
lo também elaborou um decreto para regulamentar o trabalho
das mulheres e das criangas, a0 mesmo tempo em que instituia
formas de fiscalizar essa ocorréncia. Alguns anos depois, como
compromisso assumido ao final da greve geral de 1917, o go-
verno paulista reformou essa lei. Cabe ressaltar que nenhuma
dessas leis chegou a ser aplicada.

Em ambito nacional se produziu muito pouco sobre os di-
reitos trabalhistas durante a Republica Velha, pois nesse periodo
vigorava a chamada “politica dos governadores”, onde cada uni-
dade da federagdo tinha poderes para elaborar suas regulamen-
tagdes sobre alguns temas. Com relagao a legislagao do trabalho,
longe de significar algum tipo de descentralizacao do poder para
os estados, nesse caso

0 que estava por tras dessa autonomia eram os inte-
resses da livre-empresa, pois persistia na época, quase
como um principio sagrado, o conceito da ‘liberdade
do trabalho’, que incluia a inviolabilidade do contrato
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individual de trabalho, mutuamente estabelecido entre
o patrao e o empregado e a respeito do qual nenhum
poder estranho deveria interferir. A aplicacdo do con-
ceito liberal resultava pura e simplesmente na omissao
do Estado diante das obrigagdes do trabalho: aos inte-
resses gerais da sociedade e da pessoa humana sobre-
punham-se os interesses da empresa, que s6 poderia
operar no regime da livre-concorréncia, inclusive no
que diz respeito ao mercado de mao de obra (RODRI-
GUES, 1979, p. 48).

Depois de outras tentativas sem sucesso, em 1923 foi criado
o Conselho Nacional do Trabalho, através do Decreto 16.027,
que tinha como fung¢ao cuidar dos assuntos relativos a organiza-
¢do do trabalho e da previdéncia social no Brasil. Foi também “o
primeiro passo em direcao a criagdo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, em 19317 (MARTINS, 1978, p. 21).

O primeiro sinal de que esse panorama poderia ser alterado
veio apenas com a mudanga no contexto politico internacional
que se deu ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial. O Tratado de
Versalhes, que encerrou oficialmente o conflito, também foi res-
ponsavel pela criagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), onde foram estipulados alguns pardmetros gerais para as
relagdes de trabalho, orientados por motivagdes humanitérias e
econdmicas. A necessidade de adequagao as resolugdes elabora-
das pela OIT também passou a pressionar o governo no sentido
de assumir a questdo trabalhista enquanto uma politica de Estado.

Algumas leis elaboradas durante os anos 20 serviram como
um esbogo da legislagdo que viria a se concretizar durante a déca-
da seguinte. Algumas categorias profissionais foram beneficiadas
por Decretos Legislativos que lhes assegurava alguns direitos, co-
mo o Decreto Legislativo 4.682 de 1923, que criava um sistema
de aposentadoria nas empresas ferrovidrias, ou do Decreto 4.982
de 1925, que concedia aos trabalhadores da industria, comércio
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e bancos 15 dias anuais de férias remuneradas. Estes medidas,
restritas a alguns setores produtivos, posteriormente foram reivin-
dicados e ampliados para novas categorias de trabalhadores. Ha
que se destacar também que durante os anos 20, produziram-se
muitas leis de carater repressivo para o tratamento dos trabalha-
dores, tendo em vista inibir novas greves e intimidar o movimento
sindical. Alguns decretos eram elaborados para combater setores
determinados do sindicalismo, como o Decreto Legislativo 4.269
de 1921, que combatia o anarquismo e as praticas defendidas por
essa corrente (RODRIGUES, p. 57-58).

Além de bastante diversificadas, essas leis eram implemen-
tadas de maneira pontual, em resposta a algumas necessidades
que iam surgindo, o que denota que ndo existia um projeto poli-
tico do Estado brasileiro para o trato da questao trabalhista. Isso
s6 viria a surgir no periodo seguinte, j4 com Vargas no poder.

1.2.2 A legislacdo trabalhista de Vargas

Uma das primeiras medidas adotadas por Getulio Vargas
apos a Revolugdo de 1930 foi criar o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio — Decreto 19.433 de 1930 — também cha-
mado por alguns de seus partidarios de “Ministério da Revolu-
¢do”, pois tinha por objetivo “amparar e defender o operariado”
(RODRIGUES, 1979, p. 70). Esta foi também a primeira inicia-
tiva trabalhista de Gettlio Vargas, que foi responsavel pela edi-
ficacdo de toda uma estrutura sindical que, em grande medida,
perdura até os dias de hoje. Contudo, a criagdao desse Ministério
¢ marcante ndo apenas por ter sido a primeira, mas também por
conter em si alguns elementos que estariam presentes em toda
a producao legislativa que leva sua marca. A comecar pelo fato
de o mesmo conjugar as fungdes de Ministério do Trabalho e
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também da Industria e do Comércio. Evidentemente ndo pode-
ria ser chamado de revolucionario um Ministério que trata dos
interesses dos trabalhadores nos termos de uma adequagdo com
os interesses do patronato. Também ficou nitido que o governo
estava disposto a acabar com a imagem combativa e classista
dos sindicatos, e pretendia transforma-los em instrumentos que
cooperassem na organizag¢ao politica e na dire¢do do Estado. O
vinculo com o Estado se materializou com o reconhecimento
formal da existéncia das organizagdes sindicais.

Ainda durante o Governo Provisorio (1930-1934), a produ-
cdo legislativa foi muito maior do que tudo que ja tinha sido fei-
to até entdo para regulamentar a questdo trabalhista. Mais do que
simplesmente atender as aspiragdes populares, essas medidas re-
presentavam uma espécie de contrapartida do Estado em troca
do apoio dos trabalhadores aos ideais da “Revolucdo”, além de
estarem inseridas dentro de uma estratégia preventiva institucio-
nal, que queria evitar uma aproximacao destes com o discurso
dos partidos politicos de esquerda. Além da criagdo do Ministé-
rio do Trabalho, Industria e Comércio, outras importantes leis
foram criadas no periodo. A primeira veio com o Decreto 19.482,
de 1930, que também era chamada de “lei dos dois tergos”, pois
estipulava que todas as empresas deveriam ter pelo menos dois
tercos de seu quadro profissional composto por brasileiros natos.
Certamente essa lei objetivava ndo apenas nacionalizar a mao de
obra das industrias, mas também evitar problemas que os traba-
lhadores estrangeiros poderiam causar com sua atuagao sindical,
como ocorreu durante a Republica Velha.

Varios decretos foram elaborados instituindo um sistema de
aposentadorias, bastante precario ainda por se restringir a poucas
categorias profissionais. Esse beneficio foi pouco a pouco sendo
instituido para os demais setores, e apesar de Vargas declarar
publicamente que o governo estava interessado em criar um pro-
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jeto de seguridade social, foi apenas no ano de 1936, com a lei
367 que se criou algo parecido com um sistema previdenciario
(MARTINS, 1978, p. 41).

O trabalho de menores e de mulheres também mereceu va-
rios decretos regulamentando-os no inicio dos anos 30. Tendo
em vista a necessidade de adequacdo as convengdes aprovadas
pela OIT sobre esse tema, em 1932 surge o Decreto 22.042 fi-
xando a idade minima para admissdo das criangas no trabalho
industrial, e em 1935 ¢ publicado o Decreto 423 estabelecendo
as condigdes para o emprego das mulheres antes e depois do
parto (MARTINS, 1978, p. 41).

O direito a férias teve um longo caminho até tornar-se uma
lei para toda a classe. As primeiras modificagdes a lei existente
desde a década anterior foram feitas em 1931, com o Decreto
19.808. Progressivamente esse direito passou a ser concedido
para um numero maior de categorias profissionais, de acordo
com a importancia atribuida a cada setor produtivo e conforme
se organizavam os trabalhadores para reivindicar o beneficio.
Um dos decretos inclusive concedia férias aos empregados da
industria com a condi¢do de que fossem sindicalizados, o que
refor¢ca o argumento de que a concessao do direito servia como
moeda de troca para o Estado manter o controle sobre o movi-
mento sindical. Em meio a tantos decretos, o governo elaborou
o Decreto-lei 1.993 em 1940, cujo objetivo era fiscalizar e tentar
organizar as medidas referentes a férias (MARTINS, 1978, p. 42).

A reducdo da jornada de trabalho, reivindicacao antiga do
movimento sindical e que foi bandeira de luta em muitas greves,
também teve um processo de implementacgdo lento. Muitos foram
os decretos que versaram sobre o tema, alguns fixando a jornada
diaria de oito horas para algumas categorias, outros prorrogando
essa decisao. Contudo, o Decreto-lei 2.308, de 1940, terminou
por estabelecer a jornada de oito horas para todas as atividades
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profissionais, acabando com as diferengas entre as categorias.

Outra reivindicagao antiga do movimento operario era com
relagdo a remuneragdo do trabalho, que por falta de uma lei que
aregulamentasse, ficava a cargo do empregador decidir o quanto
seria pago pelo trabalho realizado. Apenas no ano de 1936 foi
langado o decreto 185, que instituia as Comissoes de Salario Mi-
nimo. Mas foi apenas dois anos depois que essas comissdes pas-
saram a funcionar. O governo se vangloriava de ter criado um
salario minimo que suprisse as necessidades basicas da popula-
¢do, tais como alimentag¢do, moradia, vestudrio, transporte, etc.
No entanto, o proprio governo admitia que o salario seria fixado
levando em conta a condi¢do dos empregadores e da economia
nacional. O Decreto-lei 2.162 de 1940 foi responsavel por con-
solidar a vigéncia desses termos (MARTINS, 1978, p. 45).

Outra fungdo que o Estado assumiu nesse periodo foi a de
mediar os conflitos entre as classes nas relacdoes de trabalho.
Com o Decreto 21.396 de 1932, foram instituidas as Juntas de
Conciliagao e Julgamento, que seriam encarregadas de resolver
os dissidios individuais de trabalho. Ja os conflitos coletivos fica-
vam a cargo das Comissdes Mistas de Conciliagao e Arbitragem.
Essas medidas representaram os primeiros passos para a criagao
da Justi¢a do Trabalho no Brasil (MARTINS, 1978, p. 46).

A construcdo da legislagdo trabalhista parece ter seguido um
caminho uniforme durante todo o periodo em que Vargas esteve
no poder. Com poucas variagdes, pode-se perceber que os direitos
trabalhistas foram concedidos inicialmente a algumas categorias,
consideradas mais combativas e/ou mais estratégicas dentro da
ordem econdmica, e posteriormente foram sendo ampliados para
o conjunto dos trabalhadores. A aquiescéncia dos trabalhadores
era necessaria para Vargas consolidar o modelo de dominacao que
estava sendo implantado naquele momento no Brasil.

Por outro lado, a legislacdo sindical parece ter seguido pra-
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ticamente a risca as oscilagdes politicas dos diferentes momen-
tos que marcaram o governo de Vargas. No primeiro periodo, de
Governo Provisorio, entre os anos de 1930 e 1934, a principal
medida adotada foi a elaboracdo do Decreto 19.770, em 1931.
Tal decreto, apesar de reconhecer no sindicato uma entidade de
defesa dos interesses da profissdao, foi o marco inicial do con-
trole dos sindicatos e do movimento operario pelo Estado, pois
estabelecia algumas condigdes para o reconhecimento legal das
entidades que minavam sua autonomia e liberdade de organiza-
¢do. Através desse decreto, o Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio passa a fiscalizar a organizagdo politica e financei-
ra das entidades, e na observancia de irregularidades, possuia a
prerrogativa de destituir a diretoria e até mesmo fechar o sindi-
cato provisoriamente. Um dos principais pontos desse decreto ¢
o estabelecimento da unicidade sindical’ , abandonando a plura-
lidade sindical vigente desde o surgimento do sindicalismo no
pais. No ano de 1934, pouco antes da promulgacao da Constitui-
¢do de 1934, surgiu o Decreto 24.694, que em suma objetivava
desenvolver mais detalhadamente alguns principios apresenta-
dos no Decreto 19.770, mas que careciam de um aprimoramento
técnico e especificagcdes para funcionarem de fato. A principal
mudanca que ele proporcionou foi a substituicdo da unicidade
pela pluralidade sindical, o que proporcionou uma proliferagdo
de novos sindicatos, mas que por outro lado, tornou a estrutura
sindical um tanto fragmentada (MARTINS, 1978, p. 88).

A agitagdo politica que se viu a partir do ano de 1935, cujo
marco principal foi a Intentona Comunista organizada pela
Alianga Nacional Libertadora de Luis Carlos Prestes, aliada a
ameaca de mudanca politica que as eleigdes previstas na Cons-
tituicdo de 1934 poderiam proporcionar, levaram ao golpe que

° A Unicidade Sindical prevé que somente uma entidade sindical pode representar uma
categoria na mesma base territorial.
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implantou a ditadura do Estado Novo, em 1937. Também foi im-
posta uma nova Constitui¢do nesse ano, baseada nos principios
fascistas da Carta del Lavoro que Benito Mussolini implantara
na Italia. Com o Estado Novo, veio também o Decreto-lei 1.402,
que restringiu ainda mais qualquer possibilidade de desenvolvi-
mento de um sindicalismo autdbnomo e livre, agregando ainda
algumas praticas totalitarias de intervencdo do Estado nas en-
tidades. Outra vez o principio da pluralidade sindical foi posto
abaixo, e a unicidade desta vez seria consagrada na estrutura
sindical brasileira, haja vista que mesmo a posterior Consti-
tuicdo de 1946 manteve-a. O novo decreto também reforcou a
orientacdo corporativista da legislacdo sindical brasileira, pois
passou a fazer a distingdo entre categoria econdmica (relativa
aos patrdes) e categoria profissional (os trabalhadores), como se
atividade laboral ndo fosse também uma atividade econdmica
(MARTINS, 1978, p. 90).

A breve descrigdo feita aqui sobre a evolucao da legislagado
trabalhista no periodo de Vargas ¢ suficiente para dar uma nogao
do complexo quadro que se alcangou ao fim de uma década de
intenso trabalho legislativo nesse campo. A sucessdo de decre-
tos e leis, elaboradas por motivagdes diferentes e em contextos
bastante variados tornou a legislagao trabalhista do Brasil pouco
funcional. Foi justamente para dar organicidade, funcionalida-
de e unidade as leis trabalhistas que foi promulgado em 1943 o
Decreto-lei 5.452, que ficou conhecido como Consolidagdo da
Legislagdo Trabalhista — ou CLT (RODRIGUES, 1979, p. 94).

A consolidagao em questao se refere a ratificacao de todas
as leis que ja haviam sido promulgadas, mas no plano politico
também marcou a consolidagdo do projeto varguista de desen-
volvimento, do qual a institucionalizagdo das relagdes trabalhis-
tas era parte central. Ha uma consistente mudanga na concepgao
politica das relagdes do trabalho, conforme destaca Rodrigues:
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No bojo do relatério da Comissao elaboradora, va-
mos encontrar uma sustentacdo doutrinaria, em favor
da tese da “precedéncia das ‘normas sobre os contra-
tos’”: trata-se, no fundo, do coroamento de uma luta
em que as antigas concepcdes liberais da “liberdade
contratual” e, portanto, de inspiragdo puramente priva-
tista, s3o superadas por novas concepgoes de “ordem
estatutaria” em que os proprios interesses maiores da
classe — ndo um simples computo aritmético dos seus
elementos — pairam sobre os interesses dos seus com-
ponentes. A outorga normativa nao ¢ feita diretamente
pela classe dominante, mas indiretamente pelo orga-
nismo estatal que pode ser apresentado como estacio-
nado acima das classes e, por conseguinte, com duas
faces apenas aparentemente contraditorias: de um lado
impondo obrigagdes aos empresarios que ndo passam
de disciplinamento das competicdes de mercado e, de
outro lado, estabelecendo direitos e vantagens aos ope-
rarios, que nao passam da contrapartida da aceitacao
de uma ordem econdmica, juridica e social estatuida
(RODRIGUES, 1979, p. 96).

Findo o governo Vargas, resta toda a sua heranga trabalhis-
ta, sacramentada através da CLT, que estabeleceu os principios
normativos legais que regem o trabalho, bem como delineou uma
estrutura sindical fortemente atrelada aos interesses do Estado.
Os periodos posteriores a Vargas pouco modificaram esse mode-
lo elaborado durante os anos de governo do presidente gaucho.
Durante o intervalo democratico, as mudangas nao ocorreram
porque os sindicatos ainda eram muito influenciados pelo “tra-
balhismo”, e, portanto ndo enxergavam grandes problemas na es-
trutura sindical existente. J4 os militares golpistas também nao se
preocuparam em modificar a legislagdo, até porque consideravam
muito mais fécil e pratico simplesmente descumpri-la, através da
intervencao nas entidades e na persegui¢ao aos sindicalistas. Sen-



52 EDUARDO PERONDI

do assim, o debate em torno da legislacao trabalhista e sindical s6
voltou a pauta no periodo da redemocratizagdo, especialmente no
momento da elaboragdo de uma nova Constitui¢cao para o pais.

1.2.3 A legislacdo trabalhista e a Constitui¢do de 1988

A Constituicao Cidada, como ficou conhecida a carta de
1988, trouxe avancgos significativos para a sociedade brasileira e
instituiu mecanismos para a garantia dos mesmos. E importante
considerar que a discussao da nova constitui¢ao brasileira ocor-
reu num periodo complexo — transicdo do periodo autoritario
para o periodo democratico — e que esse contexto também foi
responsavel em parte pelo teor do documento final.

O fato de a transi¢do da ditadura civil-militar para o regi-
me democratico ter se dado sem rupturas — mas sim atraveés de
um longo processo de recomposi¢do do poder — fez com que
muito do entulho autoritario também estivesse presente na edi-
ficacdo da nova Constituicao. Por outro lado, a despeito de os
resquicios autoritarios serem amplamente defendidos e repre-
sentados na Assembleia Constituinte, os setores representati-
vos da classe trabalhadora, que vinha de um crescente processo
de politizagdo, também conseguiram colocar suas demandas
em pauta. Ainda que o resultado tenha sido uma Carta extensa
e, em alguns aspectos ambigua, certamente representou algum
avanco para os trabalhadores.

A comegar pelo proprio destaque que é dado aos direitos so-
ciais. Eles aparecem logo no inicio do texto, indicando que nesse
novo documento de fato teriam uma importancia para a socia-
bilidade que estava sendo inaugurada. A garantia das condigdes
dignas de vida para a populagdo aparece como condi¢do para a
edificacdo da sociedade democratica que se pretendia construir,
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e o trabalho seria o elemento central para a garantia desses pre-
ceitos. O trabalho também aparece como um direito fundamen-
tal de que dispde todos os cidaddos, fato inédito em se tratando
das Constituigdes brasileiras.

No que pesa aos direitos dos trabalhadores, ndo houve gran-
des mudangas em rela¢do a CLT. No entanto, os principios fun-
dantes da relacdo entre patroes e empregados sdo constituciona-
lizados. Ou seja, a Constituigdo detalha uma série de direitos que
ndo podem ser facilmente negociados, ao sabor das conjunturas
e da correlacdo de forcas. Pode ndo parecer muita coisa, mas,
levando-se em conta que isso foi instituido justamente num pe-
riodo historico em que as garantias dos trabalhadores vinham
sendo alvo de ataques no mundo inteiro através das politicas
neoliberais, a questdo ganha alguma importancia.

Outro elemento a ser destacado ¢ que a Constituicao versa
sobre os direitos dos trabalhadores pensando na sua coletividade
e nao apenas na individualidade. Isso significa que a protecao
da lei ¢ estendida aos grupos e categorias profissionais, o que
fica explicito na parte que fala sobre a liberdade de associagao e
atuacao sindical, bem como a garantia do direito de greve.

Dentre as principais inovacdes que a Constituicdo trouxe
aos direitos dos trabalhadores estdo: reducao da jornada de tra-
balho de 48 para 44 horas semanais; licenca-maternidade e li-
cenca paternidade; protecao contra demissdes sumarias ou sem
justa causa; garantia de preservacao do poder aquisitivo do sala-
rio minimo; previdéncia social assegurada através de um siste-
ma de seguridade social.

Fora isso, os termos gerais estipulados pela CLT sdo man-
tidos, tanto no que versa sobre os direitos do trabalhador quanto
no que se refere a estrutura do sindicalismo brasileiro. O capitu-
lo seguinte apresenta a discussao sobre a atualidade da questao
que envolve o mundo do trabalho.






A CRISE DO MUNDO DO TRABALHO

Durante a década de 1970, a crise financeira e comercial que
as economias centrais enfrentavam — marcada pela dificul-
dade de sustentar os niveis de crescimento do periodo pds-guerra
— foi agravada pela subita alta do prego do petrdleo. A recessao
do periodo impulsionou uma série de mudangas do sistema
produtivo capitalista que teriam consequéncias profundas para o
trabalho em todo o mundo. A saida encontrada para superar essa
crise foi a desregulamentacdo da acumulagdo capitalista, cujos
expoentes principais foram o estimulo ao livre comércio, as pri-
vatizacdes de empresas estatais, além do desmonte dos servicos
publicos e intensificagdo da exploragdo dos trabalhadores.

De acordo com Mészaros (2002), a crise da década de 1970
representa muito mais do que um periodo de recessdao econdmi-
ca do sistema do capital. Ela ¢ apenas a representacdo fenoméni-
ca da crise estrutural que este sistema apresenta. Diferentemente
das anteriores “crises periodicas”, a crise estrutural, de carater
cronico, estaria marcada pelo seu aspecto endémico e cumulati-
vo, consequéncia do modelo de desenvolvimento expansionista
e destrutivo do sistema sociometabolico do capital. O estagio de
desenvolvimento alcangado ndo lhe permite sanar os antagonis-
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mos que sao a causa da crise estrutural, mas lhe permite elaborar
medidas que disfargam o verdadeiro sentido de tais contradi-
¢des, administrando as crises periddicas que atravessa:

Aperfeigcoar os mecanismos de “administragdo das
crises” ¢ uma parte essencial da bem-sucedida re-
constituicdo, pelo capital, de sua linha de menor
resisténcia, capacitando-o a confrontar seus limites
inerentes ¢ a deslocar com mais eficiéncia sua princi-
pais contradi¢des nas atuais circunstancias historicas

(MESZAROS, 2002, p. 697).

O proprio capital, portanto, produz as respostas para supe-
rar suas crises, ¢ o advento do neoliberalismo e a reestruturagao
produtiva sdo expressdes desse movimento.

2.1 O neoliberalismo

Se no nivel do discurso o neoliberalismo em muito se pare-
ce com o modelo classico de liberalismo'® , no que diz respeito
ao contexto em que foram introduzidos e as mudancas que pro-
porcionaram, ¢ possivel identificar diferencas profundas entre
ambos. Como destaca Petras (1997), o surgimento do liberalis-
mo no século XVIII foi o marco de uma ruptura com o modelo
feudal existente, acabando com as restrigdes que existiam sobre
a circulacdo de mercadorias e acumulagdo de capital. Nesse sen-
tido, a proposta liberal naquela época significava um avango em
direcdao a uma formagao social mais avangada. Por outro lado, o
neoliberalismo surge para afastar do modelo de produgao capi-

10 A defesa do mercado responsavel pela regulagdo da vida social, a iniciativa privada
operando a sistema econdomico, o Estado minimo desregulamentado e garantindo
as condi¢des para a hegemonia do mercado, autorregulagdo dos interesses entre
trabalhadores e patrdes, etc.
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talista as experiéncias e praticas mais sofisticadas engendradas
em seu proprio seio, especialmente o sindicalismo.

Fazendo a mesma distingdo, Armando Boito Jr. (1999) acre-
dita que a compreensao da politica neoliberal requer primaria-
mente uma caracterizagdo da ideologia neoliberal. Segundo ele,

r

A ideologia neoliberal contemporanea €, essencial-
mente, um liberalismo econdomico, que exalta o mer-
cado, a concorréncia e a liberdade de iniciativa empre-
sarial, rejeitando de modo agressivo, porém genérico e
vago, a intervencao do Estado na economia. Esse libe-
ralismo econdmico ¢ distinto do liberalismo politico,
interessado nos direitos individuais do cidaddao e num
regime politico representativo e adequado ao exercicio
daqueles direitos.

[...] No discurso neoliberal, articulam-se de modo
contraditorio uma ideologia tedrica, transplantada da
época do capitalismo concorrencial, € uma ideologia
pratica que corresponde a fase do capitalismo dos mo-
nopolios, da especulacdo financeira e do imperialismo
(BOITO JR., 1999, p. 23).

No entanto, Boito Jr. chama a atencdo para o fato de que
as propostas e as praticas politicas desenvolvidas sob a inspi-
racdo da ideologia neoliberal ndo sdo coerentes com a mesma.
Isso porque, se a levassem ao pé da letra, os neoliberais sempre
defenderiam a substitui¢do da regulamentagao estatal pela regu-
lagdo dos agentes economicos no mercado. Contudo, o atual es-
tagio de funcionamento do capitalismo ndo pode prescindir dos
grandes monopolios privados, do imperialismo e da intervengao
do Estado na economia (o que configuraria uma contradigdo,
uma vez que impediriam a livre concorréncia). Dessa forma, se-
gundo o autor, os governos neoliberais ¢ que seriam responsa-
veis por decidir onde e quando tais principios neoliberais seriam
aplicados, bem como onde isso ndo seria feito.
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Destarte, o neoliberalismo ndo pode ser caracterizado
simplesmente como a ndo interven¢ao do Estado na economia.
Boito Jr. prefere falar numa redugdo da intervengdo, acompa-
nhada por uma reformulagdo desse intervencionismo estatal. Ele
destaca que em algumas areas, tais como na producdo de bens e
no mercado de trabalho, ¢ possivel perceber um recuo do papel
do Estado. Em outras, tais como na administracdo do cambio, da
divida externa e dos juros, os governos continuam intervindo,
ainda que de maneira diferenciada. Ele cita alguns exemplos:

Enquanto os salarios dos trabalhadores foram desinde-
xados, passando a “flutuar livremente no mercado”, a
divida externa foi estatizada por exigéncia e para ga-
rantia dos credores internacionais; o cambio € 0s juros,
que remuneram os investimentos financeiros nacionais
e estrangeiros, sdo mantidos em niveis elevados por
intervencdo governamental; [...] os grandes bancos
ndo protestam contra a intervencdo do Estado para
subsidiar banco em situagdo pré-falimentar e regular
o0 processo de reconcentragdo no setor bancario; o mo-
nopoélio € maléfico se for exercido por uma empresa
estatal, mas é benéfico se estiver nas maos de grupos
privados (BOITO JR., 1999, p. 29).

No Brasil, do ponto de vista da aceitagdo popular, o pro-
cesso de implantagdo da politica neoliberal passou por altos e
baixos, de acordo com as expectativas e os resultados que pro-
porcionava. Conforme destaca Boito Jr., todos os governos neo-
liberais foram eleitos pelo voto popular, e uma parte significa-
tiva do movimento sindical aderiu de alguma forma a proposta
neoliberal''. A aceitagdo inicial dos trabalhadores as propostas

' Segundo Boito Jr., a Forga Sindical foi quem mais emcampou as ideias neoliberais,
mas mesmo a dire¢do da CUT deixou de lado o movimento sindical para tentar negociar
com FHC a reforma da previdéncia publica. Apds o fracasso da tentativa, a mesma
central passou a se manifestar contra a proposta de reforma (BOITO JR., 1999, p. 18).
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de privatizagdo das empresas estatais explica-se pela promes-
sa de que os recursos angariados seriam investidos em satde e
educacdo. Com o avanco do processo, a frustragdo dos setores
populares comeca a aparecer, pois nao apenas os recursos das
privatizagdes ndo se converteram em melhorias para a popula-
¢do, como também comecaram a se manifestar outras consequ-
éncias decorrentes da aplicacdo do receituario neoliberal, tais
como a desregulamentacdo do mercado de trabalho — que causou
o crescimento do desemprego e da economia informal.

Através desse entendimento, ¢ possivel ponderar que o
neoliberalismo possui um carater destrutivo e antidemocratico,
pois ¢ elaborado pela minoria que detém o controle econdmico,
e a implementagdo de suas premissas € também restrita a quem
controla o poder. Resulta desse processo o aumento da distancia
entre ricos e pobres, pois a distribui¢do da renda tende cada vez
mais a concentrar-se nas maos de poucos. Além disso, o neoli-
beralismo cumpre com o objetivo de manter e reforcar os lagos
de dependéncia que as nagdes capitalistas centrais impdem aos
paises periféricos. Os baixos indices de crescimento economico
apresentados pelos paises mais pobres demonstram o impacto
que essas medidas causam em suas economias. O paradoxo resi-
de na constatacdo de que as politicas neoliberais foram aplicadas
com a promessa de desenvolvimento, onde a adogdo das suas di-
retrizes seria responsavel por permitir a todos os paises alcangar
os padrdes de vida das nagdes hegemonicas.

Nesse processo, sai de cena o Estado provedor de algumas
demandas da sociedade e a ideia do Estado minimo se consolida
como hegemonica. O mercado emerge como a instancia onde tu-
do pode ser equacionado, carecendo para isso apenas de liberda-
de para o movimento das mercadorias. A consequéncia imediata
desse intenso processo de internacionalizacdo dos mercados foi
uma unificagdo maior dos sistemas financeiros e produtivos de
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todos os paises, diminuindo significativamente a autonomia dos
Estados nacionais na formulag@o de suas politicas econdmicas e
sociais. Para assegurar a sua competitividade no mercado, todos
os paises sdo impelidos a se adequarem a essa nova logica de
producdo, da qual a modernizacao da legislacdo trabalhista ¢ um
alicerce fundamental.

2.2 A reestruturag¢io produtiva

O fim do Estado de bem-estar social também trouxe im-
portantes transformacodes para o sistema de produgao taylorista/
fordista que vigorava desde o inicio do século. Baseado na pro-
dugdo em série e no consumo de massa, esse modelo ganhou for-
¢a principalmente apds a crise econdmica de 1929 e no periodo
pos Segunda Guerra. Dessa maneira, o padrao fordista/tayloris-
ta casou bem com o Estado keynesiano'? até a década de 1970,
quando essa relagdo equilibrada sofreu sérios abalos devido as
transformagdes politicas e econdmicas citadas.

Segundo Pinto (2007), além das dificuldades comerciais
enfrentadas pelas economias nacionais, a autonomizacao que o
setor financeiro vinha ganhando frente ao setor produtivo e o
significativo aumento do consumo de servigos em detrimento do
consumo de bens duraveis, impulsionaram uma profunda refor-
mulacao na estrutura de organizacao da produgdo e na forma de
circulacao de mercadorias das empresas. A reestruturagdo pro-
dutiva foi implementada inicialmente nas grandes corporagdes
transnacionais, e seu €xito foi a chave para que esse novo padrao
fosse disseminado em todo o mundo.

12 John Mainnard Keynes foi um economista que postulou que o Estado deveria
conduzir a politica econdmica, e cujas ideias deram origem ao que ficou conhecido
como Welfare State.
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Os principais simbolos do sistema fordista/taylorista eram
a esteira e o reldgio, que materializavam a ideia de controle do
ritmo e do tempo de trabalho. Foi o auge do principio da racio-
nalizacdo da produ¢@o de mercadorias, baseada na fragmentagao
e parcelizacdo do trabalho, onde cada trabalhador era preparado
para o desempenho de uma tnica fungdo — repetida exaustiva-
mente — cuja soma seria o produto final a ser oferecido para o
mercado. A estrutura da producdo era homogeneizada e vertica-
lizada, o que significa dizer que uma Unica industria elaborava
a maioria dos componentes que seriam utilizados para a monta-
gem do produto final, apenas excepcionalmente recorrendo ao
fornecimento externo.

Para o trabalhador, segundo Antunes (1999), o modelo de
Taylor e Ford também representava a supressdo de sua capacida-
de intelectual, haja vista que passava a desempenhar uma ativida-
de altamente mecanica e repetitiva, limitando-se a executar uma
tarefa como se fosse parte da propria maquinaria. Engendrou-se
no seio da classe trabalhadora das grandes empresas o operario-
-massa, espécie de produto coletivo da consciéncia dos trabalha-
dores sob a nova sociabilidade imposta pelo capitalismo. Nos
paises centrais, essa condi¢do desumana a que eram submetidos
os trabalhadores seria “recompensada’ pelo capitalismo através
de um sistema de “compromisso e regula¢do”, que visava mi-
nimizar a luta entre as classes através da concessdo de ganhos
sociais e seguridade social, e com isso também se buscava afas-
tar qualquer possibilidade de disseminagdo dos ideais socialis-
tas entre a classe trabalhadora. Isso fez com que o movimento
operario se tornasse, em grande medida, parte da engrenagem do
poder capitalista, subordinado que estava aos seus mecanismos
institucionais de atuag¢dao. No entanto, as contradi¢des inerentes
ao sistema de metabolismo social do capital fizeram com que
esse mesmo operdario-massa — antes responsavel pela edificacao
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de uma relagdo de classes pacifica e colaborativa — se tornasse
o elemento principal para a confrontagdo e a ruptura com esse
modelo de sociabilidade (ANTUNES, 1999, p. 42).

Dessa maneira, ainda em fins dos anos 60, o “compromis-
so” fordista j& era bastante questionado pelos trabalhadores e
comecava a dar sinais de esgotamento. Além disso, esse intenso
processo de subordinagdo do trabalho ao capital poderia ser

suportavel pela primeira geragdo do operario-massa,
para quem as vantagens do fordismo compensavam o
“prego” a pagar pelo seu acesso. Mas certamente esse
nao foi o caso da segunda geracdo. Formada nos mar-
cos do proprio fordismo, ela ndo se encontrava dispos-
ta a perder sua vida para ganha-la: a trocar o trabalho
e uma existéncia desprovida de sentido pelo simples
crescimento de seu “poder de compra”, privando-se de
ser por um excedente de ter. Em suma, a satisfazer-
-se com os termos do compromisso fordista, assumido
pela geracdo anterior (BIHR, apud ANTUNES, p. 42).

O acirramento da luta de classes nesse periodo — onde nova-
mente se passou a vislumbrar a possibilidade de uma hegemonia
do trabalho — aliada ao esgotamento econdmico do ciclo de acu-
mulagao capitalista contribuiu significativamente para a crise do
sistema, inviabilizando a continuidade do ciclo expansionista do
capital que se mostrava vigoroso desde o periodo pos-guerra. E
como o capital formula as respostas para as suas proprias cri-
ses, esse contexto foi responsavel pela emergéncia do modelo de
producao toyotista (ANTUNES, 1999, p. 43).

A acumulagdo flexivel, denominagdo atribuida por David
Harvey (1992) a esse modelo de produgdo desenvolvido pelo
engenheiro Taiichi Ohno na fabrica da Toyota, caracteriza-se pe-
la tentativa de eliminar ou minimizar os principais entraves que
faziam do antigo padrdo um modelo demasiadamente rigido —
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especialmente os compromissos sociais do Estado e a resisténcia
da classe trabalhadora. O que se propunha era uma reorganiza-
¢do da producdo, tanto dentro das empresas quanto externamen-
te a elas. Internamente isso seria feito principalmente através da
flexibiliza¢do dos processos de trabalho, e externamente através
das terceirizagoes.

No ambito da produgdo, a uniformidade da lugar a flexibi-
lidade, onde ocorre a substitui¢do da producdo massiva de mer-
cadorias homogéneas pela produ¢do de uma variedade maior de
produtos em pequenos lotes'?. Também se desenvolve um crite-
rioso sistema de controle de qualidade das mercadorias, integra-
do ao proprio processo produtivo, e que permite detectar ime-
diatamente os erros, evitando o enorme desperdicio que existia
na producdo massiva, onde os produtos defeituosos so eram se-
parados ao fim do processo. Além disso, a producdo toyotista
¢ orientada pela demanda, o que evita a formacdo de grandes
estoques de mercadorias nas fabricas.

Na esfera do trabalho, a principal transformacgao promovida
pela acumulacao flexivel foi a substituicdao da forga de trabalho
especializada por uma for¢a de trabalho polivalente, onde cada
trabalhador assumiu a execugao de diversas tarefas e responsa-
bilidades, tais como o controle de varias maquinas e equipamen-
tos simultaneamente, fiscalizagdo da qualidade das mercadorias
produzidas e inclusive algumas atividades de vigilancia e super-
visdo da produgdao — que antes eram delegadas a profissionais

13Nas palavras de Ohno, “o sistema Toyota teve sua origem na necessidade particular
em que se encontrava o Japao de produzir pequenas quantidades de numerosos modelos
de produtos; em seguida evoluiu para tornar-se um verdadeiro sistema de produgao.
Dada sua origem, este sistema ¢ particularmente bom na diversificacdo. Enquanto
o sistema classico de produg¢do de massa planificado ¢ relativamente refratario a
mudanga, o sistema Toyota, ao contrario, revela-se muito plastico; ele adapta-se bem
as condigdes de diversificagdo mais dificeis. E porque ele foi concebido para isso”
(OHNO, apud CORIAT, 1994, p. 30).
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que se incumbiam apenas dessa funcdo. A hierarquia que existia
dentro das empresas foi disfar¢ada através de uma organizacao
horizontal do trabalho, que a despeito de ter acabado com alguns
cargos estritamente coercitivos, transferiu para os proprios tra-
balhadores a ingrata tarefa de vigiar o trabalho dos seus colegas.
Ao tornar os trabalhadores co-responsaveis pelo sucesso da pro-
ducdo, o que se vé sdo estes se submetendo a uma autodisciplina
forcada pela necessidade de produg¢do de mercadorias, iludidos
que estdo numa estratégia que busca envolvé-los e comprometé-
-los com o éxito de algo que ndo lhes pertence.

Nao obstante, a garantia de permanéncia no trabalho e a re-
muneragao foram drasticamente reduzidas com as terceirizagdes
e aumento de contratos de trabalho temporarios, inaugurando uma
fase de intensa precarizagdo das condigdes de trabalho. A acumu-
lagdo flexivel estipula que o mercado de trabalho deve ser des-
regulamentado, através ndo so da flexibilizagdo dos regimes de
trabalho (mudanca na jornada e nos salérios), mas também com a
flexibilizac¢do do sistema legislativo de prote¢ado ao trabalho.

O Estado também passou por mudangas significativas com
o advento do foyotismo. A comecar pela redugdo significativa das
suas atribui¢des, principalmente no que diz respeito aos compro-
missos sociais. Antes responsavel por promover a politica do bem
estar social e dessa forma colocar-se enquanto mediador da dispu-
ta entre as classes, agora se propde que esta disputa seja acordada
diretamente entre as partes. No ambito da relagdo trabalhista, o
que se postula ¢ o fim das negociacdes coletivas, que acabam sen-
do substituidas pelas negociagdes por locais de trabalho ou por
empresa. O aumento da independéncia das grandes corporagdes e
monopolios comerciais também limitou o poder estatal de inter-
ferir na formulacao das politicas econdmicas, processo este que
contribuiu para a precarizagao das condi¢des de trabalho.

As mudangas que ocorreram no modo de produgao capitalis-
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ta com a reestruturag@o produtiva ndo se deram de maneira unifor-
me, e também ndo ocorreram do mesmo modo em todos os paises.
Contudo, elas foram implantadas primeiro dentro das grandes em-
presas e corporagdes internacionais, nos paises centrais, € poste-
riormente foram ampliadas as suas filiais por todo o mundo. Feito
isso, as mudangas foram chegando também as pequenas empresas
e industrias locais, tendo em vista o poder que as grandes cor-
poracdes possuem de determinar os padrdes das relagdes que re-
gem todo o sistema produtivo. No entanto, ¢ preciso destacar que
se alguns paises promoveram uma substitui¢do mais rigorosa do
sistema taylorista/fordista pelo toyotista, outros apenas adotaram
parcialmente as premissas do novo modelo, combinando as novas
técnicas com as que ja existiam e constituindo um modelo hibrido,
de acordo com o potencial produtivo de cada pais e sua inser¢ao
no sistema econdmico internacional. Essa constatagdo nos leva a
acreditar que o foyotismo ndo foi desenvolvido necessariamente
para suplantar o modelo que o precedeu, mas sim para dar conta
de seus malogros e desgastes.

2.3 A polémica sobre a centralidade do trabalho

Como consequéncia do processo de reestruturacio produti-
va, o mundo do trabalho passou por profundas transformagdes,
que afetaram nao sé o aspecto objetivo da realizacao do tra-
balho, mas também atingiram profundamente a subjetividade
do trabalhador e a forma como este percebe e se relaciona
com o seu trabalho.

No centro do debate sobre a amplitude e as consequén-
cias dessa crise da sociedade do trabalho, teses epistemologi-
camente distintas foram elaboradas com o intuito de dar conta
de todos os elementos que envolvem essa mudanca. Algumas
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delas defendiam inclusive o fim da centralidade da categoria
trabalho na sociedade contemporanea, ao passo que outras re-
afirmavam o carater central do trabalho e destacavam as trans-
formacgdes pelas quais esta passou.

Segundo Antunes (1997), € preciso diferenciar as teses que
afirmam a perda da centralidade do trabalho, pois algumas estao
tratando apenas da dimensdo do trabalho abstrato e outras se
referem também a sua dimensao concreta'*.

No primeiro grupo, Antunes destaca a obra de Robert
Kurz, que apresenta a crise da sociedade do trabalho abstra-
to, que pode ser entendida enquanto uma reducao do trabalho
vivo e um aumento dos contingentes de trabalho morto. A ndo
centralidade do trabalho nessa concepgao residiria no fato de
que a forma pela qual o trabalho abstrato assume nesse proces-
so, estranhado e feitichizado, desvirtualizando-o enquanto uma
atividade humana autonoma.

Na outra vertente, estdo os autores que refutam o carater capi-
talista da sociedade contemporanea, ao defender a nao centralidade
da categoria trabalho também em sua dimensao concreta. Dentre os
principais expoentes dessa tese esta Habermas (1970), para quem
o desenvolvimento cientifico e tecnologico e as transformagoes
estruturais por que passaram os paises desenvolvidos transforma-
ram a propria ciéncia na for¢a produtiva central, no estagio que ele
denomina de “capitalismo tardio”. Outro autor que propaga o fim
da centralidade do trabalho ¢ André Gorz (1982), que acredita que
o atual estagio de desenvolvimento das forgas produtivas permite,

14 Ao explicar o duplo carater do trabalho sob a ordem do capital, Marx faz a distingao
entre trabalho concreto e trabalho abstrato. O primeiro se refere ao trabalho voltado
para o atendimento das necessidades humanas e implica num intercdmbio com a
natureza para a producdo de valores de uso, e é condigdo para a reprodugio da vida
social. A outra forma é aquela em que foram abstraidas as caracteristicas uteis do
trabalho, ou seja, este ¢ destinado a producdo de valor (de troca), e ¢ necessario para
a reprodugdo do Capital (MARX. 1983).
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pela primeira vez na historia da humanidade, dispor de tudo que ¢é
necessario a vida humana com uma quantidade menor de trabalho.

Em contraposi¢do a essas teses, Antunes defende que nao
houve a supressdo do trabalho na sociedade contemporanea, e
afirma que o que houve foi uma metamorfose no universo do
trabalho, que nesse contexto passou por um intenso processo
de complexificacdo, heterogeneizagao e fragmentagdo, mas que
nem por isso deixou de ser a categoria central para o entendi-
mento da realidade. As transformagdes afetariam nao s6 a mate-
rialidade da classe trabalhadora, mas também a sua subjetivida-
de, sua forma de ser."

Segundo Antunes, nesse periodo de metamorfose verificou-se

de um lado uma desproletarizagdo do trabalho indus-
trial, fabril, nos paises de capitalismo avangado, com
maior ou menor repercussio em areas industrializadas
do Terceiro Mundo. Em outras palavras, houve uma
diminui¢do da classe operaria industrial tradicional.
Mas, paralelamente, efetivou-se uma expressiva ex-
pansdo do trabalho assalariado, a partir da enorme am-
pliagdo do assalariamento no setor de servigos; verifi-
cou-se uma significativa heterogeneizagdo do trabalho,
expressa também através da crescente incorporacao do
contingente feminino no mundo operario; vivencia-se
também uma subproletarizagdo intensificada, presente
na expansao do trabalho parcial, temporario, precario, sub-
contratado, “terceirizado”, que marca a sociedade dual no
capitalismo avangado [...] (ANTUNES, 1997, p. 41).

Além da redu¢do quantitativa do trabalho industrial, pode-
-se verificar uma mudanga qualitativa na forma de ser do tra-
balho, que por um lado impulsionou a qualificagcdo do trabalho

50 que significa dizer que algumas atividades anteriormente realizadas pelo ser
humano passaram a ser feitas apenas pela maquinaria.
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em alguns setores e desqualificou em outros, variando conforme
o ramo ou setor. O aumento da qualificacdo e intelectualizacao
do trabalho tornam-se necessarios na medida em que crescem
os cargos de supervisdo e regulagdo do processo produtivo, ca-
da vez mais automatizado e dependente do trabalho morto. Em
contrapartida, a desqualificacdo também cresce, tendo em vista
a substitui¢do dos tradicionais cargos especializados da cadeia
produtiva fordista por trabalhadores multifuncionais, que por
nao dominarem o conhecimento de uma profissdo especifica sdo
obrigados a trabalhar mais e possuem menos poder sobre a pro-
ducdo, haja vista que podem ser mais facilmente substituidos.

Tendo em vista esse contexto, Antunes defende que mesmo
com todas as transformagdes que ocorreram no mundo do trabalho,

as possibilidades de uma efetiva emancipa¢do humana
ainda podem encontrar concretude e viabilidade social
apartir das revoltas e rebelides que se originam central-
mente no mundo do trabalho; um processo de eman-
cipagdo simultaneamente do trabalho e pelo trabalho.
[...] Outras modalidades de luta social (como a ecolo-
gica, a feminista, a dos negros, dos homossexuais, dos
jovens etc.) sdo, como o mundo contemporaneo tem
mostrado em abundancia, de grande significado, na
busca de uma individualidade e de uma sociabilidade
dotada de sentido. Mas, quando o eixo ¢ a resisténcia
e o confronto a logica do capital e a sociedade pro-
dutora de mercadorias, o centro dessa acdo encontra
maior radicalidade quando se desenvolve e se amplia
no interior das classes trabalhadoras, ainda que reco-
nhecendo que esta empreitada ¢ muito mais complexa
e dificil que no passado, quando a sua fragmentacao e
heterogeneidade ndo tinham a intensidade encontrada
no periodo recente (ANTUNES, 1997, p. 86-87).
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2.4 A crise do sindicalismo

Essa série de acontecimentos histdricos ocorridos na segun-
da metade do século XX provocou uma profunda crise no mo-
vimento sindical em escala global, impondo aos trabalhadores
uma derrota histérica e desafiando-os a superar o novo modelo
de relagdes de trabalho, ainda mais nefasto que o anterior.

O grande marco econdmico do inicio dessa crise foi justa-
mente a reestruturagdo produtiva e o advento do novo modelo
de produgdo. Em termos politicos, um dos primeiros indicios do
novo momento do sindicalismo foi a ascensdo do Partido Con-
servador de Margareth Thatcher ao poder na Inglaterra no ano
de 1979. A plataforma de governo da primeira ministra previa a
aplicacdo da politica econdmica neoliberal, aliado ao combate
autoritario do poder do sindicalismo, o que lhe rendeu inclusive
o apelido de “Dama de Ferro”.

Mcllroy (1997) defende que a crise por que passou o sin-
dicalismo inglés pode ser explicada enquanto consequéncia da
politica econdmica adotada pelo Estado no periodo. A defesa
intransigente do principio do livre-mercado e o estimulo as
posturas individualistas e anticoletivistas durante o governo de
Thatcher tiveram grande impacto sobre a atuagdo do movimento
sindical. O sindicalismo basicamente foi excluido das tomadas
de decisdo sobre as politicas econdmicas e sociais, inclusive
sendo-lhes retirado o direito de participar dos espagos institu-
cionais que ocupavam com este intuito. Dentro dessa nova reali-
dade que era imposta, o sindicalismo — assim como as politicas
publicas e compromissos sociais do Estado — eram colocados
como resquicios de um modelo ultrapassado. As empresas, por
sua vez, também passaram a ndo reconhecer as entidades sin-
dicais e deslegitimar suas posturas, colocando-as no “anacro-
nismo” e enaltecendo a estratégia e as praticas individualistas
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advindas do modelo toyotista, como o envolvimento com a em-
presa, trabalho em equipe, etc.

Como consequéncia desse processo, Mcllroy aponta uma
queda acentuada nas taxas de sindicalizagdo no periodo e um
declinio significativo do poder de reacdo dos trabalhadores
frente aos ataques do governo. As sucessivas derrotas também
diminuiram a propensdo dos trabalhadores a se organizarem, o
que ajudou a debilitar ainda mais as condi¢des de trabalho. No-
vas leis também foram elaboradas com o intuito de limitar o
poder de acdo e controlar os sindicatos, que nao tiveram forcas
para evitar sua aprovacdo. Como reflexo da crise, o TUC (Tra-
des Union Congress), principal sindicato do pais, também acaba
refém do sindicalismo conformista e corporativo, deixando de
tocar a politica dos interesses da classe trabalhadora.

O governo se aproveitou dessa situagao e investiu pesado con-
tra a legislacdo trabalhista, aprovando uma série de medidas com o
intuito de diminuir a protegdo ao emprego e flexibilizar as condi-
¢oOes de contratagdo dos trabalhadores, desobedecendo até mesmo
as resolucdes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) para
cumprir seu objetivo. O resultado — ainda segundo Mcllroy — foi
uma explosao do numero de trabalhadores temporarios, autonomos,
nas areas de administragao e escritorios, diminui¢cao do nimero de
trabalhadores na industria e declinio das categorias artesanais.

A substituicao dos postos de trabalho relativamente estaveis,
regidos pela legislacdo trabalhista, por esse novo contingente de
trabalhadores precarizados e flexibilizados provocou questiona-
mentos dentro do movimento sindical tradicional, sobre sua postu-
ra, forma de agdo e abrangéncia. O dilema consistia em saber como
o movimento sindical iria se adaptar a essa nova realidade e se con-
seguiria dar conta dela, sendo que as respostas a essas perguntas
teriam que ser apontadas em duros embates contra o capital, onde
conquistas historicas da classe trabalhadora estariam em jogo.
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Diante de tal contexto, o sindicalismo internacional passou
para a defensiva, e essa tendéncia se espalhou por todos os pai-
ses. Apesar de reconhecer a existéncia de uma crise no sindi-
calismo, Ariovaldo dos Santos (2006) destaca que este ndo foi
o primeiro momento critico enfrentado pelas organizacdes de
trabalhadores, mas que essa crise apresenta caracteristicas bem
diferentes das anteriores. Se em outras épocas 0 movimento sin-
dical apresentou refluxos como consequéncia do fracasso das
tentativas revolucionarias (como na Franga em 1848-1849) ou
com a ascensdo dos regimes fascistas (como na Europa durante
as décadas de 1930-1940), atualmente as dificuldades do sindi-
calismo sdo explicadas principalmente pela desestruturagdo do
mercado de trabalho, onde os lacos de classe entre os trabalha-
dores ficam menos visiveis. Em suas palavras:

a crise do sindicalismo em curso € nova, ndo somente
por seu carater longo e profundo, mas também pelo con-
texto que a cerca. De um lado, uma forte expansdo do
capitalismo dando origem a novas formas de emprego e,
consequentemente, de utilizagdo e exploragiao da forga
de trabalho. A isso se acrescenta uma forte concentraciao
do capital, expressa sobretudo pela presenga de oligo-
polios internacionais e firmas transnacionais. Reforca
ainda a ideia de uma nova crise sindical a auséncia de re-
gimes fascistas impedindo a livre organizagao sindical.

[...] Diante disso, a expressdo crise do sindicalismo
deve necessariamente ser acrescentado o qualificativo
‘nova’. Esse qualificativo ¢ aqui utilizado ndo no sen-
tido exclusivo de indicar seu carater mais ou menos
recente (do ponto de vista temporal), mas também com
o objetivo de apontar para caracteristicas distintas da
crise do sindicalismo atual em face das outras crises ja
vivenciadas pelo universo sindical e de trabalhadores

nos diversos paises (SANTOS, 2006, p. 450).
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Dessa forma, a crise de que se instaurou no sindicalismo
brasileiro veio como consequéncia das transformagdes que ocor-
reram no interior da propria sociedade capitalista, resguardadas
as especificidades da estrutura sindical brasileira.

Levando-se em conta que o poder sindical no Brasil sem-
pre esteve vinculado principalmente aos trabalhadores estaveis,
tém-se no¢do da dimensdo da mudanca que estava sendo coloca-
da nesse momento. Segundo Antunes (1997), tem inicio um em-
bate entre dois modelos de organizacdo: o sindicalismo vertical
e o sindicalismo mais horizontalizado. Por sindicalismo vertical
ele entende o modelo que teve seu auge durante o periodo de
vigéncia do fordismo, e que estava mais vinculado com as ca-
tegorias profissionais e tinha um cardter mais corporativo. Por
outro lado, quando fala em um sindicalismo horizontalizado,
ele se refere a uma concepgao mais abrangente de sindicalismo,
que dé conta das “esferas intercategoriais, interprofissionais, por
um certo tipo de sindicalismo mais capacitado para aglutinar o
conjunto dos trabalhadores, desde os ‘estaveis’ até os precarios,
vinculados a economia informal etc.” (ANTUNES, 1997 p. 62).

Recentemente, talvez 0 momento em que o movimento sin-
dical brasileiro chegou mais proximo desse sindicalismo horizon-
talizado tenha sido no periodo em que a CUT apareceu com forca
e poder de mobilizagao, em fins da ditadura. Como discutido ante-
riormente, 0s movimentos e greves que deram origem a essa central
de fato apresentavam uma praxis diferenciada, que combatia a pra-
tica corporativa e conciliadora na representagao dos trabalhadores.

No entanto, essa nova postura representada pelo “Novo
sindicalismo” também foi duramente afetada pela crise objeti-
va do mundo do trabalho. Giovanni Alves (2006) identifica os
primeiros sintomas desse fendmeno se abatendo sobre a CUT
ainda na virada para os anos 1990, onde ja aparecem sinais de
um processo de burocratizagdo que iria se aprofundar gradativa-
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mente ao longo dos anos subsequentes. Segundo ele, esse pro-
cesso de burocratizacdo da CUT foi semelhante ao enfrentado
pelas entidades sindicais dos paises centrais (especialmente as
de orientacdo socialdemocrata). Esse contexto levou-as a adotar
uma postura mais defensiva e minou a capacidade destas enti-
dades de promoverem um movimento classista e anticapitalista.

Num primeiro momento, ainda segundo Alves, essa postura
defensiva adotada pelos sindicatos poderia ser explicada como
uma forma destes se preservarem enquanto corporagao social do
impacto do desemprego, das terceirizagdes e da precarizacdo do
trabalho em geral. No entanto, ele pondera que essa postura pas-
sou de uma reagdo conjuntural para uma revisao programatica:

0 que era atitude defensiva tendeu a assumir, sob a
mediacao politico-ideoldgica dos agentes sindicais
da socialdemocracia internacional, na virada dos anos
1990, um carater de revisdo ideologico-programatica
do sindicalismo. Na verdade, a crise do capital serviu
de pretexto para a disseminagdo da nova ideologia (e
pratica) reformista do concertamento social, ndo mais
nos moldes classicos, ao estilo da social-democracia
da implicagdo corporativa de classe, mas da social-de-
mocracia da implica¢do concertadora mesocorporativa
ou microssetorial. Buscou-se a linha do menor esforgo
da participacdo ¢ do ndo confronto com a politica (e
cultura) do capital, renunciando-se a luta contra-hege-
monica. Em torno da velha estrutura sindical varguis-
ta, germinou uma nova cultura corporativa ndo mais
de Estado, mas de mercado (ALVES, 2006, p. 463).

Por essa razao, o autor faz uma distin¢ao entre os conceitos
de crise do sindicalismo e crise sindical, ¢ afirma que o feno-
meno verificado no Brasil pode ser entendido como uma mani-
festagdo do primeiro tipo. Segundo ele, a crise sindical envolve
mudancas na propria estrutura sindical vigente — o que as buro-
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cracias sindicais conseguiram evitar. J& a crise do sindicalismo
se caracteriza “pela diminui¢do da eficacia da agdo sindical de
carater geral ou classista” (ALVES, 2006, p. 473). Em outras
palavras, a crise do sindicalismo fez com que a agdo sindical
perdesse sua dimensao politica e sofresse um esvaziamento de
principios emancipatorios e do horizonte de classe, circunscre-
vendo-se as posturas pragmaticas e defensivas.

A principal consequéncia que decorre desse quadro € a
fragmentagdo cada vez maior da classe trabalhadora e a criagao
de tendéncias dentro do movimento sindical orientadas cada vez
mais por principios corporativistas. A fragmenta¢ao impede que
se crie entre os trabalhadores uma visao mais ampla dos proces-
sos sociais aos quais estdo submetidos e dissemina estratégias
que, além de estarem focadas aos interesses de pequenos grupos,
fomentam o sectarismo e a disputa entre esses diferentes nichos
de trabalhadores. O risco proveniente deste cendrio € justamente
a dificuldade que os trabalhadores tém para se defender — en-
quanto classe — dos ataques aos seus direitos.

A crise do sindicalismo pode ser verificada e situada também
através de outros fatores e tendéncias, como observa Antunes. A
diminui¢ao do nimero de greves ¢ um importante indicador, haja
vista que essa ¢ a principal forma de reivindicagdo da classe traba-
lhadora. A dificuldade de aglutinacao deve-se, em parte, a diversi-
dade de categorias de trabalhadores que apesar de atuarem numa
mesma empresa, alguns sdo terceirizados, outros temporarios, €
isso impede a consolidagdo de alguma consciéncia de classe. Ou-
tro elemento marcante da crise sindical ¢ a individualizagdo cada
vez maior das relagdes de trabalho, que camufla o carater classista
do trabalho e o reduz ao ambito particular das empresas. Isso ge-
rou uma grande dificuldade para o movimento operario reagir as
propostas de flexibilizacao do mercado de trabalho, o que custou a
perda de algumas garantias historicas da classe trabalhadora.



A POLITICA TRABALHISTA

DO GOVERNO LULA:
CONTINUIDADE DO
PROCESSO DE DESMONTE DA
LEGISLACAO TRABALHISTA

Partindo do entendimento de que a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas consiste numa necessidade do sistema capita-
lista, e que portanto, configura-se como numa determinagdo a
qual todos os paises devem acatar, acreditamos que a progres-
siva eliminacdo da protecao juridica do trabalho no Brasil nao
foi arquitetada por um determinado partido ou foi obra de um
unico governante. Pelo contrario, apos entrar em pauta, essa de-
manda atravessou as diferentes coalizoes governamentais que se
sucederam no comando do poder Executivo brasileiro.

Por conta disso, o esfor¢o seguinte sera dedicado a reflexao
sobre esse processo de desconstrucdo da legislagdo trabalhista
brasileira. Partimos do governo de FHC e apds uma breve con-
sideragdo sobre sua performance nesse quesito, analisaremos de
que forma a flexibilizagdo se manteve no governo petista.
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3.1 Governo de FHC

Na presente se¢do, pretendemos apresentar um panorama
do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), dando
enfoque a politica trabalhista e as mudancas legais promovidas
nesse ambito durante seu governo. Nao nos deteremos na ana-
lise de toda a produgdo do periodo, mas apenas naquilo que foi
considerado mais importante pela literatura que trata a questao.

No Brasil, a crise econdmica internacional, que comegou na
década de 70 nos paises centrais, chegou com forga nos anos 80
e teve grande impacto nesta que ficou conhecida como a “década
perdida”. Esse periodo, marcado pelos baixos indices de cresci-
mento da economia, multiplicagdo da divida externa e degrada-
¢ao dos indicadores sociais, foi o pano de fundo da emergéncia
e da difusdo das politicas neoliberais.

A referida crise colocou em xeque o modelo desenvolvi-
mentista do Estado brasileiro, que, a despeito de nao se confi-
gurar como um sistema auténomo de desenvolvimento nacional
— pelo contrario, mostrava-se dependente e submisso ao impe-
rialismo — era marcado por uma forte presenca do Estado na
elaboragdo das politicas econdomicas. Os governos posteriores a
esse periodo, especialmente a partir de Collor, tiveram de recor-
rer as agéncias regulatorias internacionais — FMI, Banco Mun-
dial — na busca de empréstimos para movimentar a economia.
Nos acordos de parceria e cooperacdo com esses 0rgaos ¢ que
foram estipuladas as medidas que deveriam ser implementadas
para obter os empréstimos e manter o crédito na praca finan-
ceira. Nos bastidores das negociacdes e revisdes desses acordos
sdo estabelecidas as diretrizes governamentais que permitem ao
capitalismo internacional manter e ampliar o dominio sobre os
paises periféricos. As aclamadas reformas estruturais t€ém ori-
gem a partir destes elementos.
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Foi a partir desse contexto que se iniciou a discussdo sobre
a necessidade de reformular a legislacdo trabalhista brasileira.
Alguns intelectuais, politicos e principalmente organizagdes pa-
tronais passaram a professar a urgéncia de o Brasil modernizar
suas normas trabalhistas, tendo em vista sua adequagdo a nova
realidade mundial. A urgéncia desta reforma estaria, como afir-
ma Pastore (2003), na necessidade de acompanhar as modernas
relacdes de trabalho de outros paises:

O Brasil corre o risco de ficar distante até mesmo dos
sistemas regulamentados da Europa [...] Como vimos,
0s novos arranjos europeus estdo buscando garantir a
flexibilidade que as empresas precisam por intermédio
de negociacdes descentralizadas que obedecem certos
padrdes negociados centralizadamente.

Seria necessario revisar a CLT para dar maior margem a ne-
gociacdo direta entre o empregador e o trabalhador (prevaléncia
do negociado sobre o legislado). Isso permitiria a eliminagao de
“custos desnecessarios”, e por sua vez seria uma solugdo para a
criagdo de novos postos de trabalho, possibilitando com isso a
diminuicao do desemprego.

A ascensdo de FHC a presidéncia da Republica foi deter-
minante para consolidar esse processo de integragcdo do Brasil a
economia globalizada. Segundo José Paulo Netto (1999), o pro-
jeto politico de FHC fazia coro as vozes contrarias a intervengao
do Estado na elaborag¢do das politicas sociais, e subordinava-as a
orientacdo macroecondmica ditada pelo capital. Por conta disso,
o cerne do seu programa estava na estabiliza¢do monetaria, e o
Plano Real (langado quando FHC era ministro do governo de
Itamar Franco) representava o esforco em cumprir essa agenda
através do controle da inflagdo, aumento dos juros e da abertu-
ra do mercado brasileiro. A desregulamentaciao promovida pelo
governo implicava, por um lado, na reducdo da capacidade em-



78 EDUARDO PERONDI

presarial do Estado (devido ao grande niimero de privatizacdes),
e por outro lado reduzia significativamente o contingente de ver-
bas para o financiamento das politicas sociais destinadas a mas-
sa de trabalhadores. Em outras palavras, “o projeto politico do
grande capital concentrou-se na reforma do Estado (enquadrada,
como se v€, numa perspectiva neoliberal)” (NETTO, p. 80).

Mattoso (1999) destaca que num primeiro momento a apli-
cacdo de tal politica econdmica teve efeitos positivos, como por
exemplo, a estabilizagdo monetaria e a diminuicao dos indices
de inflacdo, que proporcionaram um significativo aumento do
poder de compra dos salarios e inclusive uma pequena redugdo
das taxas de desemprego. Mas, segundo ele, o governo volunta-
riamente ignorou o fato de que estes efeitos seriam temporarios,
pois ndo estavam associados a um crescimento econdmico con-
sistente e politicas de distribuicdo de renda. Passada a euforia
provocada pela melhora momentanea, o que se viu nos anos se-
guintes foi a corrosdo dos indicadores sociais e a desestrutura-
¢do do mercado de trabalho.

O aumento das taxas de desemprego atingiu recordes histo-
ricos durante o governo de FHC, e a reducao da oferta de traba-
lho formal se deu mesmo nos anos em que a economia apresen-
tou crescimento significativo. Ao final do seu primeiro mandato,
as taxas de desemprego estavam 50% maiores do que no ano de
sua eleicdo. Além disso, os indices de desemprego s6 nao foram
piores por conta da explosdao dos empregos por conta propria, in-
formais, terceirizados, etc. Contudo, a adog¢ao e o estimulo des-
sas modalidades de emprego por parte do Estado deram inicio
a um intenso processo de desregulamentagdo e precarizagdo das
condig¢des de trabalho no Brasil (MATTOSO, p. 129).

A realizacdo de uma reforma na legislacao trabalhista esta-
va prevista no programa de governo de FHC, onde ela aparece
com uma roupagem democratizante:
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E necessaria a adogdo de instrumentos que, reconhe-
cendo a heterogeneidade do mercado de trabalho, per-
mitam a adequacdo da legislagdo trabalhista, tornando
possiveis o Contrato Coletivo de Trabalho, o instituto
da arbitragem e a garantia de liberdade de organizagdo
sindical, seguindo os preceitos basicos das Convengdes
no 87 e 98 da Organizagao Intellnacional do Trabalho —
OIT (CARDOSO, apud GALVAO, 2007, p. 204).

No entanto, apesar de o programa indicar que poderia pro-
mover algumas alteragdes também na legislacdo sindical, Gal-
vao (2007) destaca que esse tema ficou a margem das iniciativas
governamentais € aos poucos acabou saindo da pauta também
das entidades patronais. Isso porque tanto governo quanto pa-
troes demonstravam mais interesse em promover a flexibilizagdo
da legislacao trabalhista. A autora evidencia que a discussao da
reforma trabalhista comporta tanto as mudangas na organizagao
sindical quanto as mudancas relativas aos direitos dos trabalha-
dores. Fazendo uma revisao bibliografica dos autores que tratam
da questao, ela destaca que estes sdo unissonos na afirmagao de
que no governo de FHC apenas o segundo aspecto (o dos direi-
tos trabalhistas) foi alvo de investida.

Quem assumiu a condugdo do processo da reforma traba-
lhista foi o proprio Poder Executivo, responsavel pela elabo-
racdo da maioria dos projetos que tinham como objeto a legis-
lagdo do trabalho. Dados apontam que durante o periodo de
governo de FHC foram propostas 33 matérias sobre o tema,
sendo que destas, 28 tinham como origem o Executivo. Pouco
mais da metade delas versava sobre a retirada de direitos traba-
lhistas, sendo que algumas poucas tratavam da questdo sindical
e outras sobre as competéncias do poder Judicidrio para com as
relacdes de trabalho (GALVAO, p. 207).

Apesar de toda essa vontade, nao foi no primeiro ano de go-
verno que a maioria dessas iniciativas foi langada. Em parte por-
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que ainda se respirava os ares do Plano Real, onde o aumento do
poder aquisitivo dos trabalhadores formais mascarava o aumento
expressivo dos contingentes de trabalhadores sem carteira assi-
nada. Por outro lado, mexer nos direitos dos trabalhadores num
momento em que gozava de alguma popularidade poderia trazer
ao governo complicagdes desnecessarias naquele momento.

Segundo Oliveira (2002), a primeira iniciativa ocorreu no
ano de 1995, quando o governo publicou a Medida Provisoria
no 1053. Essa MP previa que os salarios seriam fixados e rea-
justados através da negociagdo coletiva, e caso ndo houvesse
acordo estava prevista a mediacdo do Ministério do Trabalho e
posteriormente poderia ser acionada a Justica do Trabalho. A im-
plicagdo disso € que o reajuste do salario ndo teria nenhum pa-
rametro para a corre¢do — como o aumento do indice de precos
ou qualquer outro indice de reposi¢do das perdas acumuladas.

Outra iniciativa importante se deu no ambito da fiscalizagdo
das condigdes do trabalho. A Portaria 865/95 proibia os fiscais do
Ministério do Trabalho de autuar as empresas que nao estivessem
cumprindo as cldusulas acordadas coletivamente. No caso de ve-
rificacdo de alguma irregularidade, o fiscal deveria encaminhar a
dentincia a sua chefia, que por sua vez deveria remeter as auto-
ridades regionais, cabendo a estas ultimas a prerrogativa de de-
nunciar a Procuradoria Regional do Trabalho. Ao estabelecer ta-
manho obstaculo entre a verificagdo da infragao ¢ a efetivagao da
dentincia contra a empresa que cometeu a irregularidade, criou-se
um mecanismo que dificulta a fiscalizagdo e facilita o descumpri-
mento da legislagdo do trabalho (GALVAO, 2008).

A partir do ano de 1997 o cenério econdmico internacional
passou por percalgos que aceleraram o processo de desestrutura-
¢do do trabalho no Brasil. A crise cambial que eclodiu era apenas
mais um momento de refluxo de um sistema financeiro que al-
terna periodos de crescimento acelerado com crises especulativas,
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mas foi suficiente para espalhar o panico pelos cinco continentes.
Segundo Singer (1999), o governo FHC enfrentou a recessao atra-
vés do corte de créditos, aumento da taxa de juros e uma série de
ajustes fiscais para segurar a inflagdo. Também ndo hesitou em
promover a privatizagdo de empresas estatais em busca de crédi-
to para acalmar os animos dos investidores. O Plano Real ja de-
monstrava suas limitagdes e passava por grande desvalorizacao,
tanto no plano financeiro quanto no plano politico, uma vez que
ante o eleitorado seu sucesso ja era bastante questionado. Para
tentar reverter a situacdo, FHC tomou ajuda externa:

sob a lideranca formal do FMI, o Tesouro dos EUA,
Banco Mundial, Banco Interamericano € outros mon-
taram um pacote de 41,5 bilhdes de dolares para salvar
o ‘Plano Real’. Pelo acordo formal com o Fundo Mo-
netario Internacional, o Brasil se comprometia, entre
outras coisas, a ndo modificar sua politica cambial.
Clinton, Greenspan, Rubin ¢ Camdessus deram-se as
maos para sustentar FHC e suas politicas de austeri-
dade fiscal e monetaria, de privatizacdo acelerada do
setor estatal produtivo, de abertura do mercado interno
as importagdes, etc. (SINGER, 1999, p. 43).

A crise teve impacto profundo no mercado de trabalho,
com a taxa de desemprego alcancando indices muito altos. Pa-
ra tentar controlar a situag¢do, o governo langou um pacote de
combate ao desemprego, que entre outras coisas, previa a cele-
bragdo de contratos atipicos. Com a medida, o governo preten-
dia também “mostrar servi¢o”, tanto aos empresarios quanto
aos trabalhadores, para conseguir apoio na campanha eleitoral
daquele ano — na qual FHC foi reeleito. Faziam parte do pacote

a Lei 9.601/98, que estende o contrato de trabalho
por prazo determinado para qualquer setor ou ramo
de atividade e institui o banco de horas, incorporan-
do a lei essa modalidade de flexibilizagao da jornada
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que vinha sendo negociada, desde 1995, entre o Sin-
dicato dos Metaltrgicos do ABC e as montadoras
da regido; a MP 1.709/98, que regula a contratacdo
em tempo parcial, possibilitando a substituicdo do
contrato em tempo integral por contrato em tempo
parcial (maximo de 25 horas semanais, com corres-
pondente reducao de salarios, encargos sociais e be-
neficios ao trabalhador); e a MP 1.726/98, que pos-
sibilita a suspensdo do contrato de trabalho por um
periodo de dois a cinco meses (estratégia que retira
o trabalhador com contrato suspenso das estatisticas
de desemprego, mas que nao lhe assegura o retorno
ao trabalho ao término da suspensdo, uma vez que
pode ser demitido) (GALVAO, 2007, p. 215).

Apesar de terem sido aprovadas, essas iniciativas nao ti-
veram o efeito esperado, e ndo foram muito difundidas no mer-
cado de trabalho. Galvao aponta alguns motivos para explicar
tal fato, como a resisténcia de parte do movimento sindical em
aceitar esses contratos precarios, o baixo crescimento economi-
co no periodo — que desestimulou a contratacdo, além do fato de
o sistema de contratagdo existente antes dessas medidas ja ser
demasiado flexivel (GALVAO, p. 219).

Segundo Oliveira (2002), faziam parte desse pacote tam-
bém propostas que pretendiam acabar com a unicidade sindical,
estabelecer mecanismos para restringir as greves, acabar com
a contribuicao sindical obrigatoria e substitui-la por uma con-
tribuicdo negocial, restringir o poder normativo da Justica do
Trabalho e estimular a negociagao direta entre as partes. O autor
destaca que a maioria destas propostas ndo se concretizou, mas
ressalta sua importancia para entender o projeto de regulagao do
trabalho que FHC tentava colocar em pratica.

O langamento desse pacote foi um sinal de que o governo
agora estava mais preocupado com a flexibilizac¢do das leis do
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trabalho. Aquilo que antes aparecia diluido no programa de go-
verno agora parecia ter se transformado no carro-chefe do seu
sucesso. Se num primeiro momento a estratégia parecia focada
em favorecer o descumprimento das leis, através da anuéncia
frente o aumento da informalidade, agora se pensava em pro-
mover uma Reforma Trabalhista mais ampla, que desse amparo
juridico as praticas ja recorrentes no mercado de trabalho.

No inicio do segundo mandato de FHC, as principais alte-
ragdes na area trabalhista ocorreram no dmbito Judicidrio, cuja
orientacao conduzia a redugdo do papel da Justica do Trabalho,
no sentido de esvaziar suas funcdes e delegar a resolucao dos
dissidios para as comissdes de conciliagdo prévia. Galvao (2007)
afirma que o incentivo a livre negociagao era defendido inclusi-
ve pelas centrais sindicais (como a CUT), que acreditavam que o
poder normativo da Justiga atrasava as negociagdes. Porém, ela
esclarece que a Justiga do Trabalho tem como parametro as nor-
mas legais — o que dificulta a flexibilizagao dos direitos — e esse

¢ o motivo pelo qual ela estava sendo combatida nesse momento
(GALVAO, 2007, p. 233).

Durante este segundo mandato, em funcdo do desgaste po-
litico causado pelas propostas de flexibilizagao e das dificulda-
des enfrentadas pelo governo com a crise econdmica, a reforma
trabalhista parece ter sido deixada em segundo plano. Oliveira
(2002) destaca que os atores sociais envolvidos na disputa dessa
reforma — trabalhadores e empresarios — impulsionaram o con-
gelamento da mesma: os primeiros por recrudescerem a critica
as politicas econdmica e as reformas estruturais realizadas pelo
governo'; os outros por concentrarem as atengdes na crise cam-
bial e na questao tributaria, na tentativa de retomar o cresci-

16 A critica a politica econdmica do governo proporcionou inclusive uma aproximagio
entre a CUT e a Forga Sindical, adversarias no meio sindical, e que faziam avaliagdes
bem distintas sobre o carater das mudangas trabalhistas promovidas até entdao por FHC.



84 EDUARDO PERONDI

mento econdmico. Mas o autor chama a atencdo para o fato
de que as propostas de desregulamentacdo do governo nao
foram abandonadas, pois foram “apena adiadas ou incluidas
no rol do que o governo passou a chamar de a ‘segunda gera-
cdo de reformas’, a ser posta em pratica por um novo governo
conservador” (OLIVEIRA, p. 327).

3.2 A politica trabalhista do governo Lula
3.2.1 Consideragoes preliminares

Para pontuar e discutir as caracteristicas da politica traba-
lhista adotada pelo governo Lula, convém inicialmente fazer al-
gumas ponderagdes sobre o processo que levou o PT ao governo
e também sobre a composi¢do do mesmo.

O caminho trilhado pelo PT ¢ singular na politica brasileira.
Surgido dos enfrentamentos entre trabalhadores e patrdes e da
luta contra a repressdo da ditadura civil-militar nas décadas de
70 e 80, esse partido congregou em sua génese 0s principios pa-
ra a edificacdo de uma sociabilidade autobnoma e independente,
carregando seu discurso e sua pratica de contestacdo e critica
ao capitalismo. Tal comportamento transformou-o no principal
adversario da classe burguesa brasileira.

No entanto, cabe observar que, do periodo em que surgiu
até o momento em que chegou ao poder, muita coisa mudou
na forma e no conteudo do partido. Se até as eleicdes de 1989
a pratica petista era sindnimo de radicalidade e de uma postura
anti-capitalista inquestionavel, o PT dos anos recentes atenuou
significativamente algumas dessas bandeiras, assumindo inclu-
sive alguns compromissos politicos e econdmicos que seriam
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impensaveis pouco tempo antes. Essa constata¢ao sugere alguns
questionamentos: o PT passou por um processo de transforma-
cdo? Os setores empresariais aderiram ao projeto petista ou foi
o contrario? A mudanga de rumos do PT se deu antes ou depois
da chegada ao governo?

Talvez um primeiro pressuposto importante na tentativa de
langar alguma luz a essas questdes seja pensar 0 processo ocor-
rido com o PT como sendo parte de uma totalidade mais abran-
gente, resultante de uma série de outras relagdes historicas que
determinaram o rumo dos acontecimentos em voga. E pertinente
refletir sobre o desencadeamento dos fatos que ocorreram com
o PT ndo apenas como fenomenos isolados, e a localizagdo da
experiéncia petista dentro do contexto politico e econdmico do
atual estagio de desenvolvimento do modo de produgdo capita-
lista proporciona elementos fecundos para o entendimento da
sua condi¢do atual. Isso ndo implica em reduzir ou encaixar a
obra petista dentro de um molde previamente talhado. Pelo con-
trario, proporciona uma clareza sobre os fundamentos mesmo
sobre os quais ela foi edificada.

Buscando dar resposta a algumas destas perguntas, Mauro
Iasi (2006) percorre a historia do PT, e através de uma rigorosa
analise das resolucdes dos encontros e congressos do partido,
procura demonstrar a forma como a experiéncia petista se lo-
caliza no espectro politico da sociedade capitalista. Para ele, o
percurso do PT acompanha fielmente o0 movimento da conscién-
cia de classe dos trabalhadores no periodo em questdao, com seus
avancos, oscilagoes e recuos:

A principal virtude do PT foi sua relag@o organica com
o movimento vivo da classe, e neste aspecto, o carater
¢ a autenticidade de suas liderancas foram essenciais.
No entanto, esta virtude foi, também, o principal fa-
tor de sua propria deformacdo. O PT representou o
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ascenso do movimento e expressou sua radicalidade
no corpo de suas formulagdes, mas igualmente passou
a simbolizar e incorporar, paulatinamente, o amolda-
mento de fato que se operava na classe no universo de
suas formulagdes politicas. Em vez de ser a conscién-
cia possivel que mantinha a meta estratégica apesar do
momento pratico da derrota, se converteu na conscién-
cia politica correspondente a derrota pratica; em vez
de ser a ‘consciéncia da possibilidade da vitoria’, nos
termos de Guevara, tornou-se a consciéncia da impos-
sibilidade da ruptura (IASI, 2006, p. 532).

lasi procura enfatizar que, no momento em que a classe
trabalhadora brasileira entra em cena com possibilidades de
subversao da velha ordem, as condi¢des conjunturais nao lhe
eram favoraveis, pois a classe trabalhadora estava sendo der-
rotada pela acdo do capital em todo o mundo — especialmente
com a reestruturacao produtiva. Além disso, internacionalmente
as experiéncias ditas socialistas estavam em processo de erosao
e nacionalmente um projeto popular também era derrotado nas
elei¢cdes presidenciais — em 1989 a candidatura de Lula ficou em
segundo lugar. Segundo o autor, a combinagao desses elementos
deixou marcas no projeto politico do proletariado brasileiro, e
impulsionaram as mudangas subsequentes.

lasi considera que essas mudangas ndo se deram de forma
aleatoria, ao sabor das variagdes conjunturais e/ou disputas politi-
cas entre as diferentes fracdes presentes no partido. Pelo contrario,
as alteracdes apontam para uma direcdo bem clara e que possui um
sentido mensuravel: passa de um movimento onde a classe desen-
volve uma consciéncia da negacao da sociedade capitalista - sendo
que o universo desta consciéncia era o socialismo — para uma “rea-
comodagdo no universo ideologico burgués” (IASI, 2006, p. 535).
Algumas palavras-chave do programa inicial vao paulatinamente
sendo substituidos por outras com conotagdo vaga:
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ruptura revolucionaria por rupturas, depois por de-
mocratizacdo radical, depois por democratizagdo e
finalmente chegamos ao ‘alargamento das esferas de
consenso’; socialismo por socialismo democratico,
depois por democracia sem socialismo; socializagao
dos meios de producdo por controle social do mer-
cado; e eis que palavras como revolugdo, socialis-
mo, capitalismo, classes, vao dando lugar cada vez
mais marcante para democracia, liberdade, igualda-
de, justica, cidadania, desenvolvimento com distri-
buicdo de renda (IASI, 2006, p. 535).

Segundo o autor, o PT pretendia atribuir um carater original
a sua experiéncia, pois insistia em se diferenciar tanto do “socia-
lismo real” quanto da socialdemocracia europeia. Iasi considera
que de fato o partido se diferenciou dessas duas formas, mas nao
da maneira como esperava. Do socialismo se diferenciou por-
que, em nome de uma postura mais democratica, nao questionou
a propriedade privada dos meios de produgdo. Com relagdo aos
sociaisdemocratas, apesar de as semelhancas serem grandes, a
diferenga substancial estd no fato de que a socialdemocracia eu-
ropeia ampliou os direitos politicos e sociais da classe trabalha-
dora, ao passo que o modelo petista operou no sentido oposto,
pois ao assumir o governo o PT contribuiu para a redug¢do dos
direitos dessa classe (IASI, 2006, p. 549).

Ja Boito Jr. (2003), ao refletir sobre o processo politico e
social brasileiro na década de 1990, afirma ser possivel pen-
sar em uma nova hegemonia burguesa no Brasil, alicer¢cado no
discurso e na pratica do modelo neoliberal dependente que foi
implantado. Ele acredita que essa hegemonia age sobre as pro-
prias classes sociais, e, portanto, a conversao petista a ideologia
neoliberal ¢ apenas mais uma manifestagdo desse movimento.
Ele diferencia o processo hegemonico brasileiro da hegemonia
presente na obra de Gramsci, onde a adesdo das classes subal-
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ternas ao projeto da classe dominante seria motivada por ganhos
materiais. O que ocorreu no Brasil foi uma hegemonia regres-
siva, onde a adesdo se da através de uma ilusdo ideologica, sem
qualquer ganho material para os trabalhadores, mas que permite
alguma sustenta¢@o politica para o neoliberalismo nos meios po-
pulares (BOITO JR., 2005, p. 14).

O autor analisa a base de sustentacdo do governo ndo ape-
nas através da relagao entre a classe trabalhadora e a classe bur-
guesa, mas também considera as distintas fragdes de cada uma
dessas classes. Segundo ele, entre os trabalhadores, Lula tem
dois podlos de apoio bem definidos: o primeiro ¢ o nucleo du-
ro do “novo sindicalismo”, cuja orientagdo corporativa acaba
aceitando alguns aspectos do privatismo neoliberal em troca da
melhoria ou manutencdo das condigdes de vida — que ja eram
superiores as da grande massa de trabalhadores — dessa fracdo
da classe trabalhadora; o segundo elemento ¢ o que Boito chama
de classe-apoio, que sinteticamente seriam os setores populares
pauperizados e menos organizados, mas que por serem vitimas
da desigualdade social acabam se revoltando contra o Estado,
e esse discurso acaba sendo confiscado e convertido pela bur-
guesia num apoio a politica do Estado minimo. Para conseguir
respaldo dessa classe-apoio, o governo também se utiliza de um
populismo regresssivo'’, que busca explorar o apoio da popu-
lagdo pobre através da concessdo de politicas compensatorias e
colocando os direitos sociais como privilégios de alguns setores
dos trabalhadores. Em suma, semeia a discordia entre os dife-
rentes estratos da classe trabalhadora.

Em outro ensaio, Boito Jr. (2005) analisa as relagdes da bur-

17 Apesar de entendé-lo também como uma estratégia de apelo a lideranga politica — tal
qual o velho populismo brasileiro —, Boito Jr. diferencia o populismo regressivo por
acreditar que o modelo atual acentua as desigualdades sociais e a dependéncia do pais,
a0 passo que o populismo pré-64 tecia criticas ao imperialismo e buscava ampliar, ainda
que modestamente, os direitos sociais dos trabalhadores (BOITO JR., 2003, p. 25).
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guesia nacional e internacional com o governo Lula. Apesar de
enfatizar que o governo petista ndo pode ser descrito como uma
simples continuidade do governo de FHC, o autor destaca que
ele manteve a hegemonia do setor financeiro da burguesia — o
grande favorecido globalmente pela politica econdmica neolibe-
ral. No entanto, Boito destaca que durante os ultimos anos a po-
litica econdmica do governo aproximou-o da grande burguesia
industrial e agréria, configurando aquilo que ele chama de um
modelo liberal-desenvolvimentismo (BOITO JR., 2005, p. 74).

Esse quadro ajuda a explicar a composi¢ao politica da can-
didatura que disputou e venceu as eleigdes de 2002. Encabega
por Lula, a chapa tinha no seu vice um grande representante
dos setores empresariais, José Alencar. O partido de Alencar — o
Partido Liberal (PL, atual Partido da Republica — PR) — € o ele-
mento que representa muito bem esse novo momento e as novas
aliangas que o PT havia costurado para chegar ao poder. O PT
entendia esse processo como um novo contrato social:

Um novo contrato social, em defesa das mudangas es-
truturais do pais, exige o apoio de amplas forgas so-
ciais que déem suporte ao Estado-nag@o. As mudangas
estruturais estdo todas dirigidas a promover uma am-
pla inclusao social — portanto distribuir renda, riqueza,
poder e cultura. Os grandes rentistas e especuladores
serdao atingidos diretamente pelas politicas distributi-
vas, e nestas condigdes, nao se beneficiardao do novo
contrato social. Ja os empresarios produtivos de qual-
quer porte estardo contemplados com a ampliacao do
mercado de consumo de massas e com a desarticula-
¢do da logica financeira e especulativa que caracteriza
o atual modelo econdmico. Crescer a partir do merca-
do interno significa dar previsibilidade para o capital
produtivo (PT, Resolugdes do 12° Encontro Nacional
—2001, apud IASI, 2006).
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E importante frisar que o PT ndo foi o unico partido de
esquerda que adotou uma postura politica “mais branda”. O PC
do B, apesar da retdrica comunista, ndo sé apoiou a candida-
tura de Lula em 2002, como também fez parte da base de go-
verno durante os dois mandatos do petista, e conseguiu eleger
um companheiro a presidéncia da Camara dos Deputados — fato
que foi comemorado pelo partido por se tratar do primeiro co-
munista a presidir a Casa.

Essas constatagdes reforcam a noc¢do de que o processo
ocorrido com o PT ndo pode ser analisado apenas sob o viés
de uma mudancga de postura interna do partido, ou mesmo de
uma traicdo de suas diregdes, ainda que também seja preciso
considerar o papel dos individuos e o impacto que suas agdes
tiveram nesse processo.

3.2.2 O significado e as formas de flexibiliza¢do

A presente secao do trabalho pretende discutir os princi-
pais marcos legislativos no campo dos direitos trabalhistas no
periodo do governo Lula. No entanto, nos deteremos apenas nas
matérias oriundas do Executivo, pois o foco da andlise esta nas
iniciativas do governo. Além disso, ndo dedicaremos uma anali-
se de todas as propostas, mas apenas daquelas que tiveram maior
impacto na sociedade e que provocaram maior discussio entre
os setores que sao diretamente afetados pelas mudancas, quais
sejam, os sindicatos de trabalhadores e organizacdes patronais.

A vitdria eleitoral de Lula e do PT em 2002 foi marcada
pela expectativa de que mudangas significativas estariam em
curso no Brasil. A votagdo expressiva alcancada na elei¢ao tam-
bém parecia garantir ao governo o apoio necessario para reali-
zar seu projeto politico.
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No campo da legislacdo trabalhista, a esperanga dos traba-
lhadores era de que o governo iria reverter o processo de flexibi-
lizagdo das condigdes de trabalho e dos direitos que estava sendo
levado a cabo por FHC. O proprio discurso de Lula externava
a preocupacdo em se diferenciar de seu antecessor e refutar o
modelo de desenvolvimento vigente.

Antes mesmo da elei¢do que o consagrou, na Carta ao
Povo Brasileiro, ja estava sendo delineado o caminho que
seria adotado para alcancar tais objetivos:

O povo brasileiro quer mudar para valer. Recusa qual-
quer forma de continuismo, seja ele assumido ou mas-
carado. Quer trilhar o caminho da reducdo de nossa
vulnerabilidade externa pelo esfor¢o conjugado de
exportar mais e de criar um amplo mercado interno de
consumo de massas. Quer abrir o caminho de combinar
o incremento da atividade economica com politicas so-
ciais consistentes e criativas. O caminho das reformas
estruturais que de fato democratizem e modernizem o
pais, tornando-o mais justo, eficiente e, a0 mesmo tem-
po, mais competitivo no mercado internacional. O ca-
minho da reforma tributaria, que desonere a producao.
Da reforma agraria que assegure a paz no campo. Da
redug@o de nossas caréncias energéticas e de nosso défi-
cit habitacional. Da reforma previdenciaria, da reforma
trabalhista e de programas prioritarios contra a fome e a
insegurancga publica (LULA DA SILVA, 2002).

Esse documento ja enunciava que Lula tinha em mente a
realizacdo de uma série de reformas estruturais para modernizar
0 pais, dentre as quais também estava a reforma trabalhista. Mas
naquele momento ndo estava claro que tipo de reforma estava
sendo forjada e a que interesses ela estaria destinada a atender.
E certo que uma anélise um pouco mais cuidadosa dos outros
termos daquele documento ja seria suficiente para ter uma nogao
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do que estava por tras dessa proposta e, principalmente, a quem
ela beneficiaria. Em meio a crise especulativa e do ambiente de
desconfianga que foi criado as vésperas da elei¢do, Lula nio
hesitou em assumir o compromisso de honrar “os contratos e
obrigacdes do pais” e dessa forma apresentar uma garantia de
que iria respeitar todos os acordos econdmicos firmados pelos
seus antecessores com os organismos de regulacdo internacio-
nal, tais como Banco Mundial e FMI, que em ultima instancia
foram responsaveis pela aplicagdo das politicas de flexibilizacao
do mercado de trabalho nos paises periféricos.

Na mesma Carta ao Povo Brasileiro, Lula comemora a
adesdo de diversos setores a candidatura petista — especialmen-
te a de “parcelas significativas do empresariado” — que seriam
responsaveis por caracteriza-la enquanto um “movimento em
defesa do Brasil”. Nessa altura, cabe destacar que ndo foi o
empresariado que aderiu ao projeto petista, sendo o contrario.
Os anseios da classe burguesa ndo foram modificados de 1989
até 2002, e se houve uma mudanga na aceitagao do candidato
Lula, a resposta para tal fendmeno encontra-se na transforma-
cdo vivida pela classe trabalhadora e pelo PT, conforme descri-
to na se¢ao anterior.

Ademais, ao comemorar a suposta adesdo dos empesarios
ao projeto petista, mais uma vez ficava nitido que dificilmente o
processo de flexibilizagdo do trabalho seria revertido, uma vez
que dentro da propria coligacao estavam perfilados setores que
tinham interesses antagdnicos sobre esse tema.

Na elaboragdo do programa de governo de Lula, novamente
a questao da reforma trabalhista foi destacada, agora de uma ma-
neira um pouco mais detalhada e onde ja se esbogava os tracos
da estratégia que seria adotada durante a tramitacdo. A citagdo,
ainda que um pouco extensa, ¢ bastante elucidativa:
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A construg@o de uma legislaco trabalhista verdadeira-
mente moderna somente sera possivel se no seu pro-
cesso de discussdo for assegurada a participacdo dos
diferentes setores sociais interessados. A garantia dessa
participacdo ¢ de responsabilidade do Estado. Entretan-
to, a pega fundamental para que ocorra esse movimento
¢ a liberdade sindical, instituto fundamental para a con-
solida¢do da democracia. Os desafios colocados hoje
para o mundo do trabalho requerem solucdes cada vez
mais duradouras, que somente serdo alcangadas com o
reconhecimento de que os conflitos sdo parte constitu-
tiva das relagdes entre capital e trabalho. A garantia e o
estimulo ao didlogo, as negociagdes e ao fortalecimen-
to das institui¢des representativas do patronato e dos
trabalhadores devem integrar, de forma relevante, as
politicas de Estado. Mais do que uma legislacao sobre
direitos minimos, o equilibrio nas relagdes de trabalho
requer a existéncia de sindicatos livres, autdnomos, re-
presentativos e independentes. Para tanto, nosso gover-
no vai encaminhar um amplo debate sobre a reforma da
estrutura sindical brasileira. A constru¢do de um novo
modelo de relagdes de trabalho devera ter como pressu-
posto o reconhecimento das instituigdes representativas
dos empregadores e dos trabalhadores, livremente cons-
tituidas com a fungdo de promover o dialogo e o enten-
dimento sobre as contradigdes inerentes as relacdes de
trabalho. Nesse sentido, um primeiro passo necessario
sera reconhecer as centrais sindicais como interlocuto-
res dos interesses dos trabalhadores.

Com o objetivo de promover a mais ampla reforma
na legislacao trabalhista, o governo convocara todas as
entidades sindicais representativas dos trabalhadores e
empregadores a constituirem um Férum Nacional do
Trabalho, estruturado de forma triparte. Sua finalidade
imediata serd a de preparar, democraticamente, as pro-
postas de alteragdo da legislacdo atual.
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Dentro do tempo previsto pelo governo, o Forum Na-
cional do Trabalho devera apresentar suas propostas,
que se traduzirao num conjunto de Leis para modernizar
a atual Consolidagdo das Leis do Trabalho. Apds a sua
aprovagdo pelo Congresso Nacional, essas leis passa-
rdo a regulamentar o novo sistema de relacdes do traba-
lho. O objetivo central desse processo ¢ a melhoria da
qualidade do emprego e principalmente a ampliagdo da
formalizagdo do trabalho, incorporando milhdes de tra-
balhadores ao mercado regulado de trabalho, com refle-
x0s importantes nas contas previdenciarias e nos fundos
publicos (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002).

A estratégia estava assentada basicamente em dois pressu-
postos: assegurar que a discussdo sobre a reformulagdo da le-
gislagdo trabalhista ocorresse concomitantemente a discussao da
reforma sindical e garantir que as propostas resultassem de um
consenso entre as classes sociais.

Na avalia¢do do governo, o avango da questdo trabalhis-
ta dependia de alteragdes na legislacdo sindical, algo que nao
esteve em pauta no governo de FHC. Um governo com raizes
no meio sindical certamente ndo poderia trilhar o mesmo ca-
minho dos que o antecederam. Nesse sentido, a reformulagdo
da estrutura sindical brasileira, que hé bastante tempo ja vinha
sendo discutida entre os trabalhadores, parece ter sido apropria-
da pelo governo como uma etapa necessaria e fundamental para
a concretizacdo de um objetivo mais amplo e cuja realizagdo
exigia um cuidado especial. Ainda que as palavras indiquem que
0 objetivo da proposta era avangar na constru¢do de um modelo
sindical livre e independente, o contexto em que elas estao inse-
ridas indica o contrario, onde as acdes desencadeadas parecem
ter contribuido para uma institucionalizag¢do ainda maior da agao
sindical, o que a histéria demonstra ser o caminho oposto a um
modelo de organizagdo autdnomo ao Estado. A organicidade da
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relagdo entre governo e — parte do — movimento sindical fica
nitida quando percebemos que o cargo de Ministro do Trabalho
durante o governo Lula foi ocupado por um ex-presidente da
CUT (Luis Marinho) e pelo presidente do PDT, Carlos Lupi,
partido que mantém relagdes estreitas com a Forga Sindical, se-
gunda maior central sindical do pais.

Ainda segundo a concepgdo do governo, o que daria legiti-
midade as novas propostas seria a participa¢do de todos os seg-
mentos da sociedade que estdo envolvidos na relacdo de traba-
lho. Dessa forma, o papel do governo seria apenas o de conduzir
o didlogo democratico entre as partes, e, uma vez promovido o
debate, se avangaria em dire¢do ao equilibrio das relacdes de
trabalho. E importante reparar que essa formulagdo ndo concebe
as relacdes entre patrdes e empregados no campo mais amplo da
luta de classes — 0 que implicaria em analisa-la sob um viés con-
flitivo — e acaba por caracterizar as contradigdes como divergén-
cias que podem ser resolvidas através de um dialogo realizado
pelos representantes de classe. Essa interpretagdo torna-se ainda
mais peculiar se levarmos em conta que o PT, assim como Lula,
surgiu para o cendrio politico e escreveu sua historia justamente
nas lutas da classe trabalhadora dos periodos anteriores.

A seguir, serdo discutidas as principais iniciativas propos-
tas pelo governo Lula no campo da regulamentacao das rela-
¢oes de trabalho.

3.2.3 O Forum Nacional do Trabalho

O elemento principal da estratégia conciliatoria de Lula era
o Forum Nacional do Trabalho (FNT), instituido pelo Decreto
no 4.796, de 30 de Julho de 2003. O objetivo principal desse
espaco seria
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promover o entendimento entre os representantes dos
trabalhadores e empregadores ¢ o governo federal,
com vistas a construir consensos sobre temas relativos
ao sistema brasileiro de relagdes de trabalho, em espe-
cial sobre a legislacdo sindical e trabalhista (BRASIL,
Decreto n. 4.796).

Além de ser o espago para discussao sobre a legislacao sindi-
cal e trabalhista, o FNT também seria responsavel por transformar
em propostas de lei o acimulo dos debates sobre essas tematicas,
para posteriormente serem encaminhadas ao Congresso Nacional.

Os debates realizados no ambito do FNT foram subsidia-
dos por outros espacos que foram construidos com esse intuito,
como ¢ o caso das Conferéncias Estaduais, realizadas em todos
os estados e que reuniram propostas dos representantes dos tra-
balhadores, dos empresarios e outros especialistas em relagdes
do trabalho. Além das conferéncias, foram realizados também
seminarios € ciclos de discussdes envolvendo outras institui-
¢oes, onde foram coletadas propostas e opinides que serviriam
de embasamento para as atividades do FNT.

A estrutura do Foérum seria composta de forma tripartite, com
representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do governo
federal, indicados pelas respectivas entidades. A presidéncia do
FNT ficaria a cargo do Ministro do Trabalho e Emprego. A Plena-
ria do Forum, espaco méximo de deliberacdo, era composta por
72 membros, sendo 21 representantes para cada categoria — traba-
lhadores, empresarios e governo — além de mais 9 representantes
de pequenas empresas, cooperativas e outras formas de trabalho.

No que tange a composicdo da bancada governista, Al-
meida (2007) destaca que a maioria dos seus representantes era
ex-sindicalista, geralmente préximos ao modelo cutista. Estes
eram vistos com alguma desconfiancga, tanto por parte dos repre-
sentantes ligados as demais centrais sindicais quanto por parte
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dos representantes patronais. A despeito disso, cumpria a essa
categoria um importante papel de mediagdo dentro das discus-
soes, e, ainda que a dindmica do férum tenha sido pautada pela
busca do consenso, cabia-lhe um peso enorme para fortalecer e/
ou enfraquecer determinadas posi¢cdes que gerassem confronto
de interesses entre os representantes de classe.

O processo de composicdo da bancada dos trabalhadores foi
centralizado pelas altas cupulas da estrutura sindical, e por conta
disso todos os 42 representantes dos trabalhadores no FNT eram
dirigentes das centrais, federacdes ou confederagdes sindicais
(Almeida, 2007, p. 6). A constatacdo ¢ importante na medida em
que demonstra certo cupulismo nas indicagdes da representagao
trabalhadora, deixando de fora de tal espago as bases sindicais, e
entrando em contradi¢do mesmo com a proposta do férum, que
sugeria a discussdo e a constru¢do de uma proposta junto aos
representantes locais dos trabalhadores na base.

Na distribuicdo das “cadeiras”, coube aos trabalhadores
ocuparem 21 vagas titulares (além das respectivas supléncias).
A CUT e a Forca Sindical eram hegemonicas, ocupando juntas
11 dessas 21 vagas, 6 e 5 respectivamente. A Central Geral dos
Trabalhadores (CGT) ficou com 3 vagas, e a Social Democracia
Sindical (SDS), Confedera¢ao Geral dos Trabalhadores (CGTB)
e Central Autonoma dos Trabalhadores (CAT) com 2 vagas cada,
além da Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Industria
(CNTI) que ficou com uma. O primeiro Coordenador da bancada
foi o entdo presidente da CUT Luis Marinho (Almeida, 2007).

Com menos divergéncias e divisoes, a representacao dos em-
pregadores foi fatiada entre as 5 maiores confederacdes: Confede-
racao Nacional de Agricultura (CNA), Confederacao Nacional da
Industria (CNI), Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT),
Confederagao Nacional das Institui¢cdes Financeiras (CNF), Con-
federacdo Nacional do Comércio (CNC). Cada entidade indicou
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oito membros para o FNT, e além destas, a Confederagao das As-
sociagcdes Comerciais ¢ Empresariais do Brasil (CACB) comple-
tou a bancada indicando dois representantes.

Os trabalhos do FNT foram divididos em oito grupos de
trabalho tematicos: Organizag¢do Sindical, Negociagdo Coleti-
va, Conflitos Individuais e Coletivos, Legislacdo do Trabalho,
Sistemas Administrativos e Judiciarios, Condicoes de Trabalho,
Qualificacdo e Certificacdo Profissional e Legislagdo Processu-
al. Os GTs realizaram o debate partindo das diretrizes do go-
verno para cada questdo, tendo em vista alcancar o consenso,
e posteriormente encaminharam suas deliberagdes para serem
sistematizadas e discutidas na Plenaria do Forum.

Mensurar a expectativa de cada classe em torno das mu-
dangas que poderiam ser alcangas dentro do FNT ¢ uma tarefa
bastante dificil, especialmente para a classe trabalhadora. As en-
tidades sindicais talvez tenham visto esse Férum principalmente
como uma oportunidade de realizar algumas mudancas na legis-
lagdo sindical, que ja vinham sendo pautadas pelo movimento
ha bastante tempo. No entanto, havia muita divergéncia entre
elas sobre quais seriam essas mudancas a serem empreendidas.
A classe patronal parece ter demonstrado um pouco mais de uni-
dade de agdo, e se viu alguma utilidade imediata nesse espago
foi certamente por acreditar que ali se poderiam gestar as mu-
dangas na legislagdo trabalhista que, devido a resisténcia e en-
frentamento dos trabalhadores, nao puderam ser efetuadas — ou
foram apenas em parte — nos governos anteriores.

A CUT e a Forga Sindical, as duas maiores centrais de tra-
balhadores, que por muito tempo ficaram marcadas por suas dis-
tintas concepgdes sobre o movimento sindical'® , iniciaram no

18 A CUT surgiu das greves e mobilizagdes que marcaram o final da ditadura civil-
militar, apostando numa estratégia de enfrentamento e reivindica¢do, caracteristicos
do “Novo Sindicalismo”. Por sua vez, a For¢a Sindical foi fundada no inicio da
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governo Lula — principalmente a partir do FNT — um processo de
aproximacgao e convergéncia de interesses. Tal aproximacgao se
deveu a uma inflexdo da CUT ao sindicalismo corporativo, que
passou a ganhar espago na central bem antes da ascensdo de Lu-
la a presidéncia, mas que parece ter atingido seu auge justamen-
te com o apoio ao governo petista. A atuagdo conjunta das duas
centrais foi preponderante para o andamento das discussdes no
Forum. Ambas parecem ter encontrado um ponto convergente
que superou as desavencas do passado: a luta pelo reconheci-
mento das centrais sindicais.

A estratégia da CUT parecia estar focada em conseguir
todas as mudangas que almejava através da reforma sindical e
tentar barrar as ja esperadas tentativas de flexibilizagdo que a
bancada patronal iria tentar aprovar com a reforma trabalhista.
A ata de uma das reunides da Plenaria do FNT relata o tom das
palavras proferidas pelo entdo coordenador da bancada dos tra-
balhadores, Luis Marinho:

Disse que esse ¢ um debate que o movimento sindical
sonha hd muito tempo. [...] Disse que estdo falando
de uma legislagdo que tem mais de 60 anos. A cons-
trucdo do entendimento ¢ do consenso nunca ¢ uma
tarefa facil. Querem valorizar esse papel no processo.
Pensar que vao transitar para um novo modelo a partir
da representatividade efetiva, por ramo de atividade,
constituir a organizagdo sindical a partir do local do
trabalho, construir o didlogo social; pensar que podem
tirar da marginalidade as centrais sindicais reconhe-
cidas pela sociedade, empresarios e organizagdes pu-
blicas; pensar na valorizagdo do papel da negociagao.
Falar do negociado sobre o legislado, que hoje se ad-

década de 90, e trazia uma critica profunda ao modelo de sindicalismo praticado pelos
setores de esquerda. Sua plataforma era mais pragmatica e corporativa, baseada no
sindicalismo cidaddo e de resultados.
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mite, desde que signifique um processo de ampliagdo
de direitos a partir das normas legais. Topam negociar
além da legislacdo, mas ndo aquém da legislagdo, que
deve ter uma protegdo minima. Disse que o processo
de negociacdo deve ser també’m um processo de prote-
¢do para os trabalhadores (FORUM NACIONAL DO
TRABALHO, 2004, p. 10).

Portanto, a CUT apostava no FNT para alcancar seus objeti-
vos e tinha em mente que a bancada governista (antigos compa-
nheiros cutistas) poderia garantir o desenrolar das atividades. Para
acompanhar o andamento dos debates, a central chegou a criar
um boletim informativo exclusivamente com esse fim, onde quase
que semanalmente eram divulgadas informacdes sobre o tema.

A Forga Sindical, fazendo jus a sua plataforma pragmatica
e conciliadora, tragou como meta para o FNT a conquista do
reconhecimento das centrais. Nao fez as mesmas objecdes da
CUT sobre o risco de perda de direitos trabalhistas. O presidente
da central, Paulo Pereira da Silva, o Paulinho, demonstrava con-
fianca nas negociacdes:

Esperamos que o Forum Nacional do Trabalho repre-
sente uma inovagdo e um avango nas relagdes entre
capital e trabalho, entre trabalhadores, empresarios
e governo. Nossa expectativa € de que o pais ganhe
muito com essa grande mesa de negociacdes. O fato
de todas as centrais sindicais e entidades patronais
concordarem em se reunir ja ¢ um excelente sinal
(JORNAL DA FORCA, 2003, p. 4).

No mesmo documento, a central destaca duas propostas que
levaria as discussoes do FNT: a modernizagao da legislagao para
combater a informalidade e a legalizacao das centrais sindicais.
A forma de organiza¢do do féorum — tripartite — também ¢ elo-
giada por um dos dirigentes da entidade: “Na medida em que a
discussdo se disseminar por todo o Brasil, a democracia sera for-
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talecida e a relacdo capital-trabalho se tornara mais facil, menos
complexa” (JORNAL DA FORCA, p. 5).

Com relagdo a classe patronal, num primeiro momento,
conforme Almeida (2007), os empregadores ameacaram com
a possibilidade de engavetamento da reforma sindical e traba-
lhista, caso suas propostas de revogagdo dos direitos ndo fos-
sem atendidas, ou mesmo com a possibilidade de modificarem
as resolugdes do FNT no momento em que fossem apreciadas
pelo Congresso Nacional. No entanto, pode-se dizer que seus
representantes viam com bons olhos a ideia de uma negocia-
cdo tripartite, haja vista que muitas das suas reivindicagoes ali
seriam discutidas num ambiente bastante cordial, diferente dos
enfrentamentos que ocorriam em periodos de greve e tentativas
de impor as mudangas.

O fato de estarem negociando com membros das cupulas
sindicais € ndo com representantes da base dos trabalhadores
também parece ter agradado os empresarios. A estratégia da ban-
cada foi pensada justamente para tirar proveito desse elemen-
to: bastava aos empregadores manter uma relacao diplomatica
com os representantes dos trabalhadores no primeiro momento
do Férum, onde estava em pauta as mudangas na organizagao
sindical — afinal essa questdao ndo era prioridade para eles — e
forcar a negociagdo da flexibilizacao das leis protetoras do tra-
balho, cientes de que os negociadores sindicais teriam que ceder
em alguns pontos para compensar as suas conquistas. Afinal,
tratava-se de uma negociagdo pautada pelo consenso e pelo en-
tendimento entre as partes.

Durante a primeira Plenaria do FNT, em que foram apresen-
tados os primeiros resultados consensuais dos GTs de Negociagao
Coletiva, Composi¢ao de Conflitos e Organizacao Sindical, o pre-
sidente da Confederagao Nacional da Industria, Armando Montei-
ro Neto, deu indicios do que aquele acimulo representava:
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Ressaltamos o prazer que tivemos em poder trabalhar
em um ambiente tripartite ¢ democratico com vistas a
modernizacao das Instituigdes do Trabalho no Brasil.
Muita coisa foi conseguida, o que da razao para jubilo.

Mas temos de ser realistas. A mudanga das relagoes
do trabalho envolve modificagdes em varias partes das
institui¢Ges trabalhistas. Uma delas ¢é a legisla¢do. Nao
¢ possivel comemorar a mudanga na organizagao sin-
dical, sem saber o que vai acontecer com a CLT e com
os comandos constitucionais no campo do trabalho.

[.]

Esse ¢ o resultado da globalizagdo e da modernizagao
tecnoldgica. Ser moderno ndo ¢ mais privilégio da
grande empresa como foi no passado. Pequenas e mé-
dias empresas podem ser muito modernas na sua base
tecnolégica. E preciso que elas tenham por trés, insti-
tuicdes trabalhistas também modernas, que permitam
a contratacdo de trabalhadores de forma variada e com
protegdes viaveis.

Esse ¢ o importante segundo passo a ser dado pelos
integrantes do Forum Nacional do Trabalho. Chegou
a hora deles pensarem simultaneamente nas necessi-
dades das empresas e dos trabalhadores pois é desse
casamento que surgirdo (ou desaparecerdo) os empre-
gos — em especial, os de boa qualidade (FORUM NA-
CIONAL DO TRABALHO, 2004, p. 8).

Por parte do governo, a estratégia de discutir a reforma sin-

dical antes da reforma trabalhista parece ratificar o interesse da
classe patronal. Afinal, o governo precisava dar respostas efeti-
vas aqueles que o apoiaram, e no caso, Lula tentava realizar uma
espécie de malabarismo com os interesses de classe, ora dando
destaque aos trabalhadores e defendendo a autonomia e liberda-
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de sindical, ora estipulando limites institucionais a essa “liberda-
de”, destacando a importancia do crescimento econdmico.

Antunes (2006) compara esse artificio desenvolvido por Lula
ao método dualista de Getulio Vargas no trato das questdes traba-
lhistas. Sua tese defende que a divisdo da reforma foi arquiteta-
da para tentar recuperar a forga e o apoio dos trabalhadores, haja
vista o desgaste politico que o governo sofreu com a reforma da
previdéncia publica, e o0 combate que passou a sofrer dos sindica-
tos do funcionalismo publico. Segundo o autor, o proximo passo
seria o ataque a totalidade da classe trabalhadora, tendo em vista a
mudanga da legislagdo que afeta também o universo privado dos
trabalhadores, e para tanto, Lula teria dificuldades para se explicar
mediante seus eleitores. Ainda segundo Antunes,

Ao fazer inicialmente a reforma sindical, o governo
Lula espera criar as condigdes para que a flexibiliza-
cdo seja defendida ou aceita pelas centrais, como de
fato ocorreu com o desmonte da previdéncia publica e,
desse modo, abrir caminho, tendo parcela das centrais
a seu lado, para levar adiante a reforma trabalhista, que
pode ficar para um suposto segundo mandato. Por isso,
tornou-se plausivel comecar pela ‘reforma’ sindical

(ANTUNES, p. 503).

Depois de quase dois anos de discussdo, uma versao con-
sensual da reforma sindical foi encaminhada pelo governo ao
Congresso, na forma de uma proposta de emenda a constituicao
(PEC 396/2005) e de um anteprojeto de lei sobre as relagdes
sindicais. A tramitacdo desse projeto de lei estava condicionada
a aprovacao da PEC, uma vez que as duas matérias se comple-
mentavam. A PEC possuia um aspecto mais abrangente, e ver-
sava sobre os principios de organizagdo da estrutura sindical,
ao passo que no projeto de lei estavam contidos os artigos que
regulamentavam as altera¢des descritas na PEC.
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Nem todas as propostas que compde a PEC e o projeto de lei
foram consensuais nos debates do FNT, mas mesmo assim foram
incluidos a partir da indicagdo do governo, cumprindo sua fungao
mediadora nesse espaco. Contudo, isso ndo significa que elas se-
riam aprovadas, pois a tramitagao no Congresso funciona de outra
maneira e a correlacio de forgcas também ndo ¢ a mesma.

Segundo Verlaine (2005), o ponto central da reforma sindical
proposta ¢ discussao sobre o modelo sindical a ser adotado: uni-
cidade ou pluralidade sindical. Pela proposta contida no projeto,
seria revogado o dispositivo constitucional que impede a criagdo
de mais de um sindicato para uma mesma categoria na mesma
base territorial. A questdo € bastante polémica no meio sindical,
e as interpretagdes sobre as vantagens e desvantagens da adogao
de tal ou qual modelo sdo muito diversas. A defesa da pluralidade
¢ feita nos termos da liberdade de escolha de representacdo, que
seria engessada com a existéncia de um Unico sindicato. Por outro
lado, a pluralidade € vista como uma forma de fragmentar e mes-
mo partidarizar a representacdo sindical e enfraquecer a luta dos
trabalhadores, onde muitos sindicatos tornam-se instrumentos de
defesa de interesses escusos aos trabalhadores.

No entanto, de acordo com avaliagdo de Andréa Galvao
(2008), o modelo pluralista proposto pelo governo nao acaba
com a exclusividade de representacdo em alguns casos. Ainda
segundo ela, a proposta ndo permite a liberdade e a autonomia
sindical, pelo contrario, aumenta a intervengao e¢ o controle do
Estado para com as entidades:

A intervengdo do Estado ocorre em diversos aspec-
tos: em primeiro lugar, por meio do estabelecimento
de rigidos critérios de representatividade para que as
entidades sindicais possam adquirir existéncia legal.
Essas exigéncias compreendem um niimero minimo
de filiados, que ¢ fixado, no caso do sindicato de tra-
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balhadores, em 20% de sua base de representacdo. Em
segundo lugar, a intervencdo estatal acontece por meio
da atribuicao de personalidade sindical aos que preen-
cherem os requisitos de representatividade: é o Estado,
por meio do Conselho Nacional de Relagdes de Tra-
balho (CNRT) — organismo tripartite concebido para
tratar do registro, financiamento e representatividade
sindicatos — que reconhece oficialmente as entidades
sindicais. Em terceiro lugar, a intervencao estatal ma-
nifesta-se por intermédio da defini¢do de um estatuto
padrao para os sindicatos com direito de representagdo
exclusiva. Isso significa que o projeto nao acaba com a
unicidade, introduzindo um pluralismo restrito, ja que
confere, aos sindicatos que obtiverem registro antes da
promulgacdo da lei, o direito de manter a exclusivida-
de de representacio (GALVAQ, 2008, p. 218).

Convém destacar, no que toca a questdo da exclusividade
de representacdo, que caberia ao CNRT a atribuicdo de fiscalizar
e — se for o caso cancelar — o direito de representacao exclusiva
desses sindicatos que continuarem exercendo-a.

Além destas ja citadas, ao CNRT competeriam diversas ou-
tras atribuigdes, que tornariam esse 6rgao uma das pegas-chave
da nova proposta sindical apresentada. Ele simboliza mais do
que qualquer outro mecanismo — até por se tratar de um 6rgao
tripartite — a proposta conciliadora do governo de manter sob sua
custodia o controle do que acontece no meio sindical. Através
dele, o Estado ficaria autorizado a conceder ou nao o registro
sindical, e isso ndo representa pouca coisa em se tratando da
autonomia do sindicalismo, pois até entdo o MTE so6 fazia o re-
gistro das entidades.

A questao do financiamento das entidades também foi alvo
de mudangas. Desde a época do Novo Sindicalismo a contribui-
¢do compulsodria € criticada e apontada como mais uma forma
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de manter o movimento sindical atrelado ao Estado. A reforma
sindical proposta acaba com a contribui¢do sindical, mas institui
outra modalidade de contribui¢do, também compulsoéria, ainda
que tenha que ser aprovada em assembleia. Ela institui também o
Fundo Solidario de Promogao Sindical (FSPS), destinado a cus-
tear as atividades do CNRT e também para financiar estudos e
programas que contribuam para o didlogo social (Galvao, 2008).

Outros importantes temas do projeto que merecem destaque
sdo os que tratam da representacdo dos trabalhadores no local
de trabalho e sobre o direito de greve. Quanto ao primeiro, uma
reivindicacdo antiga dos trabalhadores, foi apenas parcialmente
atendida pelo projeto, uma vez que a representacdo s ¢ assegu-
rada para empresas com um nimero grande de trabalhadores.
Além disso, ¢ sabido que a classe patronal ndo concordou com
a inclusdo desse ponto na proposta. Quanto ao direito de greve,
a PEC contempla esse direito, mas impoe algumas restri¢cdes ao
sindicato, como a necessidade de avisar o empregador 72 horas
antes da paralisagdo e também garantir durante a greve a realiza-
¢do ndo apenas de atividades essenciais, mas também de servi-
cos cuja paralisagdo possa causar prejuizos aos bens da empresa.
Caso os trabalhadores ndo cumpram essa ultima disposi¢do, a
empresa pode contratar — durante o periodo de duragdo da greve
— outros trabalhadores para cumprir essas atividades (FORUM
NACIONAL DO TRABALHO, 2005).

Apesar de terem sido enviadas ao Congresso ainda no ano
de 2005, tanto a PEC quanto o anteprojeto de lei de relagdes sin-
dicais nao foram votados. Galvao (2008) aponta dois fatores que
podem ter determinado o ndo andamento da matéria no Legisla-
tivo: por um lado a crise politica que o governo Lula atravessou
no ano de 2005 com as denuncias de corrup¢ao que ficaram co-
nhecidas como “mensaldo” e por outro lado a resisténcia de par-
te do sindicalismo a essa proposta apresentada. Isso sem contar
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com as proprias divergéncias entre os setores que participaram
da construcao da proposta. O fato € que aos poucos essa série
de desgastes limitou bastante a possibilidade de a proposta ser
aprovada sem ser desfigurada, e, sendo assim, acabou deixando
de tramitar no Congresso.

Contudo, a perspectiva de ndo ver a reforma sindical apro-
vada parece ter desagradado o governo Lula e as ctpulas sin-
dicais que o apoiavam. Sendo assim, ao invés de forcar a apro-
vagdo dessa reforma ampla, o governo adotou como estratégia
aprovar dois pontos dessa proposta em separado, através de
Medidas Provisorias (MPs): a primeira estabelecia a criagcdo do
Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho (CNRT) e a segun-
da reconhecia legalmente as centrais que tivessem mais de 100
sindicatos filiados. Ambas as MPs foram rejeitadas pelo Con-
gresso (GALVAO, 2008).

Apesar da negativa, o governo parecia mesmo disposto a
aprova-las, especialmente a questao do reconhecimento das cen-
trais sindicais. Ao que tudo indica, havia um compromisso tacito
entre o governo e as centrais para o cumprimento dessa agenda,
pois novamente a questao voltou a pauta no ano seguinte:

Em 2007, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
negociou com as centrais uma proposta de reconhe-
cimento, que estabelece critérios de representativida-
de (como a representacdo de, no minimo, 5% do total
de trabalhadores filiados a sindicatos no pais, além da
comprovagdo da filiagdo minima de 100 sindicatos) e
prevé o repasse de 10% da contribuig@o sindical para
as centrais reconhecidas. O PL 1.990/2007 foi aprova-
do em margo de 2008.

No final de 2007, o MTE ainda elaborou duas propos-
tas concernentes a reforma sindical: uma sobre a con-
tribui¢ao negocial e outra sobre a organizagao sindical.
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Esta tltima prevé a adequacao da CLT a Constituigao,
0 que requer a revogacao de varios dispositivos incons-
titucionais, a exemplo da unicidade sindical. Todavia,
essas propostas ainda nao foram suficientemente di-
vulgadas, nem entraram em tramitacdo (GALVAO,
2008, p. 220).

A aprovacao do reconhecimento das entidades foi bastante

comemorada pelas principais centrais brasileiras. Ainda que a
maior parte da proposta de reforma sindical que elas tinham aju-
dado a elaborar tenha ficado para tras — pelo menos num primei-
ro momento — o reconhecimento legal parece ter demonstrado
que essa era a principal reivindicagdo desse setor do movimento.
Na avaliacao da CUT, a aprovagdo seria um avango em dire¢ao
a democratizagao das relagdes de trabalho:

o reconhecimento das centrais enquanto organizacdes
de uma frente ampla de sindicatos, ramos de ativida-
de, estados e regides ¢ uma conquista importantissima
para a construcao de unidade de classe e para avangar
na luta por ampliacao de direitos (CUT, 2008).

Na Forga Sindical, Paulinho — presidente da entidade —

destacou que a aprovacgao representa uma “vitoria histérica” da
classe trabalhadora, fruto da negociagao e didlogo:

Considero importante destacar que com a aprovacao
do projeto, o sindicalismo brasileiro conquistou algu-
mas vitorias: fez valer os seus direitos dentro da demo-
cracia convencendo os parlamentares através do dialo-
go. Conseguimos esta vitoria, independente do clima
tenso, devido as criticas que o movimento sindical re-
cebeu de alguns setores da sociedade. No entanto, com
bom senso conseguimos reverter este quadro ¢ mos-
trar que nosso papel ndo se limita a conseguir reajustes
salariais, mas também de organizar os trabalhadores
neste Pais (JORNAL DA FORCA, 2007, p. 2).
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3.2.4 A contrarreforma previdenciaria

A primeira proposta de impacto no que se refere ao direito
dos trabalhadores veio a tona logo no primeiro ano de governo
do PT. A Proposta de Emenda a Constitui¢cao no 40 foi aprovada
sem maiores dificuldades no Congresso e em tempo recorde, e
promoveu alteragdes sobretudo para os trabalhadores do setor
publico. Em resumo, a contrarreforma previdenciaria do gover-
no Lula serviu para completar o desmonte da previdéncia publi-
ca brasileira, que fora iniciado bem antes de sua posse.

Foi com a Constituicdo de 1988 que o Brasil consolidou
um sistema previdenciario universal, ainda que o periodo ante-
rior a constituinte ja apresentasse notérios avancos no sentido
da criagao desse sistema. Marques e Mendes (2004) defendem a
ideia de que a Constitui¢ao representou o apice de um processo
de ampliacdo dos direitos sociais no Brasil, impulsionado pelas
lutas sociais e reivindicagdes democraticas dos anos 70 e que,
no caso da previdéncia, apesar de ter sido pensada nos gover-
nos democraticos anteriores a ditadura civil-militar, teve seus
primeiros avangos pelas maos dos generais'’. Com a Constitui-
¢do, a universalizagao do sistema previdenciario foi estabelecida
através de uma concepgao de seguridade social, cuja responsabi-
lidade caberia ao Estado. No entanto, como destacam as autoras,
tao logo foi instituido o sistema de seguridade social, comegou o
seu desmonte por parte dos governos que se seguiram.

Todavia, a maior investida contra a previdéncia social se
deu durante os dois mandatos de FHC. O desmonte, que ocorreu
em varios momentos, foi atribuido as dificuldades conjunturais
de cada momento, comegando pela necessidade de estabilizagao

19 Estabelecimento da previdéncia social para os trabalhadores do setor privado, bem
como a concessdo do direito de aposentaria para os trabalhadores rurais, foi obra dos
ditadores (MARQUES E MENDES, 2004).
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da moeda e posteriormente para combater o desemprego e os
efeitos da crise. Na verdade, todas as mudangas empreendidas
no sistema previdenciario, mais do que salvar as contas do Es-
tado, serviram para enquadrar o sistema as exigéncias do FMI.

A primeira mudanga importante implementada por FHC foi
a desobrigacdo de que os recursos arrecadados com a contribui-
cdo previdenciaria fossem alocados para o custeio do sistema:

em 1994 foi instituida a desvinculagdo de parte dos
recursos da seguridade social com a criacdo do Fundo
Social de Emergéncia. Esse fundo, depois renomeado
Fundo de Estabilizag¢ao Fiscal em 1997 e, finalmente,
para expressar seu verdadeiro carater, Desvinculacao
das Receitas da Unido — DRU, em 2000, permite que
20% das receitas de impostos e contribui¢cdes sejam
livremente alocadas pelo governo federal, inclusi-
ve para pagamento dos juros da divida. Essa medida
recebeu franca oposi¢cdo dos setores comprometidos
com a seguridade social e o Partido dos Trabalhado-
res fechou questdo contra sua aprovagao no Congresso
Nacional®.

Posteriormente, o governo de FHC apresentou um projeto
de reforma da previdéncia bem mais amplo, visando alterar as
regras tanto para os trabalhadores do setor privado da economia
como dos servidores publicos. A matéria foi duramente criticada
pela oposicdo e s6 foi aprovada no ano de 1998, apos inlimeras
revisdes no projeto original, que basicamente acabaram por re-
duzir a reforma as mudancas na previdéncia dos trabalhadores
do regime privado — o RGPS (Regime Geral de Previdéncia So-
cial), onde foi ampliado o periodo de contribui¢do e a idade para

2 Marques e Mendes (2004). Sobre a oposi¢do do PT, as autoras destacam que o
mesmo partido, apds assumir a presidéncia, se esforgou para ampliar o prazo de
vigéncia da DRU, justificando a sua necessidade com o argumento de que era preciso
“combater as incertezas do cendrio internacional”.
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a aposentadoria dos trabalhadores. No que se refere ao regime
dos servidores publicos, segundo Marques e Mendes (2004),
ainda que algumas mudangas tenham sido feitas, o governo

ndo obteve sucesso naquilo que considerava funda-
mental: a supressao do direito a integralidade (aposen-
tadoria de valor igual ao do provento da ativa) e do
direito a paridade nos reajustes (garantia, para o valor
da aposentadoria, da aplicagdo do mesmo indexador
e percentual utilizado no reajuste dos proventos dos
servidores ativos); e a exigéncia de contribui¢do dos
aposentados. Para isso foi fundamental ndo s6 a mo-
bilizacdo ativa dos servidores, como a votacao dos de-
putados de esquerda, com destaque para a atuacao do
Partido dos Trabalhadores nessa luta.

No governo Lula, o primeiro ano de mandato foi bastante
agitado por conta da polémica proposta de mudancga previden-
ciaria apresentada. Segundo o Ministro da Previdéncia, o ob-

jetivo era

Viabilizar a Previdéncia Social, tornando-a mais justa,
significa garantir o pagamento dos beneficios previ-
denciarios as proximas geragoes, legando a todos os
brasileiros uma licdo de solidariedade. E uma tarefa
historica assegurar a sustentabilidade da politica social
para os atuais e futuros brasileiros, aprofundando o ca-
rater equitativo e protetor do sistema (EXPOSICAO
DE MOTIVOS n. 29, 2003).

No entanto, o contetido da proposta demonstra que o go-
verno simplesmente retomou os pontos que a reforma de FHC
ndo teve €xito em aprovar. Dentre os mais importantes, estao
justamente o fim da integralidade e a taxagao dos inativos. Desta
vez, foram poucos os que se opuseram a aprovagao dessas medi-
das, uma vez que até mesmo os partidos de oposi¢cdo ao governo
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(especialmente o PSDB e o entdo PFL) viram suas bancadas se
dividirem quanto a medida?'. Paradoxalmente, a maior dificul-
dade que o governo enfrentou para aprovar a reforma veio jus-
tamente de algumas tendéncias internas do PT, especialmente os
setores mais a esquerda do partido, que insistiram em lembrar a
semelhanca da proposta em questdo com aquela de alguns anos
atras. A propria legenda tratou o setor “radical” de forma severa,
e acabou expulsando alguns dos principais expoentes desse gru-
po, como a senadora Heloisa Helena e os deputados Jodo Batista
Aragjo (Babd) e Luciana Genro — que posteriormente criaram
o Partido Socialismo e Liberdade, em conjunto com os demais
setores que romperam com o PT apds a aprovacao da reforma
da previdéncia.

A estratégia adotada pelo PT para aprovar em tempo recor-
de a sua reforma previdenciaria (se comparado com o longo pro-
cesso que marcou a tramitacdo das alteragdes de FHC) evidencia
a importancia da medida dentro do seu programa de governo:

Uma das outras razdes do empenho do governo Lula
na aprovagao da reforma da previdéncia, mas ainda
a servigo do capital financeiro, ¢ a realizagdo de su-
peravits primarios expressivos. Como ¢ sabido, nos
ultimos anos, por for¢a de acordo estabelecido com
o FMI, o Brasil tem feito um esforgo sobre-humano
para gerar um excedente (receita menos despesa, des-
considerando os juros), cuja finalidade é garantir o
fluxo de pagamento da divida externa. O PT, que ha-
via apontado corretamente, no documento “Concep-
¢do e Diretrizes do Programa de Governo do PT para
o Brasil”, a necessidade de reduzir a vulnerabilidade
externa mediante a politica, entre outras, de “denun-
ciar do ponto de vista politico e juridico o acordo

2 Na votagdo na Camara dos Deputados, apenas os lideres do PFL ¢ do PRONA
indicaram voto contrario a proposta (SANTOS E VILAROUCA, 2003).
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atual com o FMI, para liberar a politica econdmica
das restrigdes impostas ao crescimento e a defesa co-
mercial do pais” (PT apud BORGES NETO, 2003),
passou desde seus primeiros dias de governo a defen-
der e a priorizar o ajuste fiscal, elevando o superavit
primario, voluntariamente, para 4,25% (MARQUES
E MENDES, 2004).

A constatacdo desse longo processo de desmonte da previ-
déncia social brasileira nos oferece elementos interessantes para
entender a propria logica que reside por trds dos discursos dos
governos, independente (ou dependendo muito pouco) da sua
orientacdo politico-ideologica. O novo modelo de previdéncia
brasileiro ndo foi construido por iniciativa de um governante ou
pela sucessao dos mesmos, mas por algumas determinagdes que
lhes foram impostas — inclusive como condi¢ao para que che-
gassem a tal posto. A mudanga na previdéncia brasileira segue
um modelo que j& vem sendo implantado em muitos outros pai-
ses do mundo, que privilegia fundos de pensdo privados. Estes,
por sua vez, passam a administrar esses recursos ¢ direciona-los
para a especulagao financeira.

3.2.5 O Programa Primeiro Emprego

Dentre as faixas etarias mais afetadas pelos indices de
desemprego, os jovens normalmente aparecem na lideranca
— juntamente com os idosos. A explicacdo para tal fenomeno
reside no fato de estes geralmente ndo possuirem muita expe-
riéncia e, portanto, acabam preteridos por outros com mais ida-
de e ja mais experientes.

Tendo em vista amenizar esse problema, o governo Lula
langcou em 2003 o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
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Emprego para os Jovens — PNPE (Lei 10.748), cujo objetivo
era garantir a qualificagdo profissional e inclusdo social dos jo-
vens, através da criagcdo de oportunidades de trabalho e prepa-
racdo para a sua entrada no mercado de trabalho. A faixa etaria
dos jovens compreende todos aqueles que possuem entre 16 e
24 anos de idade.

Para participarem do programa, os jovens deveriam aten-
der a alguns requisitos: ndo apresentarem vinculo empregaticio
anterior, pertencerem a familias cuja renda mensal per capita
fosse de até meio salario minimo e estarem matriculados e fre-
quentando a escola.

A admissao dos jovens dar-se-ia por meio de um contra-
to por tempo determinado — com duragdo minima de 12 meses
— com a possibilidade de renovagado. Estava prevista também a
contratagdo por tempo indeterminado. A participacao das em-
presas nesse programa seria estimulada ainda por uma subven-
¢do econdmica paga pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
pagas em seis parcelas bimestrais de R$ 250 para cada empre-
go gerado, totalizando ao final do contrato o valor de R$ 1.500
(BRASIL, Lei 10.748).

Além da vantagem econdmica oferecida pelo programa, ca-
so o contrato de trabalho fosse rescindido antes de completar
o tempo previsto, o empregador pode manter o posto criado e
substituir o empregado por outro, desde que este também atenda
aos requisitos do programa. O numero de contratagdes por essa
modalidade pode variar conforme o nimero total de funciona-
rios de cada empresa, mas em geral acaba ficando entre 20 e
25% por cento do quadro de pessoal.

As vantagens oferecidas pelo governo aos empregado-
res com o PNPE sdo consideraveis. No entanto, mesmo com
todos esses beneficios, o programa parece ter alcangcado um
numero de adesdes bem abaixo do que se esperava, tanto que
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em 2007 o governo anunciou a reformula¢do do programa
(GALVAO, 2008).

Ao permitir a contratagdo temporaria por tempo indetermi-
nado, ou seja, estabelecer contrato temporario que dura o ano
todo e ainda pode ser renovado, o governo ndo fez mais do que
elaborar um artificio para burlar a legislacdo trabalhista. Além
disso, o fato de o proprio governo financiar parte do salario des-
tes trabalhadores — com as subvengdes — coloca em pauta uma
questdo importante: o programa € destinado a beneficiar o jovem
trabalhador ou os empregadores?

Para um jovem que estd desempregado, conseguir uma
oportunidade — mesmo que precaria e com prazo de validade —
nao deve representar pouca coisa. No entanto, o que pode dar
luz a essa discussao € questionar se as novas vagas criadas pelo
PNPE sao realmente novas ou se elas ja existiam e foram dire-
cionadas para o programa para aproveitar os beneficios ofere-
cidos. Outro questionamento que deve ser feito ¢ se essa forma
de estimular a criagdo de empregos ¢ realmente valida, uma
vez que ela ndo so6 ndo resolve o problema da falta de empre-
g0 para os jovens, como também institucionaliza sua condi¢ao
diferenciada, criando uma espécie de trabalhador de segunda
categoria, desprovido de seus direitos. E, para chegar mais no
fundo do problema, cabe salientar que o desemprego nao ¢
um problema que afeta exclusivamente a juventude, mas sim
o conjunto da classe trabalhadora. Nesse sentido, “solugdes”
pontuais como essa adquirem um carater paliativo, tirando de
foco o problema do desemprego na sociedade capitalista, que
ndo ¢ uma anomalia, mas sim um pressuposto fundamental.

Analisando a série historica da taxa de desemprego no Bra-
sil nos ultimos anos (Tabela I, a seguir), € possivel perceber que
houve uma queda consideravel ao longo do governo Lula, que
assumiu no ano de 2003.
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Tabela | — Série Histdrica da Taxa de Desemprego no
Brasil
Ano Taxa de desemprego (%)
2002 12,6
2003 12,3
2004 11,4
2005 9,8
2006 9,9
2007 9,3
2008 7.8
2009 8,1

Fonte: IBGE. Pesquisa Mensal de Emprego — PME.

Apesar de o governo enaltecer o fato como resultado das po-
liticas elaboradas pela equipe governamental, ¢ preciso destacar
que o movimento verificado na variagao da taxa de desemprego
¢ idéntico as oscilagdes do PIB do pais no mesmo periodo. Este,
por sua vez, tem explicacao causal no bom momento vivenciado
pela economia internacional, onde a maioria dos paises obteve
crescimento significativo, sendo que o crescimento brasileiro,
se comparado com o de outras nac¢des latino-americanas ou dos
paises “em desenvolvimento”, parece apenas razoavel.

Outro fator que corrobora a tese de que a variagao na taxa
de desemprego foi conjuntural ¢ a diferenga verificada entre os
anos de 2008 e 2009, onde houve um ligeiro aumento da taxa. O
aumento se explica pelo proprio desempenho da economia, que
cresceu acima de 5% em 2008 e recuou 0,2% em 2009%%, por
conta dos efeitos da crise econdmica internacional.

3.2.6 Pessoa fisica x Pessoa juridica

Ao sancionar a Lei no 11.196, o presidente Lula aprovou
uma medida que causou polémica sobre as suas reais conse-

2 Fonte: IBGE.
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quéncias. O projeto de lei referido trata da tributagcdo de servigos
de tecnologia da informagao, mas o seu artigo 129 possui impli-
cagdes que superam esse campo e afetam também as relagdes de
trabalho e a legislag@o trabalhista. Isso porque o artigo regula-
menta a contratacdo de prestadores de servigos na condi¢do de
pessoas juridicas.

Ainda que de maneira ilegal, esse artificio ja vinha sendo
utilizado ha bastante tempo pelas empresas, mas com a reda-
¢do do mencionado artigo ela ganhou a regulamentacao juridica
que faltava. A explicagdo para tal pratica reside no fato de que
a contratacdo de um servigo prestado por uma pessoa juridica é
significativamente menos custosa do que a contratacdo de uma
pessoa fisica para cumprir a mesma fun¢do. Segundo Galvao
(2008), a medida possibilita que o vinculo empregaticio seja dis-
simulado e, portanto, as empresas ficam isentas do pagamento
das taxas relativas aos direitos trabalhistas, tais como férias, 13°
salario, FGTS, horas extras etc.

A aprovacao dessa medida demonstra que no campo da le-
gislagdo trabalhista parece haver atualmente uma hegemonia da
ideologia que inclui os direitos dos trabalhadores na categoria de
encargos tributarios, desqualificando-os enquanto direitos his-
toricos da classe trabalhadora e fundamentais para o ser huma-
no. O discurso dos defensores dessa medida demonstra todo o
esforco realizado pela classe patronal para tentar justificar seus
ataques, dando-lhes uma roupagem progressista — a medida foi
chamada de “MP do bem” — e valorizando as possiveis melho-
rias que tal mudanga poderia proporcionar:

Os objetivos do legislador ao disciplinar a situagao dos
prestadores de servigos ¢ de (i) afastar a inseguranca
juridica dos prestadores de servigos na condigdo de
pessoas juridicas, impedindo desta forma, as tentati-
vas do fisco de exigir obrigagdes tributarias peculiares
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das pessoas fisicas; (ii) que os prestadores de servicos
informais se legalizem, transformando-se em pessoas
juridicas, tendo assim, uma obriga¢do tributaria me-
nos onerosa e passando a prestar servicos legalmente;
(iii) e que os prestadores de servicos legalizados, nao
se tornem informais, por conta dos elevados encargos
tributarios das pessoas fisicas que vem sendo cobrados
(MONEDA, 2006).

Ao invés de apresentar as perdas que os trabalhadores te-
riam com tal medida, o que ¢ destacado nessa passagem ¢ que
possivelmente com a nova lei os trabalhadores que estdo na in-
formalidade deixariam de sé-lo e passariam a condi¢@o de pes-
soa juridica, ou seja, um empresario, mesmo que sua empresa se
resuma a sua propria forca de trabalho. Essa concepgao conside-
ra que as relagdes de trabalho ndo se realizam entre classes, mas
sim entre diferentes tipos de empreendedores.

Na época em que foi aprovada a lei, a Associacao Nacio-
nal dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA)
denunciou a inconstitucionalidade da matéria, tendo em vista
que ela fere o preceito constitucional que normatiza a relagao
empregaticia. Segundo a entidade, a regra precariza o trabalho
humano e beneficia apenas os empregadores em detrimento dos
empregados, pois atribui aos ultimos a responsabilidade de re-
colher a contribui¢ao previdenciaria e os impostos decorrentes
da realizagdo do seu trabalho. A entidade sustenta que a redugao
dos custos empresariais na contratagdo implica na verdade na
retirada de direitos dos trabalhadores (INFOJUS, 2005).

Na avaliacao do presidente da ANAMATRA, José Nilton
Pandelot, ao invés de estimular esse tipo de contratacdo irregular,
o governo deveria estimular as contratacdes com base na CLT:

A generalizagdo do contrato de PJ [Pessoa Juridica]
ndo retirara o trabalhador da informalidade. A proposta
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do Governo estimula ainda mais as fraudes, pois abre
a grave possibilidade de os empresarios substituirem
a mao de obra empregada por prestadores de servigos
contratados como Pessoas Juridicas, rescindindo con-
tratados antigos.

[.]

Governo que aceita ingeréncias internacionais € se sub-
mete a imposi¢cdes do neoliberalismo trai sua propria
origem trabalhista e sindical. Por isso, combater o art.
129 deve ser missdo daqueles que se preocupam ver-
dadeiramente com a prote¢do do trabalhador, uma vez
que a denominada Pessoa Juridica ndo garante qualquer
amparo: no desemprego, na doenca, nos acidentes de
trabalho, na aposentadoria por invalidez ou idade e até

na compra da casa propria (INFOJUS, 2005).

A despeito das importantes implicacdes que dela decorrem,
a lei 11.196 foi aprovada e sancionada sem maior alarde e com
pouca resisténcia. O artigo 129 estava dissolvido em meio a re-
gulamenta¢do de um setor especifico, o que em parte explica o
pouco debate que foi feito sobre o seu mérito. No entanto, tendo
em vista que o projeto de lei partiu do proprio poder Executivo,
presume-se que a magnitude dessa mudanca provocada pela lei
fosse do conhecimento do governo. Essa constatagdo ¢ elucidati-
va para o entendimento das diferentes formas que a precarizagdo
do trabalho pode assumir, bem como das diferentes estratégias
que podem ser langadas para sua consecugao.

3.2.7 Mudancas na Justica do Trabalho

No ano de 2004, foi aprovada pelo Congresso Nacional a
Emenda Constitucional no 45 apds quase treze anos de trami-
tacdo. Essa medida faz parte da um conjunto de mudancas que
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ficou conhecida como Reforma do Judicidrio. Em termos gen¢-
ricos, pode-se afirmar que a reforma ampliou significativamente
as atribui¢cdes da Justica do Trabalho, mas a analise detalhada
das mudancas efetivadas se faz necessaria, pois elas podem ser
interpretadas de maneira diversa.

No meio juridico, a aprova¢do da emenda foi comemorada
como um avango extraordinario para a melhoria da Justi¢a do
Trabalho, uma vez que iria promover uma melhora significativa
na prestac¢ao do servico jurisdicional, facilitando e agilizando o
acesso de todos os cidaddos a esse ramo do poder.

O principal avango destacado ¢ a ampliagao da abrangén-
cia da Justi¢ca do Trabalho, que anteriormente s6 se ocupava das
“relacdes de emprego” e agora passa a ter competéncia sobre
qualquer conflito originado de uma “relacao de trabalho™:

Com a reforma, esse ramo do Poder Judiciario da
Unido, que aqui enfoco, teve consideravel aumento
(mas ainda ndo suficiente) em sua competéncia mate-
rial, com a incumbéncia, a partir de agora, de conciliar
e julgar os litigios decorrentes de qualquer relagdo de
trabalho, e ndo mais apenas os conflitos nascidos das
relagdes de emprego — o que constitui uma diferen-
¢a de contetdo. Litigios entre advogados e clientes,
por exemplo, entre médicos e entidades tomadoras dos
seus respectivos servigos, representante comercial e
empresas diversas contratantes, tudo constituira maté-
ria a ser analisada nos Tribunais do Trabalho, o que
ndo ocorria até entdo (SILVA, 2005).

Essa mudanca ¢ importante tendo em vista a proliferacao
dos trabalhos precarios e informais, o que faz com que o in-
dice de trabalhadores pertencentes a categoria de empregados
seja bastante limitado. Devido a essa restricao legal, a Justica
do Trabalho nao tinha a incumbéncia de interferir nos conflitos
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dessa ordem, deixando esse grande contingente de trabalhadores
desprovidos de qualquer cobertura juridica.

No entanto, a analise das outras atribui¢des conferidas a Jus-
tica do Trabalho sdo bastante controversas. Uma das mais polémi-
cas € a que permite o julgamento de a¢des que envolvam o direito
de greve. Na avaliacdo de Galvao (2008), essa medida claramente
interfere no direito de greve, uma vez que permite ao Ministério
Publico do Trabalho solicite a Justi¢a o julgamento do mérito de
greves nas atividades que sdo consideradas essenciais.

Segundo avaliacao de Queiroz (2005), outro aspecto negati-
vo da emenda € o fato de ela condicionar o ingresso de acdes de
dissidio coletivo na Justi¢a do Trabalho por parte dos sindicatos a
concordancia dos patrdes. O artigo que trata do ajuizamento dos
dissidios apresenta a exigéncia do comum acordo:

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacao
coletiva ou a arbitragem, ¢ facultado as mesmas, de
comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposi¢cdes minimas legais de
protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas an-
teriormente (QUEIROZ, 2005).

O centro da polémica reside na constatagdo de que o ajuiza-
mento da questdo so acontece apds esgotarem-se as possibilidades
de se alcangar o acordo entre as partes. Na redacao anterior do arti-
go, ficava explicito que caso ndao houvesse acordo ou diante da re-
cusa de uma das partes em acordar, a Justica seria a tltima instancia
para arbitrar a questdo e resolver o impasse, bastando para tanto que
o sindicato que se sentisse prejudicado acionasse a jurisdi¢ao.

Ainda segundo Queiroz, essa medida acaba com o Poder
Normativo da Justica do Trabalho, que permitia a Justica do
Trabalho, ao arbitrar os casos de dissidio, fixar as normas ¢ as
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condig¢des de trabalho para por fim ao conflito, e em casos de ne-
gociagao salarial lhe permitia também fixar o indice do reajuste.

Com a mudanga, fica a impressao de que diminuirdo signi-
ficativamente as acdes dessa magnitude na Justica do Trabalho,
pois € certo que a classe patronal dificilmente ird concordar em
participar de algum processo que ela pode sair prejudicada. Dessa
maneira, durante as negociagdes salariais, a proposta patronal —
mesmo que aquém da exigéncia dos trabalhadores — sera prati-
camente imposta, haja vista que aos trabalhadores ndo restardo
muitas outras opgoes.

A premissa basica dessa orientacdo parece estar voltada
para for¢car um “entendimento” entre as partes, o que significa
que na maioria dos casos a palavra final ndo sera um meio
termo entre as partes, € sim a prevaléncia da posicao defendi-
da por uma delas. Apesar de pontual, essa mudanga apresenta
uma orientagdo clara em dire¢ao ao favorecimento daquilo que
¢ negociado em contraposicdo a legislacdo. Nao ¢ por acaso
que a Justica esta perdendo seu espaco na mediagdo dos con-
flitos e estd aumentando suas atribui¢des no julgamento dos
mesmos, como fica nitido com a questdo das greves, onde ela
¢ que decide se uma greve ¢ legitima ou ndo. Por tras dessas
medidas existe uma concepcao sobre as relagdes de trabalho,
e esta claramente desfavorece os trabalhadores.

3.2.8 O Supersimples

No dia 1° de Julho de 2007 passou a vigorar a Lei Comple-
mentar n° 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Mi-
croempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, também conhecido
como Simples Nacional ou Supersimples. O objetivo dessa lei é
estabelecer um tratamento tributario diferenciado para as micro-
empresas ¢ empresas de pequeno porte nos ambitos municipal,
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estadual e federal. Essa diferenciacdo se da através da criacao
de um regime unico de arrecadag¢do das obrigagdes tributarias,
trabalhistas e previdenciarias, além de condi¢des distintas de
acesso ao crédito e ao mercado.

De acordo com o presidente Lula, o Supersimples represen-
ta uma conquista da sociedade brasileira, especialmente do seg-
mento dos pequenos negdcios, pois a redugdo da carga tributaria
para esse tipo de empreendimento ¢ significativo. Além disso, a
redugdo do tempo para a abertura ou fechamento das empresas
facilitaria o processo de legalizagdo de muitos empreendimentos
que estdo a margem da lei. Pagando tributos menores, as empre-
sas teriam mais condigdes de competir no mercado e contratar
mais trabalhadores, contribuindo para o desenvolvimento e in-
clusdo social. Segundo Lula, com o Supersimples

O que noés estamos fazendo, na verdade, ¢ dando cida-
dania a essas empresas. ¢ permitindo que elas se trans-
formem em empresas cidadas, paguem seus impostos,
bem menos do que pagam hoje, e possam entdo for-
malizar. Isso significa o qué? Significa que elas vao
poder contratar mais trabalhadores, registrar os traba-
lhadores em carteira profissional e vdo poder gerar os
empregos que tanto nds queremos que sejam criados
no Brasil (LULA DA SILVA, 2007).

A aprovagao do Supersimples também foi comemorada pelo
presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
(FIESP), Paulo Skaff: “O SuperSimples ¢ um avango no sistema
tributario brasileiro e servira de estimulo a criagdo de mais empre-
gos e renda no pais. O Brasil s6 tem a ganhar com medidas que
reduzem a carga tributdria e burocracia” (FIESP, 2007).

Por parte dos trabalhadores, as principais centrais sindicais
ndo deram muito destaque a aprovacao do projeto, e quando o
fizeram foi para reivindicar alguma mudanga pontual e ndo para
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debater o carater da proposta. Quem se manifestou abertamente
contra o Supersimples foi a Conlutas (Coordenagdo Nacional de
Lutas), que enfatizou que a proposta resultard em perda de dire-
tos para os trabalhadores: “o Super-Simples permite um afrou-
xamento na fiscalizagcdo destas empresas, possibilitando diver-
sas irregularidades, como atrasos nos pagamentos € concessoes
de férias, por exemplo” (CONLUTAS, 2007)

Queiroz (2006) produziu uma analise detalhada da proposta
e alerta para os perigos que a medida apresenta. E destacado que
o0 projeto extrapola o ambito tributdrio e acaba interferindo tam-
bém nas legislacdes trabalhista e previdenciaria.

No que tange a legislagdo trabalhista, as mudangas mais
importantes se referem a flexibilizacao da fiscalizacao das con-
digoes de trabalho, pois as empresas participantes do programa
ficam dispensadas das obrigagdes de afixar o quadro de fun-
cionarios da empresa e da anotagdo de férias em seus livros
de registro — o que impede a fiscalizacao de saber se esses di-
reitos sao cumpridos pela empresa. Ademais, a fiscalizagdo a
essas empresas possui um carater orientador, o que significa
que mesmo sendo observadas irregularidades na empresa, os
fiscais do trabalho s6 podem fazer uma notificagao orientando
a empresa a cumprir a lei, e s6 em casos de reincidéncia € que
a infragdo ¢ registrada.

Queiroz afirma que o projeto que mais tarde se tornariam o
Supersimples ““so6 cuidava dos aspectos tributarios, fiscais, de des-
burocratizacao e de favorecimento as empresas de pequeno porte
na aquisi¢ao de bens e servicos pelo governo” (QUEIROZ, 2006).
Segundo ele, foi o governo — ao langar o PLP 210/2006 e anexa-lo
ao projeto original — quem introduziu as mudancas na legislagao
trabalhista e previdencidria. Além disso, quando o relator da maté-
ria tentou negociar a supressao de alguns pontos negativos do pro-
jeto, encontrou resisténcia por parte dos representantes do governo.
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E interessante observar que, a despeito de a Conlutas e o
DIAP terem publicizado os pontos negativos da proposta direta-
mente no Congresso, ela foi aprovada por consenso na Camara
e no Senado, através de acordo entre as liderancas. Isso significa
que todos os parlamentares, incluindo muitos ex-sindicalistas,
aprovaram a lei sabendo exatamente do que se tratava e das im-
plicagdes dela decorrentes.

Posteriormente, ja por ocasido do inicio da vigéncia do Su-
persimples, em Julho de 2007, o presidente Lula esclareceu o
que o programa representa para 0 governo:

Pode-se dizer que o que nos fizemos aqui, na verda-
de, ja tem embutido na Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa uma pequena reforma trabalhista na medida
em que as empresas vao pagar menos na sua folha de
pagamento, vao pagar menos tributo do que elas estao
pagando hoje (LULA DA SILVA, 2007).

A declaracdo do presidente, destacando a “pequena refor-
ma trabalhista”, ¢ elucidativa para problematizar o discurso que
defendia a aprovacdo da matéria quando esta ainda tramitava.
Nao se falava em mexer nos direitos trabalhistas ou flexibilizar a
fiscalizacdo e muito menos em reformar a legislagdo trabalhista.
Os argumentos eram a reducdo de impostos, geracdo de empre-
gos, crescimento econdmico, etc.

Com tudo que foi exposto, ¢ possivel auferir que a flexibi-
lizagdo dos direitos proporcionada pelo Supersimples ndo era
uma questdo secundaria dentro do projeto. Pelo contrario, ela é
um dos elementos centrais da proposta, na medida em que torna
o trabalhador — ainda mais — vulneravel as oscila¢cdes do merca-
do e da instabilidade das pequenas empresas. Estrategicamente
a questdo nunca ¢ apresentada nesses termos. A “reducdo de im-
postos” e a “geragdo de empregos” soam bem aos ouvidos de
todos, principalmente da classe trabalhadora, que além de sofrer
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com o fantasma do desemprego ainda paga um dos maiores tri-
butos do mundo. Mais uma construgdo ideologica bem elabo-
rada que, com a anuéncia de boa parte do movimento sindical,
obtém éxito na campanha contra os direitos trabalhistas.

3.2.9 Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC

O Programa de Aceleracdo do Crescimento, langado em
2007 como o grande programa de investimentos do governo Lu-
la para promover o crescimento econdmico, tinha sua platafor-
ma orientada principalmente para a expansao da infra-estrutura
do pais, visando estimular o setor produtivo. Também fazia parte
do PAC uma série de medidas econdmicas, sendo que algumas
delas provocaram importantes mudangas para os trabalhadores
do funcionalismo publico.

O PLP no 1 introduziu uma mudanga na Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, ao estabelecer que até o final do ano de 2016
as despesas da Unido com o funcionalismo publico ndo deveria
exceder o valor do ano anterior, corrigo pelo indice oficial de
inflacdo e acrescido de 1,5 por cento (SINDIRECEITA, 2007).

Na pratica, essa medida pode acarretar o congelamento dos
salarios do funcionalismo publico até o ano de 2016. Isso por-
que, a despeito de garantir a reposicao da inflagdo e mais 1,5%,
este indice vale para o total das despesas com a administragao
publica, e ndo apenas para os gastos com pagamento de salario.
Nessa conta também estdo o aumento das despesas com pro-
mogdes e progressdes funcionais, adicionais por qualificagao, e
principalmente o aumento do quadro de funcionarios em decor-
réncia da contratagdo de novos servidores.

A despeito de restringir a contratagdo de novos servidores
publicos, o PAC nao estabelece nenhum tipo de limitagao para
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a contratacdo de funcionarios terceirizados. Ou seja, o PAC

indiretamente
incentiva o uso da terceirizagdo, pois, embora de-
termine que o gasto com pessoal terceirizado seja
destinado a “substitui¢do de pessoal”, ndo impede
que as despesas com servidores terceirizados desti-
nadas ao atendimento de necessidades de ampliagao
da forca de trabalho possam vir a ser computadas
fora do limite. Ou que, por outro lado, o Estado pas-
se, cada vez mais, a valer-se de instrumentos como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pu-
blico - OSCIPs, Termos de Parceria, Organizagdes
Sociais, Convénios com entidades privadas e outras
formas de prestacao de servigo publico por meio de

contratos privados (SINDIRECEITA, p. 7).

A principal consequéncia que esse projeto pode ter €, além
da precarizagdo das condi¢des de vida dos funcionarios publi-
cos, a piora na prestacdo dos servigos publicos para o conjunto
da populagdo. A saude e a educacgdo, ja em condicdes bastante
precarias, tendem a ser novamente afetadas com essa medida.

3.2.10 Direito de greve

Apobs o tumulto provocado pela greve dos controladores
de vbo, a discussdo sobre a regulamentacao das greves no fun-
cionalismo publico foi retomada pelo governo no ano de 2007.
O tom da discussao proposta pelo governo era o de manter a
greve como um direito inalienavel para todos os trabalhadores,
mas estava propondo o estabelecimento de alguns limites para
que esse direito fosse exercido sem prejudicar demasiadamente
a populagdo. Dentre os principais pontos do anteprojeto do go-
verno, cabe destacar a necessidade de aviso prévio para o inicio
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da greve, a exigéncia de manutencdo dos “servicos essenciais”
e a possibilidade de contratacdo de trabalhadores temporarios
durante o periodo de paralisagao.

Além de regulamentar a greve dos servidores, o governo pre-
tendia diferenciar a concepgao sobre o direito de greve no setor
publico e no setor privado. O presidente Lula utilizou-se do seu
histérico no movimento sindical e sua experiéncia em greves para
reafirmar a diferenca entre elas. Segundo ele, a greve dos funcio-
narios publicos ndo pode ser feita como na iniciativa privada, pois

quando nés fazemos uma greve numa fabrica, quan-
do um trabalhador faz uma greve num comércio ou
numa fabrica, o que ele esta fazendo? Ele esta tentan-
do causar um prejuizo econdmico ao patrdo, para que
o0 patrdo possa ceder as suas reivindicagoes e, ai, ele
voltar a trabalhar. No caso do servidor ptblico ndo tem
patrdo e o prejudicado, na verdade, ndo é o governo, ¢
0 povo brasileiro.

[...] Algumas categorias entram em greve e ficam 40,
50, 60, 80, 90, 100 dias de greve e recebem o paga-
mento. Vocé€ pode chamar isso de greve? Nao. Isso, na
verdade, sdo férias, na minha concepgao sindical.

Entdo, o que eu quero ¢ apenas responsabilizar o di-
reito de greve. Todos nos temos direito de fazer gre-
ve, mas todos nés sabemos que a gente pode ganhar
ou pode perder. Um jeito de vocé decidir fazer greve
com mais seriedade ¢ vocé saber que ndo sdo férias,
que vocé vai perder os dias em que vocé nao traba-
lhou. Afinal de contas, vocé ganha pelos dias que
vocé trabalha e ndo pelos dias que vocé fica em casa
(LULA DA SILVA, 2007).

Cumprindo com a indicag¢do dada por Lula, a minuta pre-
vé também que os funcionarios que faltarem ao servigo em



CONCILIACAO E PRECARIZACAO 129

decorréncia da adesdo & greve terdo descontados em sua folha
de pagamento todos os dias de paralisagao.

Sobre a necessidade de aviso prévio para a deflagracdo da
greve, a proposta do governo exige que o movimento grevista
avise as autoridades competentes com antecedéncia de no mi-
nimo 72 horas e que a comunidade seja avisada 48 horas antes
da paralisacdo e do funcionamento dos servicos essenciais du-
rante o periodo. O aviso prévio s6 ¢ dispensado caso a greve
seja motivada por atraso de pagamento de salarios ou descum-
primento de acordos coletivos.

Durante o periodo de duracdo da paralisagdao, o movimento
grevista ¢ obrigado a garantir a prestacao de servigos ou ativida-
des essenciais a comunidade. Segundo a minuta do anteprojeto,
esse Servigcos sao:

atendimento ambulatorial de emergéncia e assisténcia
médico-hospitalar; atividade de arrecadagao e fiscali-
zacdo de tributos em alfandegas, postos de fronteira
e assemelhados; tratamento e abastecimento de agua;
distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica;
captagdo e tratamento de esgoto, remogao de lixo hos-
pitalar, limpeza de vias publicas e defesa civil; segu-
ranca publica, policiamento e controle de fronteiras;
servigos penitencidrios e assisténcia a presos e conde-
nados; inspecdo agropecudria e sanitaria de produtos
de origem animal e vegetal e de estabelecimentos in-
dustriais e comerciais; necropsia ¢ funerarios; defen-
soria ¢ advocacia publicas; manutengdo de servigos de
telecomunicagdes; concessao de pagamento de benefi-
cios previdenciarios e assistenciais; guarda de substan-
cias radioativas e equipamentos e materiais nucleares;
defesa e controle do trafego aéreo; servigos indispen-
saveis ou diretamente vinculados a fungao legiferante
(produgao de leis) e de fiscalizag@o e controle do Poder
Legislativo; servigos judiciarios e do Ministério Pu-
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blico diretamente vinculados aos servigos essenciais
previstos neste artigo; distribui¢do e comercializagdo
de gas e combustiveis destinados aos servigos essen-
ciais previstos neste artigo; representacao diplomatica
e servigos consulares; e processamento de dados in-
dispensaveis a prestacdo de servigos essenciais (MI-
NUTA ANTEPROJETO LEI DE GREVE, 2007, p. 3).

O anteprojeto também prevé que as condi¢des de prestacao
dos servigos essenciais durante a paralisacdo devem ser acor-
dadas entre a entidade sindical (ou comissao de negociagao dos
servidores) e a autoridade competente do setor. Caso ndo haja
entendimento entre as partes, a Administracdo pode contratar
trabalhadores temporarios e/ou servigos de terceiros que possam
suprir as atividades minimas oferecidas. O artigo destaca ainda
que essa alternativa deve ser feita de forma “razodvel” para nao
prejudicar a eficacia do movimento grevista e ndo constituir ati-
tude antissindical.

Na pratica, a aprovagdo dessa matéria implicaria ndo ape-
nas na regulamentac¢do ou responsabiliza¢do do direito de gre-
ve, mas resultaria até mesmo na desqualificacdo da greve como
um instrumento de reivindicagdo dos funciondrios publicos. O
estabelecimento de uma generosa lista de atividades essenciais
que devem ser garantidas durante a greve, associada com a
possibilidade de contratagdo de trabalho temporario para suprir
essa exigéncia, constitui um veredicto sobre a impossibilidade
de éxito da greve, uma vez que o alcance desta reside justa-
mente na paralisacdo dos servi¢os € no impacto social que sua
paralisacao representa.

Devido as manifestacdes contrarias do movimento sindi-
cal, o anteprojeto ndo chegou a tramitar no Congresso. Segundo
Galvao, o governo optou pela criagdo de um grupo de trabalho,
“composto por representantes do governo e de algumas entida-
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des sindicais de representagdo nacional, para discutir o direito de
greve, a negociacao coletiva e a solucao de conflitos no servigo
plblico” (GALVAO, 2008, p. 217).

3.2.11 Terceirizacdo

A tentativa de aprovar uma nova regulamentagdo para o tra-
balho terceirizado vem de longa data, e remonta ao periodo em
que governava FHC. Ainda no final do seu primeiro mandato,
o entdo presidente enviou para o Congresso o PL 4.302, que
ndo chegou a ser votado durante sua gestdo. Este projeto nao se
limitava a promover a legalizagdo do trabalho terceirizado, mas
também propunha uma mudanca conceitual da relagao de traba-
lho, até entdo formada por uma empresa e pelos empregados. As
empresas poderiam contratar todo seu quadro de funcionarios
através da terceirizacdo, independente da atividade — urbana ou
rural — e em carater permanente. Além disso, o projeto garantia
ndo haver vinculo entre a empresa e os “prestadores de servigo”,
e estimulava os trabalhadores a abrir uma empresa ou cooperati-
va para poder prestar o servico.

Ao assumir a presidéncia em 2003, Lula enviou mensa-
gem ao Congresso solicitando o arquivamento da matéria, mas
tal pedido nunca foi votado, e o projeto ficou parado. O go-
verno tratou entdo de elaborar um anteprojeto alternativo para
tratar do tema. O Ministério do Trabalho divulgou no final de
2008 um esbog¢o dessa matéria, que nao foi bem recebida no
meio empresarial.

A principal critica da classe patronal era por conta de o
governo nao ter dado continuidade a tramitacdo do projeto de
FHC, e por té-lo substituido por outro elaborado em conjunto
com as centrais sindicais. Em nota, o Cebrasse (Central Brasilei-
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ra do Setor de Servigos) criticou o ministro do Trabalho Carlos
Lupi por conceder aos empregados das empresas prestadoras de
servico os mesmos direitos dos trabalhadores das empresas con-
tratantes. O presidente da entidade também condenou o ministro
por ndo ter convidado as entidades patronais para a discussao do
projeto. Segundo ele, o ministro desconhece as condigdes dos
trabalhadores terceirizados:

Além da Carteira Profissional assinada, trabalhadores
terceirizados tém todos os direitos de qualquer traba-
lhador e contam com beneficios como vale-transporte,
assisténcia médica e seguro de vida e, em alguns ca-
sos, ‘até colonia de férias’ (DIAP, 2010).

3.3 A estratégia de Lula

Tendo em vista o material apresentado até agora, € possivel
auferir que durante o governo Lula ndo foram poucas as iniciati-
vas que tiveram como alvo a legislagdo trabalhista. Para discutir
o que elas representam, alguns questionamentos se fazem neces-
sarios: qual a amplitude e o carater das mudangas promovidas
durante o governo Lula? Qual era o objetivo do governo ao pro-
por essas modificagdes? Quais os meios de que ele se utilizou
para tanto? Existiu uma reforma trabalhista no governo Lula?
Que estratégia foi desenvolvida para promové-la?

Lograr uma resposta persuasiva para todas essas questdes ¢
tarefa complexa. O embarago em muito se explica também pela
dificuldade de fazer uma caracterizagao do préprio governo Lu-
la, haja vista toda série de elementos que estdo embutidos nessa
analise e que sao merecedores de atencao.

De uma maneira geral, a politica trabalhista de Lula pode
ser enquadrada no esfor¢o do governo para tentar dar respostas
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satisfatorias a todos os setores que contribuiram para sua elei-
cdo. Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que, a despeito da
historica relagdo de Lula e do PT com os interesses da classe
trabalhadora, a vitoria nas urnas s aconteceu quando o projeto
petista cedeu as pautas dos empresarios, numa claro movimen-
to onde os antigos inimigos se tornaram aliados fundamentais.
Por esse motivo, a estratégia do governo ficou marcada pela
tentativa de fazer do Brasil “um pais para todos”, onde se com-
binam, por exemplo e contraditoriamente, uma politica econo-
mica nefasta (que aumenta a desigualdade na distribuicao da
renda) com politicas sociais compensatorias (que tentam mini-
mizar os efeitos daquela e manter vivos os miseraveis).

Seguindo essa linha de raciocinio, pode-se verificar que
algo semelhante parece ter sido feito em termos da regulamen-
tagcdo do trabalho. O governo Lula ndo usou o mesmo discurso
que seu antecessor ao tratar dos direitos dos trabalhadores, pelo
contrario, sempre reafirmou a inviolabilidade da legislacao tra-
balhista. No entanto, ainda que se queira admitir a boa vontade
do governo em cumprir com suas promessas e ser fiel as suas
origens e sua histdria, ¢ preciso destacar que as decisdes poli-
ticas ndo sdo pautadas por esse tipo de argumento. O contexto
historico em que se insere o governo Lula estd demarcado por
algumas caracteristicas que lhe fogem a algada de controle. O
que estd em voga ¢ a desregulamentag¢do do trabalho, a flexibi-
lizagdo das leis que regem o mercado, tendo em vista a redugao
dos custos de producdo e o consequente crescimento economi-
co. A economia globalizada promove uma disputa selvagem
por mercados consumidores onde quem ganha € aquele que
oferece a mercadoria mais barata, independente de qualquer
pressuposto ético ou humanitario.

O governo Lula concentrou seus esforcos para tentar es-
tabelecer um meio termo entre o que ele sabia que nao poderia
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fazer (uma reforma trabalhista sob os mesmos pressupostos de
FHC) e aquilo que ele precisaria fazer (manter o processo de
flexibilizacdo das relagdes de trabalho). Segundo Galvao (2008),
o que o governo Lula promoveu foi “a diferenciagdo das normas
legais para determinados publicos-alvo e/ou segundo as con-
di¢des locais/setoriais” (GALVAO, p. 221). Ou seja, ao invés
de promover a flexibilizagcdo das leis para o conjunto da classe
trabalhadora, estabeleceram-se subclasses de trabalhadores que
possuem condi¢des distintas de acesso a prote¢do social, tais
como jovens, trabalhadores de pequenas empresas, trabalhado-
res terceirizados e informais, etc. Ainda segundo a autora, essa
estratégia estd fundada numa concepg¢do claramente neoliberal,
pois promove o combate aos direitos universais:

Ao invés de direitos amplos e abrangentes, propde-se
a distincao de direitos, criando-se uma diferenciagao
entre cidadaos de primeira, segunda, terceira classe.
Ademais, essa proposta traz implicita a tese de que
a culpa pela desigualdade social, pelo desemprego,
pela informalidade, ¢ dos trabalhadores protegidos
pela legislagdo.

[..]

Desse modo, abre-se o caminho para a difusdo da
logica do “menos pior”: ¢ “menos pior” abrir mao
de direitos, de reajustes salariais, do que perder o
emprego. E até “menos pior” aceitar aumento da jor-
nada e reducao salarial que ficar desempregado. O
retrocesso ¢ grande, pois a logica do “menos pior”
vai impregnando trabalhadores, sindicalistas, parla-

mentares (GALVAO, p. 215).

A estratégia também contribui para a fragmentacao da orga-
nizagao dos trabalhadores. Postulando a diferenciagao dos direi-
tos entre eles, a medida estimula o desenvolvimento das concep-
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cdes corporativistas no meio sindical, uma vez que dificulta o
reconhecimento da condi¢do de classe presente na precarizagao
de cada setor. O impacto negativo que essa estratégia conciliato-
ria pode causar na organizagao da classe trabalhadora ja ¢ veri-
ficavel no plano empirico, como parece ser o caso da discussao
sobre a flexibilizagdo temporaria dos direitos dos trabalhadores
durante a recente crise economica.

3.4 A crise economica e a flexibilizacao dos direitos trabalhistas

A recente crise econdmica do sistema financeiro internacio-
nal abalou a tranquilidade politica de que gozava o governo Lula
e tencionou o posicionamento das classes sociais sobre as con-
dicoes de emprego. A observacao dos fatos que ocorreram nesse
periodo ¢ interessante, pois proporciona elementos importantes
para o entendimento das consequéncias da crise do sindicalismo
e da politica de concilia¢ao de interesses adotada pelo governo.

Na economia de mercado, quando os neg6cios vao bem ¢ 0s
lucros estao garantidos, o sucesso ¢ atribuido ao esforgo e ousadia
do setor empresarial em criar as condi¢des para que tal resultado
fosse obtido, o que certamente ja define quem sera beneficiado
com os louros da conjuntura favoravel. O mesmo nao acontece
nas circunstancias criticas, onde os custos provenientes da crise
devem ser socialmente repartidos. Na crise recente, os defensores
do modelo neoliberal tiveram de percorrer o caminho contrario do
que pregavam até entdo, batendo a porta do Estado para salvar a
economia da derrocada. Nao obstante, o Estado cumpriu fielmen-
te com essas exigéncias e, em alguns paises, chegou a “estatizar”
algumas grandes corporagdes, como a General Motors nos EUA%.

Z A GM, que por muitos anos foi a empresa com maior faturamento no mundo,
anunciou a concordata em Junho de 2009. O governo americano de Obama, porém,
apressou-se em esclarecer que nio se tratava de uma estatizagdo da empresa e que nao
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Mas o socorro prestado pelo Estado ao setor financeiro con-
siste numa medida emergencial de combate a crise. A grande in-
tervencdo que se esperava do Estado nesse momento critico seria
a elaboracao de medidas que garantissem as condi¢des para a re-
tomada do crescimento e da acumulagao de capital. Para o mundo
do trabalho, isso pode ser traduzido como um aumento do desem-
prego e da exploracgdo da forga de trabalho, além da continuidade
do processo de flexibilizag¢do dos direitos dos trabalhadores.

Nos Estado Unidos, um dos paises que mais sofreram as
consequéncias da crise financeira, quase 9 milhdes de pessoas
foram demitidas e as taxas de desemprego superaram indices
historicos, chegando ao patamar dos 10% da populacdo eco-
nomicamente ativa. A Secretaria americana do Trabalho, Hilda
Solis, ao comentar esses indices, afirmou que o pais enfrentava
um “ciclo destrutivo” de empregos, mas que esse ciclo seria en-
cerrado com as medidas propostas pelo governo®. Ainda sobre
a questdo do desemprego, segundo dados apresentados pela Or-
ganizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em 2009, desde o
inicio da crise pelo menos 20 milhdes de pessoas perderam o
emprego em todo 0 mundo®.

O impacto da crise economica nao teve as mesmas dimensoes
para todos os paises, por conta das diferentes condigdes de inser-
¢do de cada nacao no mercado financeiro internacional. O Brasil
apresentou uma diminuigdo no ritmo de crescimento da economia,
ainda que menor que a retragdo verificada nas economias centrais.

A despeito de os efeitos da crise ndo terem provocado gran-
des quebras no setor produtivo brasileiro, houve uma forte cam-

pretendia transforma-la em uma agéncia governamental, mas sim manté-la como uma
empresa comercial.

% Folha on line, 06/03/2009.

2 OIT, 07/12/2009. Segundo a OIT, além dos desempregados, com a crise 43 milhdes
de pessoas — especialmente os menos qualificados, mais velhos e imigrantes — correm
o risco de serem excluidas do mercado de trabalho
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panha do setor patronal para que houvesse redugdo de direitos
dos trabalhadores para combater a crise economica. Encabe¢ada
principalmente pela FIESP e CNI, essa construcdo ideologica*
era apresentada como uma forma de manter o nivel de emprego
durante o periodo de turbuléncia econdomica. Como a alteracao
da legislacdo trabalhista seria mais dificil, o foco da proposta
foi a flexibilizacdo temporaria das condig¢des de trabalho, tais
como a reducdo da jornada com reducdo salarial, adiamento de
reajustes e suspensdo do trabalho com manutengdo do vinculo
empregaticio — todas prerrogativas previstas pela CLT para ca-
sos excepcionais, desde que negociadas com os sindicatos de
trabalhadores da categoria.

Segundo Flavio Castelo Branco, gerente-executivo da CNI,
a preocupacao principal da entidade era com o emprego, € a es-
tratégia proposta se fazia necessaria para evitar as demissoes:

E importante usar mecanismos que permitam manter,
pelo menos parcialmente, o vinculo de trabalho e fazer
com que a renda seja menos afetada. Sao mecanismos
que tém o seu lugar no momento de crise, ndo é perma-
nente. A legislacao permite a reduc@o parcial da jornada
de trabalho. Nao ¢ nenhuma invengao. O objetivo ¢ cau-
sar o minimo dano possivel no mercado de trabalho ?’.

O discurso do presidente da FIESP, Paulo Skaff, segue o mes-
mo raciocinio. No entanto, ele deixa claro que o acordo para reducao
da jornada e do salario ndo garantiam a permanéncia no emprego:

26 A construg@o ideologica que nos referimos aqui significa uma visdo deturpada da
realidade, elaborada pela classe dominante para transmitir uma falsa consciéncia aos
trabalhadores e persuadi-los a aceitarem a redugdo dos seus direitos. Tomamos como
referéncia o conceito de ideologia apresentado por Marx em A Ideologia Alema, que
possui uma conotagdo pejorativa porque a realidade aparece invertida e as ideias sdo
colocadas como motor da vida real — e ndo a matéria conforme defende o método
materialista (MARX, 2007).

2T Folha on line, 20/01/2009.
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Foi feito um apelo que tudo seja feito, todas as alter-
nativas sejam esgotadas antes de mexer no emprego.
As empresas disseram que se tiver reducdo de jor-
nada com reducgdo de salario, vamos manter o nivel
de emprego. Se ndo, vamos demitir. Estamos em um
momento atipico e temos de nos adaptar diante de um
momento atipico. [...] Enquanto a redugdo de jornada
com redugdo de salario estiver em curso, a nossa preo-
cupagdo ¢ manter o nivel de emprego. Mas nao esta-
mos falando de estabilidade de emprego, que nao esta
na lei do pais nem na competitividade das empresas?.

O governo demonstrou publicamente seu descontentamen-
to com a proposta apresentada pelas organizagdes patronais, ao
destacar que ndo aceitaria alterar a legislacdo trabalhista nes-
se momento de crise. O discurso do Presidente da Republica se
empenhou em defender os trabalhadores, que segundo ele nao
deveriam pagar pelos efeitos de uma crise da qual ndo eram cul-
pados, nem tampouco o governo — mas sim os especuladores
dos paises ricos: “Nao me pegam para fazer o trabalhador pagar
por essa crise, [...] A crise foi gerada no coragcdo daqueles que
sabiam tudo, mas ndo sabiam de suas crises, uma crise que nos
ndo temos culpa, muito menos os pobres do mundo tém culpa”?.
No entanto, cabe observar que a critica de Lula esta direcionada
a ideia de mudanca da legislacdo trabalhista, mas ndo se posi-
ciona sobre a proposta alternativa apresentada pelo setor em-
presarial — a de promover uma flexibilizacdo dentro dos limites
previstos pela CLT. O governo parecia empenhado em apresen-
tar aos trabalhadores um discurso que lhes desse seguranga, mas
nos bastidores mostrava disposi¢ao em discutir a “flexibilizagao
temporaria” das condicdes de trabalho. A negociagao dentro dos
parametros legais também parecia ser interessante para o gover-

2 Folha on line, 14/01/2009.
» Folha on line, 05/03/2009.
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no na medida em que possibilitaria uma diminui¢do do crescente
nimero de demissdes que se verificava no final de 2008 e inicio
de 2009. Sendo assim, o governo cogitou acrescentar a sua lis-
ta de medidas do pacote anticrise (reducdo do IPI, abertura de
novas linhas de crédito, redu¢cdo de impostos para exportagcdo
etc.) algumas medidas relacionadas a proposta de flexibilizacao:
liberacdo de saque do FGTS para os trabalhadores que aceitaram
a redugdo do salario e ampliacdo do prazo para recolhimento
de tributos (dentre os quais a contribuicao previdenciaria) para
empresas participantes do Simples Nacional®”.

No entanto, para viabilizar essas iniciativas, as entidades pa-
tronais precisavam do apoio das principais centrais sindicais, uma
vez que a redugdo da jornada e dos salarios s6 pode ser feita por
acordo coletivo. O movimento sindical brasileiro, como ja foi dis-
cutido anteriormente, atravessa um momento bastante complica-
do, que culminou no rebaixamento das pautas de reivindicagdo e o
atrelamento ainda maior ao governo petista nesse momento de cri-
se, conduzindo a uma posi¢do meramente defensiva. Mais do que
dificuldade de organizar a defesa dos interesses dos trabalhadores,
parece ter ocorrido uma inversdo de prioridades na dire¢do das
entidades representativas. De inicio, elas repudiaram a ideia de re-
tirar direitos dos trabalhadores, mas ante a repercussao mididtica
que tiveram as propostas, acabaram aceitando discutir a questao.

A Forca Sindical, mais pragmatica, foi a primeira a aceitar
a proposta de reducdo da jornada e dos salarios. A preocupagao
da central era evitar a enxurrada de demissodes que poderia ocor-
rer em janeiro de 2009, quando um grande nimero de empresas
estaria voltando as atividades apos as férias coletivas e depois
de um desempenho ruim no final do ano. E importante ressal-
tar também a relacdo organica entre a Forca e o Ministério do
Trabalho, cujo titular Carlos Lupi, foi um dos principais articu-

¥ Folha on line, 11/02/2009.
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ladores da proposta dentro da equipe de governo. O presidente
da central, Paulinho, classificou como “aceitavel” a diminuigao
de salario, desde que houvesse compromisso com a manuten-
cdo dos empregos. Ele destacou que o papel da central nesse
momento seria evitar abusos ¢ fiscalizar a real condigao das em-
presas, mas contribuir para que as dificuldades econdmicas fos-
sem superadas: “Procuramos a Fiesp para que eles acalmem os
empresarios, que pegam para ndo demitir na segunda [quando as
empresas voltam das férias coletivas], para dizer que buscamos
o entendimento e que aqui ndo tem nenhum bicho-papao que vai
chegar na sua empresa fazendo greve'.

A CUT adotou discurso contrario a proposta das entida-
des patronais desde que ela foi veiculada. A central criticou a
iniciativa alegando que ela transferia para os trabalhadores os
prejuizos da crise, e defendia que outras medidas deveriam ser
tomadas para recuperar a economia — como a reducao da taxa de
juros e abatimento de impostos das empresas. Além disso, o pre-
sidente da entidade, Artur Henrique, criticou o teor da proposta,
pois ela permitia que setores que ndo estavam em crise também
se beneficiassem da medida. Segundo ele, a CUT ndo aceitava
discutir o tema: “Nao vou discutir com quem quer reduzir sala-
rio. Isso vai contra nossa tese para a manutengdo dos empregos,
J& que para manter a economia em ordem dependemos que os
trabalhadores mantenham o nivel de renda e tenham tranquilida-
de nos seus empregos. Reduzir salario significa menos consumo,

o que levaria a uma desaceleragdo™.

Apesar da orientacdo da dire¢do nacional de ndo aceitar a
proposta, muitos sindicatos filiados a CUT acabaram realizando
a negociacao coletiva para reducdo da jornada e do salario, es-
pecialmente no setor metalurgico da grande Sao Paulo. Segundo

31 Folha on line, 10/01/2009.
2 Folha on line, 16/01/2009.
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o Presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Itaquaquecetuba,
Aparecido Ribeiro de Almeida, a flexibiliza¢do ¢ a unica alter-
nativa para evitar demissdes em massa: “Os acordos sdo uma
questdo de sobrevivéncia. A crise esta feia e ndo vejo solugdo a
curto prazo. Ou flexibiliza ou perde o emprego. O que a lei nos
permitir vamos flexibilizar, sim™*. Ante tal situacdo, a dire¢ao
da CUT parece ter adotado a mesma estratégia do governo: se
posicionar contra a flexibiliza¢do e em defesa dos trabalhadores,
para tirar dos seus ombros a responsabilidade de tal decisdo, mas
ao mesmo tempo deixar a cargo dos trabalhadores e dos patrdes
ajustarem suas contas. E certo que essa postura — de certa forma
conivente — por parte da dire¢ao das centrais torna os trabalhado-
res mais vulneraveis a propagacao da “necessidade” de reduzir
salarios para evitar demissdes, e da respaldo para essa campanha
criada pelo setor empresarial, criando um clima de receio entre
os trabalhadores, que passaram a conviver com a possibilidade
do desemprego*. O presidente de outro sindicato de metalurgi-
cos controlado pela CUT, em Itu, afirma que o apoio as propos-
tas de flexibiliza¢do tem sido grande nas assembleias: “NoOs nao
estamos tendo menos do que 90% de apoio dos trabalhadores as
propostas. S6 em uma empresa os funciondrios recusaram, por
63%, um acordo que previa a implantagdo de banco de horas™.

A economia brasileira, que nos anos anteriores vinha obten-

3 Folha on line, 10/02/2009.

3% Pesquisa realizada pelo Datafolha em meio a essa polémica da redugdo dos
salarios apontou que 47% dos paulistanos aceitaria reduzir o salario para manter o
emprego. Segundo a avaliagdo da Psicologa Marina Vasconcellos, o medo de ficar
desempregado, especialmente em momentos de crise, pode fazer com que muitas
pessoas adoecam ou tenham algum distiirbio emocional: “Uma das coisas que as
pessoas podem desenvolver, e que ¢ mais frequente, ¢ 0 TAG (Transtorno de Ansiedade
Generalizada). Isso interfere nas tarefas, ja que elas t€m dificuldade de controlar os
pensamentos e prejudica o funcionamento do trabalho”. Ainda segundo ela, outras
doengas comuns nesse tipo de situac@o sdo a insonia, irritabilidade, estresse, gastrite e
até mesmo depressao (Folha on line, 11/03/2009).

3 Tdem.
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do indices de crescimento exaltados até mesmo pelos organismos
financeiros, reconhecidamente sofreu uma desaceleracdo em fins
de 2008 e inicio de 2009. Contudo, se observarmos o desempenho
do PIB no periodo (grafico 1), constataremos que a economia bra-
sileira ndo esta entre as que tiveram pior desempenho por conta
da crise, tendo apresentado crescimento de 5,1% em 2008 e retro-
cedido 0,2% em 2009. Apesar de a economia ter sofrido retragao
no ultimo ano, ela apresentou nimeros melhores que a de paises
como os EUA (-2,4%), Alemanha e Japao (ambas -5%). Além dis-
s0, se observarmos a varia¢ao do PIB numa série historica, como
no grafico a seguir, poderemos constatar que o ano de 2009 foi o
unico em que a economia nao cresceu, € 0s anos imediatamente
anteriores apresentaram um crescimento significativo. E mais, os
numeros do ultimo trimestre de 2009 ja demonstravam uma con-
digdo de normalidade e crescimento significativo®.

Grafico I - PIB e PIB per capita
Taxa (%) de crescimento (2000-2009)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
PIB B PIB per capita

Esse cenario levou um niimero muito grande de empresas a
procurarem os sindicatos pedindo a abertura de negociagao para
flexibilizar as condi¢des de trabalho. De acordo com a CLT, a
reducdo temporaria dos salarios dos trabalhadores s6 ¢ licita em
“caso de for¢a maior ou prejuizos devidamente comprovados”.

3 Em 2009, o PIB varia -0,2% e fica em RS 3.143 bilhdes. Fonte: IBGE.
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No entanto, seria importante saber se todas as empresas que con-
seguiram — ou mesmo as que tentaram — a reducdo salarial de
fato apresentava desempenho financeiro que justificasse tal ati-
tude excepcional. A iniciativa de realizar essa andlise e cobrar os
dados referentes a situagdo financeira das empresas requisitantes
deveria partir do Ministério do Trabalho, Ministério Publico e
dos proprios sindicatos, o que ndo ocorreu no momento da ne-
gociacio dos acordos. E possivel que muitas empresas tenham
se aproveitado do contexto “desfavoravel” para embarcar na
proposta e, conhecedoras de que a demanda por seus produtos
sofreria baixa em consequéncia da crise, descontar do salario
dos seus funcionarios o lucro que eventualmente deixariam de
ganhar com a desaceleracdo da economia.

A empresa Vale — outrora a estatal Vale do Rio Doce — ¢ um
bom exemplo do precedente que se abriu com a proposta das or-
ganizagdes patronais. Com o inicio da turbuléncia nos mercados,
a mineradora se apressou em tomar medidas preventivas, com a
demissdo de 1.300 funciondrios e a concessao de férias-coletivas
para outros 5.500. Posteriormente, em Janeiro de 2009, propos
aos seus sindicatos de trabalhadores um programa de licenca re-
munerada, onde os trabalhadores receberiam 50% do seu salario
em troca da garantia do emprego até o final do acordo — final de
maio do mesmo ano. Segundo o presidente da empresa, Roger
Agnelli, a medida seria necessaria por conta da queda da deman-
da por minério de ferro em todo o mundo, e devido a preocupa-
cdo da empresa em evitar novas demissdes: “A Vale continua
trabalhando para evitar o maximo possivel e, se possivel, evitar
totalmente as demissdes. NOs ndo queremos demitir, ndo temos
intencdo de demitir. O que nds precisamos fazer ¢ passar por
um periodo, que eu espero que seja bastante curto, para voltar a
crescer”’. O acordo foi fechado com 15 sindicatos da categoria,

37 Folha on line, 22/01/2009.
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totalizando 38 mil trabalhadores afetados pela medida. Apesar
de a crise ter impulsionado a Vale a reduzir o saldrio dos seus
funcionarios no ano de 2009, 0 mesmo ndo ocorreu com os in-
vestimentos da companhia, que foram mantidos no patamar de
14 bilhdes de dolares em novos empreendimentos. O balanco fi-
nanceiro da empresa referente ao exercicio de 2008 apresentava
um lucro liquido de 21,3 bilhdes de reais, e ao final de 2009 o
lucro caiu para 10,2 bilhdes de reais®®. Esses dados demonstram
claramente que a empresa nao teve dificuldades financeiras por
conta da crise econdmica, mas sim dificuldades para manter o
patamar de lucro alcangado nos anos anteriores. Mesmo assim, a
Vale aproveitou-se da situagdo para flexibilizar temporariamente
os direitos dos trabalhadores, ainda que ndo estivesse enfrentan-
do os “prejuizos financeiros” que segundo a lei justificariam tal
atitude. Da mesma forma, os funcionarios que foram demitidos
certamente ndo serdo chamados de volta para ocuparem seus
postos ap0Os a normalizacdo da situagdo financeira.

E fato que os efeitos dessa crise financeira provocaram per-
das para algumas empresas, reducdo dos lucros para outras, di-
minui¢ao da demanda para outras tantas. No entanto, esta nao
foi a primeira crise enfrentada pelo sistema capitalista nos tem-
pos recentes, e ainda que seja dificil mensurar suas consequén-
cias, uma vez que muitos paises — especialmente os EUA e a
zona do euro — ainda enfrentam forte estagnagao, ela ndo afetou
a economia brasileira a tal ponto que justificasse a adogdo de
medidas como essa da reducao dos salarios dos trabalhadores.
Em outros momentos, o combate a crise se deu através da ado-
¢do de outra espécie de medidas, tais quais aumento da taxa de
juros, reducdo de impostos, estimulo as exportacdes, etc. Ainda
que financiadas pelo Estado (e, portanto, pelos trabalhadores),
aquelas estratégias ndo transmitiam diretamente ao trabalhador

8 Estaddo, 10/02/2010.
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o custo da recessdo. Mas o que se viu recentemente foi a penali-
zacdo imediata dos trabalhadores, seja através da redugdo do seu
salario ou por meio da criagdo de um fantasma do desemprego.

Enfim, a hipotese que se pretende apresentar aqui ¢ a de
que o estagio critico vivido pelo sindicalismo brasileiro nas ul-
timas décadas — e em especial apos a ascensdo do PT ao poder
— ¢ também responsavel por essa precariza¢do das condi¢des de
trabalho. Dito de outra forma, a crescente burocratizacao das
entidades sindicais e seu atrelamento aos interesses do Estado
pode ter contribuido para o sucesso da iniciativa das entidades
patronais. Mesmo que algumas das centrais tenham criticado e
se posicionado contrariamente as propostas, consentiram em al-
guma medida ao ndo esbogarem uma reagao politica dos traba-
lhadores, ao ndo direcionarem o movimento sindical as ruas para
fazer valer a sua forca. Afinal de contas, a historia mostra que
o caminho para a defesa dos interesses da classe trabalhadora
passa pelo chdo das fabricas e pela agitacdo politica que dela
provém, nunca pelo acordo de gabinetes e pela negociata.






4

CONSIDERACOES FINAIS

pesquisa aqui apresentada teve como objeto empirico prin-

cipal a politica trabalhista do governo Lula, em especial a
produgdo legislativa do Executivo e a relacdo que manteve com
as principais entidades representativas de classe. No entanto, o
trabalho nao se limitou aos aspectos imediatos dessa anélise,
uma vez que o sentido que se atribui aos materiais coletados ndo
encontra razao unicamente na sua manifestagao fenoménica. O
pressuposto do qual partimos foi justamente a necessidade da
contextualizagdo histérica das mesmas para que sua compreen-
sao fosse possivel. Foi por esse motivo que procuramos con-
textualizar os diferentes momentos vivenciados pelo movimento
sindical na politica brasileira, desde a abolicdo da escravatura
até a atualidade.

Procuramos demonstrar como existe uma relagdo profunda
entre a forma de organizacdo dos trabalhadores em determinada
época e a forma como o Estado concebe as relagdes de trabalho.
Nao foi a toa que o Estado alterou muitas vezes sua estratégia de
desarticulacdo do movimento sindical, passando da violéncia es-
cancarada a necessidade de cooptagdo para garantir a hegemonia
da classe cujos interesses ele representa, chegando atualmente a
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uma nova ofensiva com o intuito de subjugar o trabalho aos an-
seios e necessidades do capital.

Parafraseando Karl Marx, ainda que cada geracdo tenha a
possibilidade de construir novos pardmetros para sua sociabilida-
de, ela nao pode fazé-lo sendo sob as condigdes historicas que lhe
sdo transmitidas pelas geragdes passadas. A mesma analogia cabe
muito bem para explicar tanto as possibilidades quanto as dificul-
dades apresentadas pelo movimento sindical. Esse entendimento
¢ fundamental para compreender a dinamicidade dos aconteci-
mentos, pois um dos grandes desafios para o desenvolvimento da
consciéncia de classe ¢ a dificuldade de se fazer a leitura correta
do que acontece no tempo presente.

Nesse sentido, a reflexdo sobre o tratamento dado pelo go-
verno Lula aos trabalhadores nao teria sentido se feita descolada
da discussao sobre o atual estagio de desenvolvimento do sistema
capitalista e as determinagdes estruturais que ele engendra. Nao
obstante, discutir as condi¢des atuais da acumulacdo capitalista
implica necessariamente em entender a correlagao de forcas entre
as classes sociais, pois € neste continuo e dindmico embate que
suas caracteristicas sao sintetizadas. Tratar a politica trabalhista
do governo Lula — ou de qualquer governo — enquanto uma obra
pessoal deste ou mesmo do partido que ele representa significaria
atribuir-lhes um poder que definitivamente ndo tém.

Por conta disso, e diante do que foi exposto, € possivel pon-
derar que a politica trabalhista implementada pelo governo Lula
nao representou uma ruptura com o modelo que vinha sendo apli-
cado pelos governos que o precederam. Pelo contrario, em certa
medida o que o atual governo fez foi tocar adiante algumas inicia-
tivas que haviam engasgado nas administragdes anteriores, inclu-
sive aprofundando alguns preceitos desenvolvidos pelos mesmos.

Ainda que ndo seja correto afirmar que a administragdo en-
cabecada pelo PT tenha simplesmente dado continuidade ao pro-



CONCILIACAO E PRECARIZACAO 149

jeto anterior, ¢ plausivel pensar que a sua diferenca também nao
se deve a existéncia de uma concepgao estratégica diferenciada.
Antes disso, algumas taticas bem sucedidas elaboradas por Lula
certamente ndo surtiriam o mesmo efeito se, por exemplo, as ti-
vesse langado FHC. Ademais, a chegada de um partido com ori-
gem na classe trabalhadora e a consagra¢do de um ex-operario
como Presidente da Republica talvez tenha permitido a classe
burguesa maior possibilidade de camuflar os objetivos reais das
modificagdes na organizagdo do trabalho. Afinal, ndo ha perso-
nagem mais apropriado para convencer a classe trabalhadora das
supostas vantagens da modernizacao das relagdes de trabalho do
que seus proprios representantes.

Por essas razoes, talvez o prejuizo que o processo vivenciado
pela classe trabalhadora apresentou nas tltimas décadas ndo es-
teja unicamente na perda de direitos historicos conquistados pela
classe, mas também na propria liquidagao de um projeto politi-
co que se desenvolveu nesse periodo. Incapaz de promover — por
condi¢oes que lhe fogem da algada — uma ruptura com a ordem
social capitalista, o PT acabou sendo ele proprio refém do meta-
bolismo social deste, de sorte que sua postura critica e combativa
converteu-se numa acomodagdo burocratica, altamente funcional
para a manutengao do estado das coisas.

No que pese os direitos trabalhistas, a nova conformagao do
movimento sindical tornou-o parceiro para o desenvolvimento das
politicas neoliberais, que, como ja foi dito, atuam com o intuito de
minimizar ou mesmo acabar com a prote¢ao legal dos trabalhado-
res. A burocratizacao das entidades favorece esse quadro, uma vez
que o corporativismo que tomou conta das diregdes sindicais coa-
duna com a diferenciagdo entre os setores de trabalhadores, insti-
tucionalizando em termos juridicos aquilo que a precarizagao das
condi¢des de trabalho j& havia sedimentado. Agora o Estado, ao
invés de tomar o conjunto da classe para elaborar a mediagao, fo-



150 EDUARDO PERONDI

menta a fragmentacdo da mesma e combate os direitos universais,
pois sabe que as diferencas objetivas entre as categorias profis-
sionais também implica em formas de organizacdo e mobilizagao
sindical diferenciadas. O governo parte das necessidades e das pe-
culiaridades do mercado, tais como tamanho da empresa ou setor
em que atua, para estabelecer a forma de trabalho que lhe parece
mais conveniente. Obviamente o sucesso de tal empreitada s6 ¢é
possivel porque a classe trabalhadora ndo se preocupa em organi-
zar a resisténcia enquanto classe, mas sim enquanto corporacao.
O resultado de tal postura ¢ a divisdo da classe em subcategorias,
onde temos alguns trabalhadores mais importantes, outros mais
precarios, e a grande maioria absolutamente descartaveis na sua
condi¢do individual — apesar de paradoxalmente imprescindiveis
na sua condi¢ao de classe.

O desafio que se coloca para os trabalhadores diante de tal
contexto € primeiramente romper as amarras ideologicas que os
tornaram reféns e em certa medida cimplices da precarizacdo do
mundo do trabalho. E preciso que a classe trabalhadora retome a
centralidade do trabalho na sociedade capitalista, uma centrali-
dade, diga-se, que nunca deixou de existir materialmente — s
no plano das ideologias. Afinal, até mesmo a propria burguesia
reconheceu durante a recente crise financeira que o caminho
para a superacdo da conjuntura desfavoravel estaria assentado
no estimulo ao trabalho. No entanto, os trabalhadores precisam
entender a diferenca estratégica entre os objetivos da burguesia
e 0s seus: enquanto para a primeira o trabalho ¢ fundamental
para o seu objetivo de aumentar as margens de acumulagdo do
capital através da extra¢do da mais-valia, para si ele € o ele-
mento sobre o qual deve ser edificada a sua emancipagao.

Para tanto, o caminho ¢ arduo e complexo, e exige sobre-
tudo o rompimento com as praticas corporativas que norteiam
os principais setores do movimento sindical brasileiro e mun-
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dial. Esse dilema ndo sera resolvido por nenhum tipo de refor-
ma trabalhista ou sindical negociada junto aos governos e aos
setores empresariais. Pelo contrério, tal feito s podera ser al-
cancado através da constru¢do de uma préxis sindical realmen-
te autonoma e democratica, que retome os principios daquilo
que Ricardo Antunes havia chamado de “sindicalismo horizon-
talizado”. Os primeiros passos em dire¢do a essa ruptura ja
foram ensaiados, pois muitos setores combativos do movimen-
to sindical que ndo compactuaram com a acomodagdo cutista
estdo buscando retomar o movimento sindical classista e inde-
pendente, e inclusive algumas entidades sindicais alternativas
ja foram criadas, como a CONLUTAS e a INTERSINDICAL.
No entanto, essas iniciativas ainda esbarram, além das proprias
dificuldades objetivas de organizac¢do, em posturas sectarias e
fragmentadas das correntes que as compde, preocupadas que
estdo em ndo repetir os erros cometidos no processo que levou
a CUT a degeneragdo. Tal embate de certa forma ¢ salutar, pois
amadurece a compreensdo sobre o carater e as praticas que o
movimento sindical precisa adotar para suas a¢des futuras. E
fundamental, todavia, que tais divergéncias ndo impecam a
atuagdo unitdria dos setores que estdo tocando a luta contra
o neoliberalismo. O grande desafio ¢ conseguir organizar os
setores precarios do trabalho, composto pelos trabalhadores
temporarios, terceirizados, subcontratados, etc, que foram
os mais afetados pela reestruturagdo produtiva.

Quanto a legislagdo trabalhista, acreditamos que seu
futuro depende muito de como se comportardo os trabalha-
dores nesse embate com os patrdes. Muitos direitos foram
exterminados nessa ofensiva capitalista, e isso significou
uma perda para a classe. Contudo, mais do que exigir a de-
volucdo das condigdes de trabalho anteriores ou mesmo a
sua ampliagdo, o horizonte da classe trabalhadora deve estar
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voltado para a transformacdo definitiva das relagdes de tra-
balho, algo que ndo pode ser feito em um espaco tripartite
ou através de alguma conciliagcdo entre interesses de classe.

Afinal de contas, ndo existirdo condi¢des dignas de vi-
da enquanto o trabalho da maioria for usurpado por uma
minoria. Tampouco haverd uma sociedade mais justa num
sistema assentado na propriedade privada dos meios de pro-
dugdo e onde o desemprego ¢ condi¢cdo fundamental. A clas-
se trabalhadora precisa tirar suas velhas bandeiras do arma-
rio, pois elas estdo mais atuais do que nunca. O movimento
sindical precisa retomar seu horizonte socialista, e voltar a
construi-lo desde ja.

Se consideramos necessario o entendimento do processo
historico para compreender o atual estagio em que as coisas se
encontram, também ¢ razoavel acreditarmos que essa historia
nao estd fechada, e que a roda continua a girar. O poder societal
permanece em constante disputa, ainda que em determinados
momentos isso fique um tanto obscurecido.



REFERENCIAS

ALVES, Geovanni. Trabalho e sindicalismo no Brasil dos
anos 2000: dilemas da era neoliberal. In: ANTUNES, Ricardo
(org.). Riqueza e miséria do trabalho no Brasil. Sao Paulo:
Boitempo, 2006.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a
afirmagdo e a negacao do trabalho. Sao Paulo: Boitempo, 1999.

. Construcdo e desconstrucao da legislacao social no
Brasil. In: . (org.). Riqueza e miséria do trabalho no
Brasil. Sao Paulo: Boitempo, 2006.

. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses
e a centralidade do mundo do trabalho. Sao Paulo/Campinas:
Cortez/Editora da Unicamp, 1997.

BOITO JR., Armando. Politica neoliberal e sindicalismo no
Brasil. Sdo Paulo: Xama, 1999.

. A hegemonia neoliberal no governo Lula. Revista
Critica Marxista, n. 17. Campinas: Revan, 2003.

. A burguesia no governo Lula. Revista Critica
Marxista, n. 21. Campinas: Revan, 2005.

CARDOSO, Adalberto Moreira. A década neoliberal e a crise
dos sindicatos no Brasil. Sao Paulo: Boitempo, 2003.

CARDOSO, Fernando Henrique. Maos a obra Brasil: proposta
de governo. Brasilia, 1994. Apud GALVAO, Andreia.
Neoliberalismo e reforma trabalhista no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan/Fapesp, 2007.

CORIAT, Benjamim. Pensar pelo avesso: o modelo japonés de
trabalho e organizagdo. Trad. de Emerson S. da Silva. Rio de
Janeiro: Revan/Ed. da UFRJ, 1994.



154 EDUARDO PERONDI

FERNANDES, Florestan. A revolu¢ao burguesa no Brasil.
Rio de Janeiro: Zahar, 1987.

GALVAO, Andreia. Neoliberalismo e reforma trabalhista no
Brasil. Rio de Janeiro: Revan/Fapesp, 2007.

. Entre o real e o virtual: As reformas sindical e
trabalhista no governo Lula. In: LUCENA, Carlos. Capitalismo,
Estado e educacao. Campinas: Atomo/Alinea, 2008.

GORZ, Andre. Adeus ao proletariado: para alem do
socialismo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1982.

HABERMAS, Jurgen. Técnica e ciéncia como “ideologia”.
Lisboa: Edicoes 70, 1968.

HARVEY, David. Condi¢ao pés-moderna. Sao Paulo:
Loyola, 1992.

IASI, Mauro Luis. As metamorfoses da consciéncia de
classe: o PT entre a negacdo e o consentimento. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2006.

MARTINS, Heloisa Helena Teixeira de Souza. O Estado
e a burocratizacao do sindicato no Brasil. Sao Paulo:
Hucitec, 1978.

MARX, Karl. O capital. Volume I, Tomo I. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1983.

. A ideologia alema. Sao Paulo: Boitempo, 2007.

MATTOSO, Jorge. Producao e emprego: renascer das cinzas.
In: LESBAUPIN, Ivo (org.). O desmonte da nacdo: balango
do governo FHC. Petropolis, RJ: Vozes, 1999.

MESZAROS, Istvan. Para além do capital. Sao Paulo:
Boitempo, 2002.

MCILROY, John. O inverno do sindicalismo. In: ANTUNES,



CONCILIACAO E PRECARIZACAO 155

Ricardo (org.). Neoliberalismo, trabalho e sindicatos. Sao
Paulo: Boitempo, 1997.

NETTO, Jos¢é Paulo. FHC e a politica social: um desastre
para as massas trabalhadoras. In: LESBAUPIN, Ivo (org.). O
desmonte da nacao: balango do governo FHC. Petrdpolis:
Vozes, 1999.

OLIVEIRA, Marco Antonio de. Politica trabalhista e relacoes
de trabalho no Brasil: da era Vargas ao governo FHC. Tese de
Doutorado. Unicamp/Instituto de Economia, 2002.

PARANHOS, Adalberto. O roubo da fala: origens
da ideologia do trabalhismo no Brasil. Sdo Paulo:
Boitempo, 1999.

PASTORE, José¢. Flexibilizacao dos mercados de trabalho e
contratacao coletiva. Sao Paulo: LTr, 1994.

PETRAS, James. In: RAMPINELLI, Waldir José¢; OURIQUES,
Nildo Domingos (orgs). No fio da navalha: critica das reformas
neoliberais de FHC. Sao Paulo: Xama, 1997.

PINTO, Geraldo Augusto. A organizacio do trabalho no
século XX. Sao Paulo: Expressao Popular, 2007.

RODRIGUES, Iram Jacome (org.) O novo sindicalismo: vinte
anos depois. Petropolis: Vozes, 1999.

RODRIGUES, José Albertino. Sindicato e desenvolvimento
no Brasil. Sao Paulo: Simbolo, 1979.

SANTANA, Marco Aurélio. In: RODRIGUES, Iram Jacomé
(org.) O novo sindicalismo: vinte anos depois. Petropolis:
Vozes, 1999.

SINGER, Paul. A raiz do desastre social: a politica econdmica
de FHC. In: LESBAUPIN, Ivo (org.). O desmonte da nacio:
balango do governo FHC. Petropolis: Vozes, 1999.



REFERENCIAS ELETRONICAS

ALMEIDA, Gelsom Rozentino de. O governo Lula, o

Forum Nacional do Trabalho e a reforma sindical. Rev.
Katalysis, Florianopolis, v. 10, n. 1, jun. 2007 . Disponivel
em: <www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
49802007000100007&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 9 out. 2009.

BRASIL. Decreto n. 4.796, de 30 de julho de 2003. Institui
o Forum Nacional do Trabalho e da outras providéncias.
Disponivel em: <www81.dataprev.gov.br/sislex/
paginas/23/2003/4796.htm>. Acesso em: 8 out. 2009.

. Lei n. 10.748, de 22 de outubro de 2003. Cria o
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os
Jovens — PNPE. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil/
leis/2003/L.10.748.htm>. Acesso em: 8 out. 2009.

CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 2008. Vitéria
dos trabalhadores e das trabalhadoras no reconhecimento
das centrais sindicais. Disponivel em: <www.cut.org.br/
content/view/2448/170/>. Acesso em: 13 jan. 2010.

CONLUTAS, 2007. Super-Simples entra em vigor e ataca
direitos dos trabalhadores. Disponivel em: <www.conlutas.
org.br/exibedocs.asp?id=407&pagina=58>. Acesso em: 15
jan. 2010.

DIAP, 2010. Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar. Empresarios abrem baterias contra
regulamentacio da terceirizacio. Disponivel em: <www.
diap.org.br/index.php/agencia-diap/11745-empresarios-abrem-
baterias-contra-regulamentacao-da-terceirizacao>. Acesso em:
22 jan. 2010.



CONCILIACAO E PRECARIZACAO 157

ESTADAO, 10/02/2010. Lucro da Vale cai pela metade em
2009, para RS 10,2 bi. Disponivel em: <www.estadao.com.
br/noticias/geral,lucro-da-vale-cai-pela-metade-em-2009-para-
r102-b1,509414,0.htm>. Acesso em: 13 mar. 2010.

FIESP, 2007. Skaf aplaude aprovacio da Lei
Geral. Disponivel em: <www.fiesp.com.br/
agencianoticias/2006/11/22/8187.ntc>. Acesso em: 15 jan. 2010.

FOLHA ON LINE, 06/03/2009. EUA admitem ciclo
destrutivo no mercado de trabalho; desemprego é o maior
desde 83. Disponivel em: <www 1.folha.uol.com.br/folha/
dinheiro/ult91u530502.shtml>. Acesso em: 5 nov. 2009.

, 07/12/2009. Crise cortou 20 milhdes de empregos,
diz OIT. Disponivel em: <www1.folha.uol.com.br/folha/bbc/
ult272u662863.shtml>. Acesso em: 15 jan. 2010.

, 10/01/2009. Forc¢a Sindical admite reducao de
salarios para evitar cortes. Disponivel em: <www]1.folha.uol.
com.br/folha/dinheiro/ult91u488527.shtml>. Acesso em: 10
nov. 2009.

, 16/01/2009. Possibilidade de reduzir salarios
alimenta crise e deve ser rejeitada, diz CUT. Disponivel em:
<www 1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u490874.shtml>.
Acesso em: 10 nov. 2009.

, 20/01/2009. CNI defende flexibilizacao para
preservar emprego e renda. Disponivel em: <www]1.folha.
uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u492240.shtml>. Acesso em: 10
nov. 2009.

, 14/01/2009. Fiesp defende reduciao de jornada
e salarios, sem garantia de estabilidade. Disponivel em:
<www 1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u489974.shtml>.
Acesso em: 10 nov. 2009.



158 EDUARDO PERONDI

, 22/01/2009. Vale diz que programa de licenca
remunerada é temporario e evitara demissdes. Disponivel
em: <www l.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u493307.
shtmI>. Acesso em: 10 nov. 2009.

, 10/02/2009. Flexibilizacao trabalhista ja atinge 40,6
mil metalargicos em SP. Disponivel em: <www]1.folha.uol.
com.br/folha/dinheiro/ult91u501533.shtml>. Acesso em: 10
nov. 2009.

, 11/02/2009. Governo estuda facilitar acordo para
reducio de jornada e salario. Disponivel em: <www1.folha.
uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u502100.shtml>. Acesso em: 10
nov. 2009.

, 05/03/2009. Lula diz que demitir trabalhadores por
causa da crise é puni¢do injusta. Disponivel em: <www]1.
folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u529820.shtml>. Acesso
em: 5 nov. 2009.

FORUM NACIONAL DO TRABALHO, 2004. Ata da
primeira reunido do FNT. Disponivel em: <www.mte.gov.br/
fnt/plenaria.asp>. Acesso em: 13 out. 2009.

, 2005. Anteprojeto de lei da reforma sindical.
Disponivel em: <www.diap.org.br/index.php/reformas/
sindical>. Acesso em: 13 out. 2009.

INFOJUS, 2005. Contratacao de trabalhador como
Pessoa Juridica é inconstitucional. Disponivel em: <www.
fiscosoft.com.br/indexsearch.php?PID=615530>. Acesso
em: 16 jan. 2010.

JORNAL DA FORCA, n. 31, Julho de 2003. Disponivel em:
<www.fsindical.org.br/fs/index.php?option=com_content&task
=view&id=24&Iltemid=30>. Acesso em: 11 abr. 2009.



CONCILIACAO E PRECARIZACAO 159

,n. 50 A, Dezembro de 2007. Disponivel em: <www.
fsindical.org.br/fs/index.php?option=com_content&task=view
&id=24&Itemid=30> Acesso em: 11 abr. 2009.

LULA DA SILVA, Luis Inacio. 2002. Carta ao povo
brasileiro. Portal da Fundagao Perseu Abramo. Disponivel
em: <www?2.fpa.org.br/portal/modules/news/article.
php?storyid=2324>. Acesso em: 15 ago. 2009.

, 2007-a. Lula diz que Lei do Simples Nacional
reduz carga tributaria em até 67%. Café com o
presidente. Disponivel em: <historico.cafe.ebc.com.br/cafe/
programas/242.2009-10-06.4215960076>. Acesso em: 15 jan.
2010.

, 2007-b. Entrevista coletiva do presidente da
Republica. Disponivel em: <www.info.planalto.gov.br/
download/Entrevistas/pr143-2B.doc>. Acesso em: 15 jan. 2010.

MINUTA ANTEPROJETO LEI DE GREVE, 2007. Disponivel
em: <www.diap.org.br/index.php/reformas/trabalhista>. Acesso
em: 23 out. 2009.

MONEDA, Willian Arthur. A possibilidade de contratagdo

de prestadores de servigos na condicao de pessoas juridicas,
segundo o art. 129 da Lei 11.196/05 (MP do Bem). Revista
Jus Vigilantibus. Disponivel em: <jusvi.com/artigos/21519>.
Acesso em: 15 jan. 2010.

PROGRAMA DE GOVERNO LULA 2002. Um Brasil

para todos. Disponivel em: <virtualbooks.terra.com.br/
osmelhoresautores/planodegovernoLULA .htm>. Acesso em: 8
out. 2009.

QUEIROZ, Antonio Augusto de, 2005. Reforma do Judiciario
restringe dissidio coletivo. Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar. Disponivel em: <www.diap.org.br/



160 EDUARDO PERONDI

index.php/reformas/judiciario>. Acesso em: 15 jan. 2010.

, 2006. Supersimples e 0o mundo do trabalho.
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar.
Disponivel em: <www.diap.org.br/index.php/artigos/5544-
super simples e o mundo do trabalho?format=pdf>. Acesso
em: 15 jan. 2010.

SANTOS, Fabiano; VILAROUCA, Marcio. Relatorio de
primeiro ano do governo Lula: alinhamento partidario, trocas
de legenda e (in)disciplina partidarias. Disponivel em: <necon.
iuperj.br/arquivos/home/relatorio_primeiro_ano_lula.pdf.pdf>.
Acesso em: 13 jan. 2010.

SILVA, Edmilson Alves da. A reforma e a Justica do
Trabalho. Disponivel em: <www.anamatra.org.br/opiniao/
artigos/ler _artigos.cfm?cod conteudo=5411&descricao=artig
0s>. Acesso em: 15 jan. 2010.

SINDIRECEITA, 2007. Analise do projeto de lei
complementar n. 1/2007: por que o seu conteudo ¢ ruim
para o Brasil. Disponivel em: <www.diap.org.br/index.php/
reformas/trabalhista>. Acesso em: 23 out. 2009.

VERLAINE, Marcos. Reforma sindical: Textos prontos
para discussao no Congresso. Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar. Disponivel em: <www.diap.org.br/
index.php/reformas/sindical>. Acesso em: 23 out. 2009.



EDITORIA EM DEBATE

Muito do que se produz na universidade ndo ¢ publicado
por falta de oportunidades editoriais, quer nas editoras
comerciais, quer nas editoras universitarias, cuja limitacdo or-
camentaria ndo permite acompanhar a demanda existente. As
consequéncias dessa caréncia sdo varias, mas, principalmente,
a dificuldade de acesso aos novos conhecimentos por parte de
estudantes, pesquisadores e leitores em geral. De outro lado, ha
prejuizo também para os autores, ante a tendéncia de se pontuar
a producao intelectual conforme as publicagdes.

Constata-se, ainda, a velocidade crescente e em escala cada
vez maior da utilizagdo de recursos informacionais, que permi-
tem a divulgacdo e a democratizacao do acesso as publicagoes.
Dentre outras formas, destacam-se os e-books, artigos full text,
base de dados, diretorios e documentos em formato eletronico,
inovagdes amplamente utilizadas para consulta as referéncias
cientificas e como ferramentas formativas e facilitadoras nas ati-
vidades de ensino e extensao.

Os documentos impressos, tanto os periddicos como os li-
vros, continuam sendo produzidos e continuardo em vigéncia,
conforme opinam os estudiosos do assunto. Entretanto, as ino-
vacOes técnicas assinaladas podem contribuir de forma comple-
mentar e, mais ainda, oferecer mais facilidade de acesso, bara-



teamento de custos e outros recursos instrumentais que a obra
impressa ndo permite, como a interatividade e a elaboragdo de
conteudos inter e transdisciplinares.

Portanto, ¢ necessario que os laboratorios e niicleos de pes-
quisa e ensino, que agregam professores, técnicos educacionais
e alunos na produ¢do de conhecimentos, possam, de forma con-
vergente, suprir suas demandas de publicacdo como forma de ex-
tensdo universitaria, por meio de edigdes eletronicas com custos
reduzidos e em divulgagdo aberta e gratuita em redes de compu-
tadores. Essas caracteristicas, sem duvida, possibilitam a univer-
sidade publica cumprir de forma mais eficaz suas fungdes sociais.

Dessa perspectiva, a editoracdo na universidade pode ser
descentralizada, permitindo que varias iniciativas realizem es-
sa convergéncia com autonomia e responsabilidade académica,
editando livros e periddicos de divulgagao cientifica conforme
as peculiaridades de cada area de conhecimento no que diz res-
peito a sua forma e contetido.

Por meio dos esfor¢os do Laboratdrio de Sociologia do Tra-
balho (LASTRO), da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), que conta com a participacao de professores, técnicos e
estudantes de graduagado e de pos-graduacgao, a Editoria Em De-
bate nasce com o objetivo de desenvolver e aplicar recursos de
publicacao eletronica para revistas, cadernos, colecoes e livros
que possibilitem o acesso irrestrito e gratuito dos trabalhos de
autoria dos membros dos nucleos, laboratérios e linhas de pes-
quisa da UFSC e de outras institui¢des, conveniadas ou nao, sob
a orientagdo de uma Comissao Editorial.
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