Ji

e
sy SVAVA
2 -

“TERRA, TRABALHO E TETO":
OCUPACAO AMARILDO DE SOUZAE A
LUTA POR REFORMA AGRARIA POPULAR
NA GRANDE FLORIANOPOLIS

. Fernando Calheiros







“TERRA, TRABALHO E TETO":

OCUPACAO AMARILDO DE SOUZAE A
LUTA POR REFORMA AGRARIA POPULAR
NA GRANDE FLORIANOPOLIS

Fernando Calheiros

ep EDITORIA
EM DEBATE

UFSC
Florianépolis
2018



Copyright © 2018 Fernando Vonsowski Calheiros

Coordenacéo de edicdo
Carmen Garcez

Projeto gréfico
5050com

Editoracdo eletrdnica
Flavia Torrezan

Capa
Carmen Garcez
Foto: Rubens Lopes — Marcha dos Amarildos

Catalogacdo na fonte pela Biblioteca Universitaria
da Universidade Federal de Santa Catarina

C152t  Calheiros, Fernando Vonsowski
“Terra, trabalho e teto” [recurso eletronico] : ocupagdo Amarildo
de Souza e a luta por reforma agraria popular na Grande
Floriandpolis / Fernando Vonsowski Calheiros. — Dados eletrénicos —
Floriandpolis: Editoria Em Debate/UFSC, 2018.
182 p.: il., gréfs., mapas

Inclui bibliografia.
ISBN: 978-85-45535-31-7
E-book (PDF)

1. Movimentos sociais — Floriandpolis, Regido Metropolitana de
(SC). 2. Conflito social — Floriandpolis, Regido Metropolitana de (SC).
3. Reforma agréria — Floriandpolis, Regido Metropolitana de (SC).

. Titulo.

CDU: 3234

Ficha catalogréfica elaborada pela bibliotecaria Dénira Remedi — CRB 14/1396

Todos os direitos reservados a

Editoria Em Debate
Campus Universitario da UFSC - Trindade
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
Bloco anexo, sala 301 — Telefone: (48) 3721-4046
Florianépolis — SC
www.editoriaemdebate.ufsc.br / www.lastro.ufsc.br

O projeto de extensdo Editoria Em Debate conta com o apoio de recursos do
acordo entre Middlebury College (Vermont — USA) e UFSC.




NOTA EDITORIAL

uito do que se produz na universidade ndo é publicado por falta

de oportunidades editoriais, tanto nas editoras comerciais como
nas editoras universitarias, cuja limitacdo orcamentaria ndo acom-
panha a demanda existente, em contradicdo, portanto, com essa
demanda e a produgdo académica exigida. As consequéncias dessa
caréncia sdo varias, mas, principalmente, a dificuldade de acesso aos
novos conhecimentos por parte de estudantes, pesquisadores e lei-
tores em geral. De outro lado, ha prejuizo também para os autores,
frente a tendéncia de se valorizar a producao intelectual conforme as
publicacdes, em uma dificil relagdo entre quantidade e qualidade.

Constata-se, ainda, a velocidade crescente e em escala cada vez
maior da utilizacdo de recursos informacionais, que permitem a divul-
gacdo e a democratizacdo do acesso as publicacdes. Dentre outras for-
mas, destacam-se os e-books, artigos full text, base de dados, diretérios
e documentos em formato eletronico, inovacdes amplamente utilizadas
para consulta as referéncias cientificas e como ferramentas formativas e
facilitadoras nas atividades de ensino e extens3o.

Documentos, periddicos e livros continuam sendo produzidos e
impressos, e continuardo em vigéncia, conforme opinam estudiosos do
assunto. Entretanto, as inovacdes técnicas podem contribuir de forma
complementar e oferecer maior facilidade de acesso, barateamento de
custos e outros recursos que a obra impressa ndo permite, como a inte-
ratividade e a elaboragdo de conteldos inter e transdisciplinares.

Portanto, é necessario que os laboratdrios e nicleos de pesquisa e
ensino, que agregam professores, técnicos educacionais e estudantes na
producdo de conhecimento, possam, de forma convergente, suprir suas
demandas de publicagdo também como forma de extensdo universita-
ria, por meio de edigdes eletronicas com custos reduzidos e em divulga-



¢do aberta e gratuita em redes de computadores. Essas caracteristicas,
sem davida, possibilitam a universidade publica cumprir de forma mais
eficaz suas fungdes sociais.

Dessa perspectiva, a editoragdo na universidade pode ser descen-
tralizada, permitindo que vérias iniciativas realizem essa convergéncia
com autonomia e responsabilidade académica, editando livros e periddi-
cos de divulgacao cientifica, conforme as peculiaridades de cada area de
conhecimento no que diz respeito a sua forma e contetdo.

Por meio dos esforcos do Laboratério de Sociologia do Trabalho
(Lastro), da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) — que conta
com a participagao de professores, técnicos e estudantes de graduagao
e pds-graduagado —, e por iniciativa e empenho do prof. Fernando Ponte
de Sousa, a Editoria Em Debate (ED) completa sete anos de realizacoes,
sempre com o apoio do Middlebury College/Vermont, que acreditou
no projeto. Criada com o objetivo de desenvolver e aplicar recursos de
publicacdo eletrénica para revistas, cadernos, colegdes e livros que pos-
sibilitem o acesso irrestrito e gratuito dos trabalhos de autoria dos mem-
bros dos nucleos, laboratérios e grupos de pesquisa da UFSC e outras
instituicdes, conveniadas ou ndo, sob orientacdo e acompanhamento de
uma Comisséo Editorial, a ED publicou 52 livros desde 2011.

Os editores
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Dedicado a querida e inesquecivel
colega Allisson Fitipaldi (in memorian).

Alli, terminamos!






Os homens fazem sua propria histdria,
mas ndo a fazem como querem;

ndo a fazem sob circunsténcias de sua
escolha e sim sob aquelas com que

se defrontam diretamente, legadas e
transmitidas pelo passado.

Karl Marx
(Dezoito Brumdrio de Luis Bonaparte)
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PREFACIO

A luta de classes esta por toda parte

Este trabalho coloca na cena politica aquela velha senhora que tan-
tos intelectuais e organizagdes politicas insistem em invisibilizar: a luta
de classes. Situado no campo académico dos movimentos sociais, Fer-
nando faz uma espécie de descricdo densa do Movimento de Ocupacédo
Amarildo' — como ele define — partindo do campo consagrado da
sociologia dos movimentos sociais, mas ultrapassando seus canones,
alcando o estudo para uma anélise de fundamento marxista, esforco
que &, também, o de seu orientador. Se debruga com garra e com
gana sobre esse movimento que foi o acontecimento politico mais
significativo de 2014 em Santa Catarina. Fazem parte do trabalho
um conjunto precioso de panfletos, artigos, documentos, graficos,
mapas, fotos e falas de diferentes sujeitos envolvidos no processo.
A Ocupagdo Amarildo metedrica, contundente, talvez fugaz, preci-
sava com urgéncia de um registro qualificado. Ei-lo, agora, aqui: na
forma de livro, fruto de um trabalho de conclusao de curso (TCC) das
Ciéncias Sociais. Sim, ndo nos enganemos: trata-se de um trabalho
de graduagdo e ndo de uma dissertagao.

' Utilizo italico para indicar tanto o Movimento Ocupagdo, que resgata seu nome,
como os seus participantes, que se reportam a pessoa Amarildo de Souza, pedrei-
ro e pescador, que desapareceu em 2013 apds uma busca da policia em sua casa, no
Rio de Janeiro.
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Analisando minuciosamente o contexto no qual emergiu a Ocu-
pacdo Amarildo, em dezembro de 2013, Fernando nos mostra como
Floriandpolis recebeu a velha senhora no momento em que vérios acon-
tecimentos politicos relevantes do ponto de vista dos movimentos so-
ciais aconteciam no pais, como a conclusado dos trabalhos da Comissao
Nacional da Meméria e da Verdade, Jornadas de Junho, preparativos
da Copa - com seus tragicos desdobramentos para os pobres e para
os fundos publicos —, lutas indigenas também nas cidades, desapareci-
mento de Amarildo de Souza, acirramento da criminalizagdo dos movi-
mentos populares.

Na cada vez mais gentrificada capital catarinense, sua agenda po-
litica ndo era menor: ocorria a aprovagdo do Plano Diretor, que se ar-
rastava nas instancias ditas participativas havia anos, para terminar em
violéncia, enquanto na cidade concreta da burguesia cresciam por to-
dos os lados seus condominios, resorts, campos de golfe, bistros e res-
taurantes étnicos. Mas havia resisténcias: lutas por parques, Passe Livre
e lutas contra os aumentos da tarifa do transporte coletivo, articulagdes
da “bancada popular” no debate da cidade. Mas faltava escancarar a
luta de classes! E Amarildo fez isso, de forma espetacular. Ocupando um
terreno numa area rural em vias de ser recategorizada como urbana, na
rodovia que integra os chiques balneérios do norte da Ilha, os amarildos
ergueram suas lonas pretas em uma madrugada ja quente de um dos
verdes mais torridos que a cidade vivenciaria nos ultimos anos. Nos pou-
cos — e intensos — meses em que ficaram ali, os trabalhadores e traba-
lhadoras (doravante, amarildos) impuseram sua “incdmoda” presenca a
todas as gentes. A ocupagdo envolveu todo tipo de questdo: reforma
agréria, reforma urbana, especulacdo imobiliaria, racismo ambiental, se-
letividade dos servigos publicos, avancos e limites dos governos petis-
tas, contradi¢des dos movimentos sociais, violéncia, agroecologia. Toda
a riqueza do real presente nesse processo — fragmento que expressa a
totalidade social registrada no trabalho de Fernando, seja pela voz dos
seus protagonistas, seja pelos documentos e materiais coletados, seja
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pela anélise propriamente dita. Audiéncias publicas, reunides com Jus-
tica, Incra, Funai, ICMBio, delegacia, escola, posto de salde, Ministério
Publico, praticamente todos os setores do Estado foram convocados
para lidar com a situacdo. Trabalharam muito naquela temporada de
verdo. Para compreender esse intenso processo, temos acesso a uma
cronologia dos eventos.

Para compreender a trajetéria de Amarildo, Fernando recorre a
estudos como os de Maria Inés Sugai, que procuram entender as novas
contradigdes urbanas como expressoes da expansdo do capital imobi-
lidrio e do rentismo, que a ele se articula. Mostram-se os dados que
explicam como a famosa magia da ilha— que décadas atrés se referia a
cultura e as tradicdes das comunidades de pescadores locais—foi cap-
turada pelo Capital e virou a Ilha da Magia. Projeto de city marketing
do qual fazia parte segregar os pobres para a parte continental da
cidade e area conurbada, reservando os territérios a beira-mar para as
elites cosmopolitas e provincianas. Empurra-los para fora da llha para
morar, ja que nao se poderia abrir mao do trabalho dessas pessoas. E
a contradi¢do do Capital.

A area ocupada era uma de tantas outras, griladas, fruto de tro-
cas politicas que remontam a ditadura empresarial-militar, na qual o seu
declarado proprietério planejava construir um campo de golfe, desses
que as elites coloniais insistem em criar, para depois deixar em desu-
so, ja que nado dispdem das técnicas adequadas de manejar o taco. E
Amarildo ndo era a Unica ocupagdo organizada na Grande Florianépo-
lis: havia as recentes Ocupagdo Contestado e Palmares. Destas faziam
parte muitos manezinhos, migrantes recém-chegados de vérios cantos
do Brasil, trabalhadores rurais do interior de Santa Catarina, estado que
ndo cessa de concentrar terra e expulsar gente, apesar das proclamas
em contréario da ideologia oficial que sustenta a tese de um estado eu-
ropeu, baseado em pequenas propriedades e com bons indices sociais.
Amarildo, por vérias razdes que conheceremos pela leitura do livro, em
menos de dois meses de existéncia ja contava com mais de 700 fami-
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lias, trabalhadoras, negras, mesticas. Pedreiros, camareiras, faxineiras,
terceirizados do setor de servicos, porteiros e segurancas. Amarildo era
a cara do Brasil. Vieram também os Kaingang, que costumam vender
seus artesanatos no litoral, no verdo, inaugurando uma articulagéo entre
sem-teto e indigenas, que seria uma constante. E veremos, no Capitu-
lo 2, que os amarildos serdo jogados para a Terra Indigena Morro dos
Cavalos, em luta por seu territério. Do encontro inusitado entre os ama-
rildos e os Guarani resultou, contrariando as intengdes de seus algozes,
uma alianca de efeitos duradores, um encontro mariateguiano.

Na ultima parte, Fernando apresenta as bases sociais e o projeto
politico dos amarildos: a origem social de seus integrantes, a composi-
¢do da rede de apoiadores, as propostas construidas pelas liderangas, o
siléncio de uns, a gritaria de outros. Vemos relatos contundentes sobre
as divergéncias da Brigada Marighella em relagao as pautas do MST, e
outros atores desse campo, que como aponta Virginia Fontes passa-
ram por um processo de apassivamento brutal nas Gltimas décadas. Ao
mesmo tempo que valoriza a dimensdo quase heroica de Amarildo, Fer-
nando mostra os momentos de desanimo, as perdas, as contradi¢gdes
internas, os fracassos, através da trajetéria que levou, finalmente, a luta
na cidade para o espaco rural.

Alimentado por sua pertenca de classe, por seu engajamento, e na
diuturna interlocucao com a equipe do LASTRO, o autor expressa com
este trabalho uma virada a esquerda dos estudos sobre os movimentos
sociais, que nas Ultimas décadas deixaram de recorrer a perspectivas
tedricas capazes de, efetivamente, desvendar os processos contempo-
raneos que tém sido a razdo da barbarie em que nos encontramos, ago-
ra. Nesse sentido, mais do que desafiar a ordem do Capital na capital
catarinense, Amarildo desafiou a ordem das esquerdas locais, que fo-
ram surpreendidas pelo retorno da classe em luta, quando a via iluséria
da conciliacdo de classes parecia reinar, absoluta, entre as esquerdas.
Fernando captou exatamente essa dimensao, em seu trabalho. Espero
que o livro seja apreciado sem moderagdo por todos seus leitores, em
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especial entre os que lutam pelo direito a cidade. Recordo que, naquele
saudoso 2014, um deles respondeu a um e-mail que enviei no grupo de
discussdo em busca de apoio a Amarildo: “Luta de classes? Mas isto nao
existe mais”. A lista de debate era grande, e a comunidade envolvida,
“guerreira”. Ninguém contestou tal constatacdo. Quica, hoje, a respos-
ta fosse outra. E esta leitura vai ser fundamental neste debate.

Carmen Susana Tornquist

Carvoeira, setembro de 2018
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APRESENTACAO

Analisar o nascimento de um movimento social, bem como o con-
junto de agdes constituintes de sua trajetdria e praxis politica,
definitivamente ndo é uma tarefa simples. Tal processo requer a veri-
ficagdo das circunstancias sociais e histéricas que possibilitaram o seu
surgimento, assim como também da apreensdo dos sujeitos articu-
ladores das ag¢des, das forcas e grupos envolvidos no conflito e, prin-
cipalmente, das contradigdes e disputas em jogo. Nesse sentido, é de
suma importancia a analise sobre o contexto sociopolitico atual que
favorece diariamente a explosdo de ocupacdes pelo pais, na perspec-
tiva de se pensar o conflito em torno da disputa pela terra no Brasil a
partir da emergéncia cada vez maior de novos sujeitos politicos enga-
jados na luta pela efetivagdo dos direitos humanos fundamentais.

Segundo a literatura, a recente expansdo dos movimentos de
ocupacgdo nas sociedades capitalistas modernas surge como reflexo
direto do agravamento dos problemas sociais, o que acaba por de-
monstrar a “capacidade de resisténcia e organizagdo de segmentos da
classe trabalhadora extremamente pauperizados.” (Lima, 2004, p. 22).
Assim, o surgimento de um Movimento social se d& como “[...] uma
resposta politica organizada por um sujeito coletivo, representante de
uma fracdo de classe, cuja agdo expressa determinacdes e condicSes
subjetivas e objetivas presentes numa dada formagao social e num
determinado contexto histérico.” Além disso, identifica que o “surgi-
mento na cena politica é concebido como um sintoma de uma ampla
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processualidade social e histdrica que determina as condi¢des de sua
afirmagdo” (Lima, 2005, p. 1).

E partindo de tal perspectiva que o presente trabalho se propde
a analisar o processo de emergéncia do Movimento autodenominado
"Ocupacdo Amarildo de Souza” atuante na Regido Metropolitana de
Florianépolis, no Estado de Santa Catarina, sul do Brasil. Estabelecendo
como ponto de partida o préprio contexto de surgimento e trajetdria,
procura-se apreender o processo de seu nascimento através das novas
formas de acdo expressas na atual luta pela terra no Brasil, propondo-se
a identificar elementos que permitam refletir de maneira critica sobre
determinantes sociais de sua insurgéncia, bem como dos limites e desa-
fios apresentados na singular disputa pela terra na regido.

Logo, constitui-se como principal questao de ordem tedrico-me-
todoldgica a busca por uma anélise e reflexdo sobre os fenémenos rela-
cionados a problematica urbana no contexto neoliberal. Como um dos
objetivos, a pesquisa parte da proposta de analisar a cidade enquanto
territério em conflito onde, por um lado, encontra-se a especulacdo
imobiliaria atrelada aos interesses do capital financeiro, tanto produzin-
do como alimentando a segregacdo socioespacial, favorecendo assim
a enorme concentragdo de terras por parte das elites dominantes. Por
outro lado, temos o surgimento de grupos e movimentos sociais que
buscam discutir outra proposta de cidade, em que seja possivel a reto-
mada das politicas urbanas a partir da ética e das necessidades concre-
tas de setores das classes trabalhadoras mais pauperizadas nas cidades.

Dessa maneira, € a partir da luta de classes estabelecida em torno
da atual disputa pela terra urbana que se propde as condigdes iniciais
de andlise. A intencdo é de possibilitar um didlogo interdisciplinar no
sentido de buscar analisar a dindmica urbana através dos interesses an-
tagonicos que se colocam em disputa, averiguando conjuntamente as
possiveis causas que contribuem para o processo de segregacdo so-
cioespacial e, consequentemente, a exclusdo de grupos para cada vez
mais distantes de seus locais de origem e trabalho.
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Buscando apropriar-se das mais diversas fontes de dados e infor-
macoes, a metodologia empregada pelo trabalho propds realizar, em
seu primeiro momento, uma ampla e vasta coleta e sistematizacdo dos
mais diversos materiais publicados sobre o Movimento de Ocupacdo
Amarildo ao longo de sua trajetéria. Através de pesquisa efetuada em
portais eletronicos e periddicos impressos, foi possivel reunir e analisar
tanto o material produzido por sua coordenacéo, a partir dos inimeros
informativos, comunicados, videos e gazetas, como os inUmeros artigos
e matérias publicadas pela midia empresarial e independente.

Num segundo momento da pesquisa, realizamos dois blocos de
entrevistas semiestruturadas. No primeiro, através de visitas efetuadas
no Acampamento Amarildo, buscamos colher os depoimentos e rela-
tos de seus coordenadores e liderangas. Num segundo bloco, foram
entrevistados alguns representantes dos principais grupos de apoio a
ocupacao, tais como partidos politicos, sindicatos, assessorias juridica e
parlamentar. A intencdo nesse caso foi a de buscar uma melhor constru-
¢80 e caracterizagdo das agdes promovidas pelo Movimento ao longo
de sua trajetdria, levando em consideracgao os relatos das experiéncias
vividas pelos proprios individuos participantes.

Além das entrevistas, foram também realizadas reunides e aplica-
do questionario a alguns representantes das instituicdes governamen-
tais que participaram diretamente dos processos de negociacao nas
audiéncias publicas, ganhando destaque a superintendéncia do Institu-
to Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Secretaria
do Patrimdnio da Unido de Santa Catarina (SPU/SC). Totalizando mais
de 10 entrevistas, 80 artigos de jornais (impresso e online) e 25 videos
consultados, sistematizados e analisados, os dados coletados apresen-
taram-se como rica e imprescindivel fonte de informacdes acerca do
processo de emergéncia e trajetéria do Movimento Amarildo.

No que concerne a esquematizagdo do trabalho, o primeiro capi-
tulo procurou tratar das questdes relacionadas diretamente ao contex-
to de surgimento da ocupacdo Amarildo de Souza. Para tanto, verifi-
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cou-se a necessidade do uso de trés elementos analiticos entendidos
como fundamentais para uma maior precisdo dos fatos. Nesse sen-
tido, compreenderam-se como essenciais as concepgoes tedricas de
viés marxista acerca da problemaética urbana verificada no capitalismo
em sua fase neoliberal e de suas consequéncias diretas no que diz res-
peito a crise nas cidades, assim como de alguns aspectos apresenta-
dos pela conjuntura especifica da Grande Florianépolis; o contexto de
surgimento segundo relatos e versdes das liderancas e coordenadores
da ocupacgao; bem como do gatilho que proporcionou a insurgéncia
do Movimento, langando-o na cena politica local, ou seja, a partir de
sua primeira acdo direta, promovida através da ocupacéo do terreno
na SC-401, em Floriandpolis.

Ja no segundo capitulo, buscou-se apreender as principais agdes
protagonizadas pelo Movimento ao longo de toda sua trajetéria. Atra-
vés dos mais diversos materiais publicados e analisados, procuramos, a
partir da primeira acdo direta, destacar os principais acontecimentos e
fatos no intuito de apontar e problematizar as questdes mais significati-
vas colocadas a luta por Reforma Agraria na regido.

Na terceira parte do trabalho, procurou-se analisar o que se reve-
lou na pesquisa como os principais determinantes do objeto em analise:
a origem e composicdo da base social, o estabelecimento do proje-
to politico proposto pela coordenacéo, e as forcas sociais e grupos de
apoio que deram sustentacdo ao Movimento durante boa parte de sua
trajetéria. Para tanto, langamos mao da perspectiva marxista para ana-
lise dos movimentos sociais apresentada por Galvao (2011), balizadas
por trés proposicoes gerais, a saber: a posicdo de classe dos partici-
pantes do Movimento, a sua condicdo pluriclassista, e a centralidade
da oposicdo capital/trabalho. Desse modo, procurou-se estabelecer
as condicoes necessarias para apreensdo dos pontos considerados de
maior relevéncia, propondo-se, por fim, realizar uma reflexdo critica
acerca dos principais problemas, dificuldades e desafios colocados ao
Movimento. Nas consideragdes finais retomamos as questdes centrais
levantadas ao longo do trabalho, sugerindo alguns questionamentos a
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respeito das contribui¢des e limites do Movimento no que se refere a
atual luta por terra e moradia na regido da Grande Floriandpolis.

Tratando-se de um trabalho inaugural sobre o tema, os préprios
limites deste formato se impdem, assim como da impossibilidade de
um maior aprofundamento sobre importantes e variadas questdes que
se relacionam, de forma mais direta ou indireta, ao objeto de estudos
aqui analisado. Para além dos limites apontados observam-se fatores
concernentes ao processo gradual de construcdo e acimulo de experi-
éncia, como também dos conhecimentos a serem adquiridos por parte
do pesquisador sobre o tema estudado, ou seja, das questdes sobre
as possibilidades impostas tanto pelo formato do trabalho quanto das
proprias limitagdes que um cientista social em formacao se defronta,
fatores esses, que sem dlvida alguma devem ser levados em conside-
racdo pela pesquisa.

Assim, mais do que colocar afirmacdes e conclusdes, este traba-
lho busca abrir possibilidades de reflexdes e questionamentos acerca
dos desafios postos a luta de classes em torno da disputa pela terra
na regido. Valendo-se da mesma perspectiva colocada por Maria da
Gléria Gohn, pensamos que a proposta da realizagdo de uma anélise
sobre um processo em andamento, dotado por sua vez de um carater
experimental ainda ndo consolidado e sem trajetéria anterior similar,
certamente incorre em possibilidades de equivocos. Nesse sentido, um
dos grandes problemas verificados diz respeito justamente as dificulda-
des de realizar a devida separacédo entre a agédo politica e a producdo
analitica elaborada, uma vez que separar o engajamento pessoal da
andlise se constitui, sem sombra de divida, como uma tarefa ardua,
pois em muitos casos o préprio pesquisador encontra-se inserido no
processo de construcao do objeto analisado. Em Ultima instancia, co-
mo aponta (Gohn, 1991, p. 5) “trata-se, pois, de questées metodoldgi-
cas profundas e complexas. Existe o risco permanente de estar apenas
projetando as sombras que a histdria projeta na nossa consciéncia. Sao
os riscos da analise apaixonada”.
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CONTEXTO DE SURGIMENTO DA
OCUPACAO AMARILDO DE SOUZA

Cidade neoliberal e luta de classes no espaco urbano

A falta de acesso democratico a terra sempre se constituiu co-
mo um grave problema social a ser enfrentado pelas sociedades mo-
dernas. Na América Latina, mais precisamente no Brasil, as questdes
acerca da intensificacdo da expropriagdo e exploracdo dos traba-
lhadores rurais e urbanos vém cada vez mais chamando a atengéo pelo
enorme contingente de populacdes de “sem” terra e teto que vao se
formando a cada crise econémica anunciada. Diante desse contexto,
a atual disputa pela terra, seja rural ou urbana, se apresenta como sin-
tomatica, colocando-se como uma discusséo central e urgente no que
diz respeito a andlise e verificagdo das contradi¢des evidenciadas no
capitalismo em sua fase neoliberal.

De acordo com Harvey (2008), o neoliberalismo pode ser com-
preendido como uma teoria das praticas politico-econémicas que de-
fende a ideia da promogdo do bem-estar humano a partir da maxi-
mizacdo das liberdades e capacidades empreendedoras individuais,
alicercadas por sélidos direitos a propriedade privada, bem como ao
livre comércio, tendo o Estado o papel de criar uma estrutura insti-
tucional, a fim de servir aos interesses primordiais do mercado. Para
Harvey, uma das caracteristicas principais da doutrina neoliberal se en-
contra fundamentada na ideia da mercantilizacdo de todas as acdes
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humanas. Nas palavras do autor:

O processo de neoliberalizagdo, no entanto, envolveu mui-
ta “destruicdo criativa”, ndo somente dos antigos poderes
e estruturas institucionais (chegando mesmo a abalar as for-
mas tradicionais de soberania do Estado), mas também das
divisdes do trabalho, das relacdes sociais, da promocgao do
bem-estar social, das combinagdes de tecnologias, dos mo-
dos de vida e de pensamento, das atividades reprodutivas,
das formas de ligagéo a terra e dos habitos do coragdo. Na
medida em que julga a troca de mercado “uma ética em si
capaz de servir de guia a toda acdo humana, e que substitui
todas as crencas éticas antes sustentadas”, o neoliberalismo
enfatiza a significagdo das relagdes contratuais no mercado.
Ela sustenta que o bem social € maximizado se se maximi-
zam o alcance e a frequéncia das transacoes de mercado,
procurando enquadrar todas as agdes humanas no dominio
do mercado (Harvey, 2008, p. 13).

No que diz respeito a formulagdo e implementacdo das politicas
neoliberais nos paises da América Latina, a partir do Consenso de Wa-
shington (1989), foram apresentadas um conjunto de propostas visando
novas formas de subordinacdo econémica as agendas dos paises cen-
trais. Liderangas politicas como Thatcher e Reagan se destacaram co-
mo os principais precursores do programa neoliberal, onde através de
instituicoes como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial
foram apresentadas as novas propostas para a adaptacdo dos paises
em desenvolvimento aos novos tempos de reestruturacdo produtiva no
mundo. De acordo com Maricato:

Uma dessas propostas, que recebeu a denominacao de Pla-
no Estratégico e inspirou-se no urbanismo da Barcelona dos
jogos Olimpicos, foi comprada na América Latina como gran-
de salvadora das cidades. Apesar da roupagem democratica
e participativa, as propostas dos “planos estratégicos” com-
binaram-se perfeitamente ao ideéario neoliberal que orientou
o "ajuste” das politicas econdmicas nacionais por meio do
Consenso de Washington. Uma nova receita para os paises e
outra receita para as cidades se adequarem aos novos tem-
pos de reestruturacdo produtiva no mundo, ou mais exata-
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mente, novos tempos de ajuste da relacdo de subordinagéo
as novas exigéncias do processo de acumulagdo capitalista

sob império americano (Maricato, 2007, p. 66).

No plano das cidades, a agenda neoliberal ganhou forca a par-
tir da implementacdo dos planos estratégicos junto ao planejamento
e gestdo urbanos. Sob as diretrizes do Consenso de Washington, as
cidades passaram por um processo de investida sem mediacdes do ca-
pital financeiro, apresentando-se como empresas em concorréncia pela
atragdo de capitais no cenario do mercado global (Vainer, 2013). Trata-
-se da cidade vista como um grande negécio, colocada numa condicdo
de mercadoria e administrada na légica empresarial.

Em nivel local, o Plano Estratégico, j& mencionado, cumpre
um mesmo papel de desregular, fragmentar, e dar ao merca-
do um espaco absoluto. Ele reforca a ideia da cidade autd-
noma, a qual necessita instrumentar-se para competir com as
demais na disputa por investimentos, tornando-se uma “ma-
quina urbana de produzir renda” (Arantes, 2000). A cidade
como “ator politico” deve agir corporativamente com esse
fim (leia-se, minimizando os conflitos internos) para sobrevi-
ver e vencer. Trata-se da “cidade corporativa” ou da “cidade
patria” que cobra o esforco e o “consenso” de todos em
torno dessa visao abrangente de futuro. Para tanto ela deve
preparar-se, e apresentar alguns servicos e equipamentos
exigidos de todas as cidades globais, tais como hotéis cinco
estrelas, centro de convencdes, polos de pesquisa tecnolé-
gica, aeroportos internacionais, mega-projetos culturais etc.,
para vender-se como competéncia. Trata-se agora da “ci-
dade mercadoria” (deve vender-se) e da “cidade-empresa”
que deve ser gerenciada como uma empresa privada com-

petente (Maricato, 2007, p. 66).

Com a expansdo das politicas neoliberais por todo o continente
latino-americano e especialmente no Brasil a partir das décadas de 80 e
90, evidencia-se uma intensificagdo das contradi¢des e das desigualda-
des sociais "verificadas a partir do aumento do desemprego, precariza-
¢do das relagdes de trabalho, recuo nas politicas sociais, privatizagoes e
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mercantilizagdo de servicos publicos, aumento da desigualdade social”.
(Maricato, 2007, p. 54). Surge entdo um modelo de urbanizagéo e de ci-
dade submetidos de forma radical aos novos valores impostos por uma
economia globalizada. Conforme nos mostra Vainer:

A cidade neoliberal aprofundou e agudizou os conhecidos
problemas que nossas cidades herdaram de quarenta anos
de desenvolvimentismo excludente: favelizacdo, informa-
lidade, servicos precéarios ou inexistentes, desigualdades
profundas, degradagdo ambiental, violéncia urbana, conges-
tionamento e custos crescentes de um transporte publico
precario e espagos urbanos segregados. [...] Flexivel, nego-
cial, negociada, a cidade-negdcio se atualiza, quase sempre,
através de parcerias publico-privadas, com novas formas de
relacionamento entre Estado, capital privado e cidade. A
contraface da cidade de excecdo é uma espécie de “demo-

cracia direta do capital” (Vainer, 2013, p. 38-39).

Como efeito direto do aumento das contradicdes urbanas, as
grandes metrépoles sdo confrontadas cada vez mais por uma constante
valorizagdo do solo urbano, resultado dos intensos processos especula-
tivos favorecidos principalmente por agdes governamentais via politicas
de Estado. Tal condicionante produz um espaco urbano planejado e
executado em favor do capital imobiliario’, onde de maneira articulada
e estratégica se privatizam uma série de recursos publicos em detri-
mento das necessidades e demandas sociais urgentes, o que por sua
vez acaba favorecendo todos os tipos de desigualdades urbanas em
prol da lucratividade privada. De acordo com Vainer “nossas cidades es-
tdo confrontadas a valorizagdo acelerada do solo, que resulta de fortes
movimentos especulativos favorecidos pelas intervengdes governamen-
tais”. Na avaliacdo do autor “ndo ha como nao reconhecer que a cidade
da especulacdo imobiliaria € uma cidade em que se privatizam recursos

! “Capital imobilidrio (fracdo do capital um tanto hibrida, que surge da confluéncia de
outras fracdes), tem, nas Ultimas décadas, assumido um significado crescente na in-
terface com o capital financeiro — as vezes com consequéncias catastroficas, como se
pode ver pelo papel das ‘hipotecas podres’ na crise mundial que eclodiu em 2008"
(Souza, 2013, p. 39-40).
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publicos e se aprofundam as desigualdades e a segregacao socioespa-
cial” (Vainer, 2014, p. 74).

Outro ponto que ganha destaque em relagdo ao planejamento ur-
bano empresarial diz respeito ao papel do Estado como produtor do es-
paco urbano?. A partir do controle dos investimentos publicos, as acdes
realizadas sob a forma de poder local acabam por estabelecer o Estado
como o principal intermediador na distribuicdo de lucros e rendas. “H3,
portanto, uma luta surda pela apropriacdo dos fundos publicos, que é
central para a reproducado da forca de trabalho ou para a reproducao do
capital” (Maricato, 2015, p. 25). Essa luta se concentra basicamente
entre dois grandes polos: de um lado, os trabalhadores de baixa renda
pretendendo da cidade o seu valor de uso, e, por outro lado, os mais
diversos capitais buscando explorar o espaco urbano em funcao do seu
valor de troca.

A classe trabalhadora - entendida aqui num sentido am-
plo, incluindo os informais e domésticos — quer da cidade,
num primeiro momento, o valor de uso. Ela quer moradia
e servicos publicos mais baratos e de melhor qualidade.
Entenda-se: mais barato e de melhor qualidade, referen-
ciados ao seu estagio histérico de reprodugdo. Os capi-
tais que ganham com a produgéo e exploragao do espaco
urbano agem em funcao do seu valor de troca. Para eles,
a cidade é a mercadoria. E um produto resultante de de-
terminadas relagdes de produgéo. Se lembrarmos que a
terra urbana, ou um pedaco de cidade, constitui sempre
uma condi¢do de monopdlio — ou seja, ndo ha um trecho
ou terreno igual a outro, e sua localizagdo nao é reprodu-
zivel — estamos diante de uma mercadoria especial que
tem o atributo de captar ganhos sob a forma de renda.
A cidade é um grande negdcio e a renda imobiliaria, seu
motor central (Maricato, 2015, p. 23).

A partir de tal perspectiva, nota-se que a gestdo urbana e os in-

2"0 espaco urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo, condicionante so-
cial, cheio de simbolos e campos de luta — é um produto social, resultado de acdes
acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e conso-
mem espago” (Corréa, 2003, p. 11).
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vestimentos publicos acabam servindo aos interesses privados, e desse
modo aprofundando ainda mais a concentracdo de renda e a desigual-
dade social. Conforme sugere Maricato (1999), o fenémeno verificado
através da crescente valorizacdo e concentragao da terra urbanizada nas
grandes cidades do pais é encoberto por uma ardilosa construcéo ideo-
|6gica onde uma parte da cidade acaba tomando o lugar do todo, com
a cidade da elite se colocando como a cidade real. Essa representacao
ideologizada tem por objetivo encobirir privilégios, possuindo, principal-
mente, um papel econémico ligado diretamente a captagdo da renda
imobiliaria. Como expressdo dessa representacdo tem-se, portanto, a
definicdo e propagacdo de “uma imagem ideologizada da cidade”.

[...] O todo é tomado pela parte. Ndo sdo apenas os po-
deres executivos que concentram seus investimentos na
cidade legal, hegeménica (verdadeira “ilha de primeiro
mundo”), mas também o sistema juridico que se organiza
em torno de regras que ndo sdo universais, além da midia
principal propagadora do simulacro. Qualquer grande cida-
de brasileira apresenta uma conjuncéo de esforgos para a
producao de novas centralidades urbanisticas relacionadas
a um consumo luxuoso e a um cenério de distingdo alimen-
tando a valorizacao imobiliéria: recursos do capital privado
(imobiliario, lazer, cultura, comércio) e, por incrivel que pos-
sa parecer, a maior parte dos recursos publicos destinados a
investimento (Maricato, 2008, p. 3).

Ao longo das Ultimas décadas muitas mudangas ocorreram no pla-
no do desenvolvimento das cidades brasileiras. Nesse contexto notou-
-se, como reflexo direto das politicas de concentracdo e privatizacao
da terra e dos recursos publicos, a constituicdo de um espago urbano
cada vez mais segregado e em constante tensdo e disputa de classes.
A partir de tal entendimento, o processo de segregagdo acaba por se
apresentar como um importante ponto de partida na investigagdo da
conflituosa dindmica socioespacial. Tendo em vista a complexidade so-
cial relacionada a crise urbana, entende-se como necessaria a compre-
ens3o tanto da producao quanto da separacao espacial das classes so-
ciais nas cidades. Essa separacdo, ainda que fortemente amparada por
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questdes de ambito espacial, acaba por ultrapassar tal esfera, englo-
bando também questdes econémicas e sociais. Assim, compreende-se
a segregagao ndo somente como um simples fator da divisdo de classes
no espago urbano, mas principalmente como valioso instrumento de
controle desse espaco (Villaga, 2001).

Conforme ressalta o autor, o espago urbano opera como um ter-
ritério em constante disputa, onde quanto mais desigual for uma dada
realidade social, mais desiguais e injustas serdo as condi¢des e os resul-
tados dessa disputa. Assim, a segregacao urbana acaba por se constituir
como uma importante ferramenta utilizada pelas classes dominantes
como forma de potencializar os poderes econémicos e politicos dos
quais ela se utiliza nessa disputa. Para Villaga, a segregacao é, em ultima
instancia, um processo dialético imprescindivel para que haja domina-
¢do através do espaco.

O que cabe registrar nessas consideragdes é o carater de luta
da segregacdo. Trata-se, entretanto, de uma luta de classes.
Se ha luta, ha, evidentemente, vitoriosos e derrotados. Os
primeiros desenvolvem a segregacao voluntéria e os segun-
dos, a involuntéria. Na verdade, ndo ha dois tipos de segre-
gagdo, mas um sé. A segregagdo é um processo dialético, em
que a segregacao de uns provoca, ao mesmo tempo e pelo
mesmo processo, a segregacgao de outros. Segue a mesma
dialética do escravo e do senhor. (Villaca, 2001, p. 148)

Entretanto, para que se possa apreender tal processo segrega-
toério, se faz necessario uma andlise sobre a luta estabelecida a partir
da conformacdo e estruturacdo do espaco® no contexto neoliberal.
Diante de tal perspectiva, o conflito de classes acaba inevitavelmen-
te se apresentando como ponto central no tocante as disputas pelas

3 Segundo Milton Santos “O espaco deve ser considerado como um conjunto de re-
lagdes realizadas através de fungdes e formas que se apresentam como testemunho
de uma histdria escrita por processos do passado e do presente. Isto é, o espaco se
define como um conjunto de formas representativas de relagdes sociais do passado e
do presente e por uma estrutura representada por relagdes sociais que estdo aconte-
cendo diante dos nossos olhos e que se manifestam através de processos e fungdes”
(Santos, 1980, p. 122).

33



“Terra, trabalho e teto”| Fernando Calheiros

vantagens e desvantagens do espaco urbano construido. Conforme
argumenta Harvey, é possivel verificar cada vez mais a intensificacdo
da disputa entre grupos sociais distintos, uma vez que “as chamadas
cidade ‘globais’ do capitalismo avangado sdo divididas socialmente
entre as elites financeiras e as grandes parcelas de trabalhadores de
baixa renda que, por sua vez, se fundem aos marginalizados e desem-
pregados” (Harvey, 2013, p. 29).

[...] vivemos, na maioria, em cidades divididas, fragmenta-
das e tendentes ao conflito. [...] A globalizagdo e a guinada
em dire¢do ao neoliberalismo enfatizaram, ao invés de di-
minuir, as desigualdades sociais. O poder de classes foi res-
taurado as elites ricas. Os resultados foram indelevelmente
gravados nas formas espaciais de nossas cidades, que cada
vez mais tornam-se cidades “de fragmentos fortificados”,
A maioria dos relatos aponta para um desenvolvimento ge-
olégico desigual ao longo dos dltimos trinta anos de rees-
truturacdo neoliberal, tanto internamente quanto entre as

cidades (Harvey, 2013, p. 29).

Seguindo na mesma direcdo, Maricato (2013) chama a atengdo
para o processo cada vez mais acelerado da expulsdo de grupos mar-
ginalizados para areas distantes de seus lugares de origem, trabalho
e lazer. O acirramento das disputas pelo solo urbano, que acontece
mediante conflito estabelecido entre o capital imobiliario e a forca de
trabalho, fez com que as parcelas mais empobrecidas das classes tra-
balhadoras fossem expulsas para a periferia da periferia. Como tam-
bém salienta Vainer:

[...] as populagdes mais pobres se veem confrontadas a
uma gigantesca onda de limpeza étnica e social das areas
que recebem investimentos, equipamentos e projetos de
mobilidade. Os indesejaveis sdo mandados para as peri-
ferias distantes, a duas, trés ou quatro horas dos locais de
trabalho, a custos monetarios absurdos e condicdes de
transporte precarissimas (Vainer, 2013, p. 39).

Diante desse contexto é que as ocupagdes de terras acabam se
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constituindo como parte integrante do processo de urbanizagéo do pais.
Segundo Gohn (1991), a partir dos anos 80 tais ocupacdes comegam a
se transformar, passando de ag¢des individuais de grupos de familias para
ganhar expressao massiva e organizada. Nas principais cidades brasileiras
comegam a surgir ocupagoes coletivas e organizadas de terra. Ainda sob
o periodo ditatorial no Brasil, e como consequéncia da precarizagao das
politicas sociais no pais, surgem movimentos sociais urbanos. Articulan-
do-se com varios outros segmentos da sociedade, como sindicatos, parti-
dos politicos e universidades, tais movimentos buscaram uma ampliacao
dos direitos sociais. Durante o periodo da década de 80, a participagao
popular obteve grandes progressos no que diz respeito ao planejamento
do espacgo urbano no pais. Conquistou através das lutas, marcos legais
como a inclusdo do direito a moradia na Constituicdo Federal em 2000 e
a aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001, garantindo também a parti-
cipacao nos Orgamentos Participativos e nos Planos Diretores municipais.

No entanto, tais conquistas no plano legal ndo foram capazes de
garantir melhorias concretas na realidade urbana brasileira, marcada
por fortes praticas patrimonialistas e clientelistas, politicas segregaté-
rias e as enormes desigualdades de acesso aos servigos urbanos basi-
cos. E a partir do agravamento da falta de condicdes de infraestrutura
urbana, aliado ao rebaixamento salarial, ou seja, através do aumento
da exploragdo econémica e da espoliagdo urbana*, que os movimen-
tos sociais urbanos eclodem no contexto das grandes cidades brasi-
leiras (Gohn, 1991).

4 Segundo Kowarick “[...] o chamado problema habitacional deve ser equacionado
tendo em vista dois processos interligados. O primeiro refere-se as condi¢des de ex-
ploracdo do trabalho propriamente ditas, ou mais precisamente as condi¢des de pau-
perizagdo absoluta ou relativa a que estdo sujeitos os diversos segmentos da classe
trabalhadora. O segundo processo, que decorre do anterior e que sé pode ser plena-
mente entendido quando analisado em razdo dos movimentos contraditérios da acu-
mulacdo do capital, pode ser nomeado de espoliacédo urbana: é a somatéria de extor-
sdes que se operam através da inexisténcia ou precariedade de servicos de consumo
coletivo, apresentados como socialmente necessarios em relacao aos niveis de subsis-
téncia, e que agutizam ainda mais a dilapidacdo realizada no ambito das relagdes de
trabalho.” (Kowarick, 1993, p. 62. Grifos do autor).
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Para Castells, tais movimentos representam um deslocamento da
luta de classes da area do trabalho para o espago da vida comunal, ex-
plicada em parte pela reivindicagdo organizada por mais salérios indire-
tos. Dessa maneira, a luta de classes acaba sendo desviada de sua preo-
cupacao classica em relacdo a divisdo da riqueza excedente, para outra
esfera, onde haja uma forma mais ampla de satisfazer as necessidades
de consumo, especialmente no que concerne a propria reproducéo das
classes trabalhadoras na cidade (Gottdiener, 1997).

Como também observa Harvey, hd um descontentamento genera-
lizado que tem origem na organizagdo do espaco, a partir das condi¢des
em que se desenvolveram as cidades. O replanejamento do espaco nas
metrépoles acaba ocorrendo em razdo dos interesses primordiais do
capital, ndo das pessoas. Isso fez com que os lugares de descontenta-
mento e lutas fossem deslocados das fabricas para o espaco urbano.
Por isso, a cidade se transformou num campo privilegiado para a luta
de classes. (Harvey, 2013).

Uma das teses levantadas por Villaca é a de que, para as cidades
brasileiras, “a forca mais poderosa (mas ndo Unica) agindo sobre a estru-
turacdo do espaco intraurbano tem origem na luta de classes pela apro-
priacdo diferenciada das vantagens e desvantagens do espago construi-
do e na segregacao espacial dela resultante” (Villaga, 2001, p. 45). Por sua
vez, ao introduzir a luta de classe a partir das contradi¢oes materializadas
no espaco urbano, amplia-se o entendimento sobre a probleméatica so-
cioespacial capitalista. E isso ocorre porque através das disputas e confli-
tos socioespaciais as classes sociais tornam-se concretas, com agoes que
objetivam a reproducdo especifica de seus interesses (Sugai, 2015).

As especificidades da Grande Florianépolis

Conforme indica Sugai (2009), o processo histérico de urbaniza-
¢do da area conurbada de Florianépolis é marcado por trés grandes
momentos de ocupacao pela populacdo pobre: o primeiro ocorrendo
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em meados do século XIX, onde a partir da abolicdo da escravatu-
ra inicia-se o processo de ocupacgdo de terras do Macico do Morro
da Cruz®. O segundo momento diz respeito ao processo de migragao
campo-cidade dos anos de 1960, quando populacées campesinas em-
pobrecidas comegcam a chegar em Floriandpolis ocupando as encos-
tas do Macigo na parte insular, além das periferias situadas na parte
continental da llha. Um terceiro momento de expanséo das ocupagdes
ocorre na década de 1990, periodo marcado pelo aumento expressivo
das desigualdades sociais a partir do processo de adensamento das
favelas locais e da consolidagdo do fenémeno da segregagdo socioes-
pacial no contexto conurbado.

De acordo com a autora, o crescimento populacional aliado a falta
de politicas publicas traz como consequéncia o surgimento e intensifica-
¢do dos conhecidos problemas urbanos (falta de infraestrutura adequa-
da, imobilidade urbana, aumento da violéncia, degradagdo ambiental,
etc.), colaborando para a criagdo de novos espacos de pobreza, verifica-
dos a partir da constituicdo de inimeras ocupagdes irregulares.

No que diz respeito a tais problemas, a questao habitacional vem
cada vez mais ganhando destaque devido ao severo aumento das con-
tradicdes inerentes a cidade neoliberal, evidenciadas através do acirra-
mento em torno da disputa pela terra urbana, das desigualdades sociais
decorrentes desse processo, trazendo como resultado direto o conse-
quente estabelecimento de um espaco urbano cada vez mais segrega-
do social e espacialmente.

A partir da constante tendéncia a valorizacao imobiliaria, verificada
principalmente dentro dos limites do municipio de Florianépolis, o que

% Localizada na area central da parte insular de Floriandpolis, a regido é conhecida por
abrigar atualmente cerca de 21 comunidades carentes (aproximadamente 26 mil pes-
soas). Por conta de falta de investimentos publicos e equipamentos urbanos basicos,
a maioria das ocupagdes é de assentamentos precérios. Constituido de uma popula-
¢ao de extrema vulnerabilidade socioecondmica, o territério é reconhecido pela forte
presenca do tréfico de drogas e altos indices de violéncia.
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se tem constatado através de pesquisas® € a ocorréncia de um crescente
processo de favelizagdo e consequente precarizacdo das condicdes de
vida de parcelas pauperizadas das classes trabalhadoras da regido.

A partir dos estudos sobre as contradicdes e conflitos de classe
analisados na Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis’, Sugai
(2015) verifica a existéncia de uma logica através da qual se determina
a localizagdo dos investimentos publicos na conurbacao metropolitana
e a disposicdo/distribuicao das classes sociais no espaco intraurbano da
regido. De acordo com tais estudos, foi possivel verificar que a classe
dominante dirigiu todo o processo de distribuicdo espacial das classes
sociais na area conurbada de Florianépolis, se valendo da apropriacao
dos territérios nos quais pretendia reunir e disseminar as suas areas resi-
déncias e de lazer. Conclui entdo que:

Sob o ponto de vista da classe dominante, foi produzida
uma estrutura segregada bem-sucedida, pois, além de ter
se apropriado de espacos privilegiados, ter consolidado os
bairros segregados, ter produzido a acessibilidade e apro-
ximagao entre esses bairros, ter mantido parcela significati-
va das camadas populares no territério continental e, ainda,
de ter garantido os constantes e intensivos investimentos
publicos no eixo privilegiado da llha, conseguiu tornar o
seu projeto de cidade hegemonico, obtendo, neste proces-
so, o0 apoio de parte das classes médias e camadas popula-
res. Durante a formacao desta estrutura segregada desem-
penharam importante papel o fator geogréfico e o uso da

ideologia (Sugai, 2004, p. 8).

¢ “Os levantamentos da pesquisa do grupo INFOSOLO (IPPUR/UFRJ) indicaram a
existéncia de 171 ocupagdes irregulares na area conurbada de Floriandpolis em 2005,
onde habitavam mais de 14% da populagdo. Foram constatados 61 assentamentos
em Florianépolis, 67 em Sao José, 27 em Palhoga e 16 em Biguagu.” (Sugai, 2015, p.
33). “No contexto dos municipios da area conurbada, no entanto, mantém-se o cresci-
mento da pobreza, as disparidades entre os ricos e pobres e amplia-se o processo de
exclusdo social e a segregacao espacial. [...] Atualmente, cerca de 14,7% da popula-
¢do de Florianépolis e 9,6% da area conurbada vivem em favelas.” (Sugai, 2015, p. 3).

7 A Regido Metropolitana da Grande Florianépolis (RMF) foi instituida pelo governo do
Estado a partir da Lei Complementar n® 1/2014, de 9 set. 2014. E constituida atualmente
por 9 municipios: Aguas Mornas, Anténio Carlos, Biguacu, Floriandpolis, Palhoga, Santo
Amaro da Imperatriz, Sdo José, Sdo Pedro de Alcantara e Governador Celso Ramos.
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Desse modo, de acordo com a autora, verificou-se a existéncia
de uma produgdo segregatdria bem sucedida na area conurbada, uma
vez que além de ter se apropriado dos melhores espacgos da regido,
de ter consolidado os bairros de forma segregada, a classe dominante
conseguiu também manter afastada grande parte das camadas popu-
lares no territdrio continental. A partir da garantia dos constantes inves-
timentos publicos no eixo privilegiado da ilha (em sua maior parte na
metade norte), tornou hegemonico o seu projeto de cidade. Com isso,
evidenciou-se ndo somente uma suplantacdo da segregagdo da classe
dominante nas areas residenciais, como também uma expressiva e sig-
nificativa concentragdo espacial de poder politico e econémico, o que
se constitui como aparato fundamental para a reproducéo das relacdes
de dominagdo de classe e, consequentemente, da perpetuacao das de-
sigualdades socioespaciais, mantendo-se desse modo, o crescimento
das areas de pobreza junto ao processo de exclusdo social e segregacao
espacial (Sugai, 2015).

Especulacao imobilidria e déficit habitacional

Grupos empresariais junto ao poder publico local procuram, des-
de a década de 1990, desenvolver estratégias de marketing para am-
pliar a capacidade turistica e atrair investimentos internacionais para
a regido. Buscando garantir Florianépolis como referéncia dentro dos
padrdes globais de qualidade de vida, propagou-se a imagem de uma
ilha dotada de atrativos naturais excepcionais, com caracteristicas fisicas
e culturais peculiares, sem graves conflitos sociais, violéncias ou desi-
gualdades, com crescente fluxo migratério de camadas de alta renda,
munido de um imenso potencial econémico para receber investimentos
imobiliarios luxuosos (Sugai, 2009).

No que compete a crescente valorizagao imobiliaria, segundo Pes-
quisa do Mercado Imobiliario (PMI) divulgada pela Fecomércio SC® em

8 De acordo com matéria publicada pelo jornal Didrio Catarinense, os imdveis residen-
ciais para venda e locagdo foram os que mais valorizaram no periodo de novembro
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setembro de 2016, em apenas dez meses o Estado de Santa Cataria
obteve uma valorizacao de 37% no mercado de imdveis residenciais pa-
ra a venda, tendo Floriandpolis como a segunda cidade do Estado com
maior pre¢o do m? quadrado em agosto/2016, ficando atrés somente
do Municipio de Balneario Camboril. J& em nivel nacional, a capital
vem cada vez mais ganhando destaque ao apresentar uma crescente e
expressiva valorizacdo do preco dos imdveis’.

Gréfico 1 — Valor do m2 no Brasil — fevereiro/2015
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Fonte: indice FipeZap. Elaboracdo: Fernando Calheiros.

de 2015 a agosto de 2016. Disponivel em: <http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noti-
cia/2016/09/imovel-residencial-em-sc-tem-valorizacao-de-37-em-10-meses-7439968.
html>. Acesso em: 13/09/2016.

? Ao passar de R$ 5.087 a R$ 6.555 o m2, Florianépolis liderou a lista no aumento do
valor do m2 no ano de 2016, mostrando valorizacdo acima do indice de inflagao verifi-
cado no periodo, ficando atras somente das cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Dis-
trito Federal e Niterdi, respectivamente. Disponivel em: <http://dc.clicrbs.com.br/sc/
noticias/noticia/2016/09/florianopolis-tem-maior-alta-no-valor-de-imoveis-para-ven-
da-no-pais-7369394.html>. Acesso em: 13/09/2016.

40



“Terra, trabalho e teto”| Fernando Calheiros

Gréfico 2 — Valor do m? no Brasil — agosto/2016
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Fonte: indice FipeZap. Elaboracdo: Fernando Calheiros.

Passando de décimo a quinto lugar no ranking do indice FipeZap'
das cidades brasileiras com maior valor do metro quadrado em apenas
18 meses, Floriandpolis se coloca na frente de importantes capitais bra-
sileiras como Recife, Belo Horizonte e Fortaleza. Se apresentando no
cenario nacional como uma das cidades brasileiras mais caras para se
adquirir um terreno ou um imoével residencial. Por outro lado, no que diz
respeito aos estudos sobre o déficit habitacional' da regido, a partir de

' O Indice FipeZap de Pregos de Iméveis Anunciados é um indicador de abrangéncia
nacional que acompanha os precos de venda e locacao de iméveis no Brasil.

" Diz respeito ao nimero total de familias que vivem em condi¢des precarias/inade-
quadas de moradia. Compreende o célculo da soma de quatro componentes: 1) Do-
micilios Precarios: todos os locais e imdveis sem fins residenciais e lugares que ser-
vem como moradia alternativa, bem como os domicilios rusticos que sdo aqueles sem
paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, proporcionando desconforto e risco de
contaminacdo por doencas. 2) Coabitacdo Familiar: quando existe mais de uma fami-
lia por domicilio (ndo por vontade prépria, mas pela necessidade). 3) Onus Excessivo
com Aluguel: corresponde ao niumero de familias urbanas com renda de até trés sala-
rios minimos que moram em casa ou apartamento (domicilios urbanos duraveis) e que
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pesquisas realizadas pela Fundacdo Jodo Pinheiro' (FJP) em parceria
com o Ministério das Cidades, o nimero registrado na Regido Metropo-
litana de Floriandpolis (que abarca 22 municipios) chegou a uma soma-
toéria de 31.647 unidades, apresentando somente na Capital catarinense
o total de 14.847 unidades, praticamente o dobro dos 7.852 divulgados
pela Prefeitura de Floriandpolis através do Plano Municipal de Habita-
¢ao de Interesse Social (PMHIS)'3.

No tocante aos componentes do déficit, a pesquisa divulgada
em 2013 pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) mostra
que o 6nus excessivo com aluguel apresentou crescimento de 30% en-
tre 2007-2012 no pais, chegando a atingir um total de 2 milhdes de do-
micilios no ano de 2012. Diante dos nimeros levantados pela pesquisa
da FJP, na regido Metropolitana de Floriandpolis o déficit calculado a
partir do componente 6nus excessivo com aluguel ganha destaque pe-
rante os outros trés (domicilios precarios, coabitacdo familiar e aden-
samento excessivo), chegando a abarcar 14.433 unidades, tendo por
sua vez no municipio de Floriandpolis a quantidade referente a 7.527
unidades habitacionais.

despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel. 4) Adensamento Excessivo de
Domicilio Alugados: quando ha trés moradores ou mais por dormitério.

2 Instituicdo de pesquisa e ensino vinculada a Secretaria de Planejamen-
to e Gestdo de Minas Gerais. Destaca-se nacionalmente pelo trabalho de
elaboracdo de indicadores econdmicos, financeiros, demograficos e so-
ciais. Disponivel em: <http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/
deficit-habitacional/216-deficit-habitacional-municipal-no-brasil-2010/file>.

'3 Finalizado em agosto de 2012, o PMHIS leva em consideragdo somente as familias
cadastradas no CADUNICO (Cadastro Unico para Programas Sociais), ou seja, as fa-
milias que por alguma razdo ainda ndo possuem o cadastro Unico sdo desconsidera-
das pela Prefeitura de Floriandpolis como constituintes do atual déficit. Desse modo,
é possivel verificar uma enorme disparidade entre os nimeros apresentado pela PMF
e os cerca de 15 mil indicados pela pesquisa da FJP, esse que mantém aproximagao
real junto a lista de familias cadastras a espera por moradia no municipio.

Pisponivel em: <http://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/fila-por-moradia-em-flo-
rianopolis-chega-a-14-775-familias>. Acesso em: 25/04/2015.

' Disponivel em:< http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/11/numero-de-domi-
cilios-com-aluguel-excessivo-cresce-30-em-cinco-anos.html>. Acesso em: 27/06/2015
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Grafico 3 —Déficit habitacional por componente -
Regido Metropolitana de Florianépolis
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro/Censo 2010. Elaboragéo: Fernando C.

Grafico 4 — Déficit habitacional por componente —
municipio de Florianépolis
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Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro/Censo 2010. Elaboragao: Fernando C.

Outro ponto importante que ganha destaque refere-se ao nimero
expressivo de domicilios vagos em relacdo ao total de imdveis ocupa-
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dos. Observando apenas o caso de Floriandpolis, a partir dos dados
do Censo demografico 2010, verifica-se que o nimero de imdveis ndo
ocupados no municipio chama a atencdo por apresentar a somatéria de
46.691%, sendo que deste total, 21.552 se enquadram na categoria de
domicilios particulares ndo ocupados vagos, ou seja, quantia mais do
que suficiente para eliminar o déficit habitacional do municipio.

Gréfico 5 - Situacdo de ocupacdo dos domicilios particulares do
municipio de Florianépolis
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Fonte: IBGE/Censo 2010. Elaboracéo: Fernando Calheiros.

No referente as politicas publicas destinadas a combater os al-
tos indices do déficit na regido, o principal programa de habitacdo
do governo federal, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
acaba por nao resolver o problema da populacdo mais carente, isso
devido principalmente ao carissimo preco da terra urbana. Pelo refe-
rido programa foram construidas até o momento na regido da grande
Floriandpolis cerca de 25 mil unidades habitacionais — faixa 1 - 1.312,

' No que diz respeito as agdes da Prefeitura com relacdo a destinacdo dos iméveis
ociosos, uma vez levado em conta a prerrogativa da fungéo social da propriedade, o
argumento utilizado através dos relatérios do PMHIS revelou total desconhecimento
sobre as caracteristicas desses imdveis, o que inviabilizaria a formulagdo de politicas
voltadas para a utilizagdo dos referentes domicilios vagos para a supressdo do déficit
habitacional no municipio.
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faixa 2 — 22.723 e Faixa 3 — 1.220, sendo que desse total os maiores
beneficiados constituem o publico identificado como faixa 2 (familias
com renda mensal bruta de até R$ 3.275). J4 o principal grupo, enten-
dido por constituir o nicleo do déficit, verificado pela faixa 1 (familias
com renda mensal bruta de até R$ 1.600) além de constituir o menor
numero de construcdes entre as trés faixas, sequer foi contemplado
com algum empreendimento do programa nos maiores municipios da
regido (Floriandpolis'® e Sdo José), ficando restrito apenas aos munici-
pios vizinhos de Palhoga e Biguacu, onde até agora foram construidos
800 e 512 unidades, respectivamente.

Diante dos fatores diretamente relacionados ao problema habi-
tacional, como o da consideravel demanda por moradia existente na
capital catarinense, bem como do processo de alta no valor dos iméveis
juntamente de uma politica habitacional ineficiente e segregacionista, é
que surge na cena politica da grande Florianépolis um novo sujeito po-
litico dotado de forte poder contestatério e capacidade de aglutinagéo
de forcas sociais em prol da reivindicacao por “Terra, Trabalho e Teto”.

No entanto, para se apreender as condicdes iniciais que favore-
ceram seu surgimento, se faz necessério antes analisar de que forma
ocorre o processo de articulacdo anterior a sua primeira acao direta na
regido. Trata-se, pois, de precisar a sua emergéncia enquanto Movimen-
to de ocupacao a partir de um processo de acimulo de experiéncias an-
teriores, adquiridas por algumas de suas principais liderancas, levando
em consideracgéo o trabalho de formacdo e mobilizacdo de militantes
e familias de sem-teto, assim como das questdes referentes aos pro-
cedimentos e praticas no que tange tanto as formas de organizagdo
adotadas quanto a infraestrutura necessaria para a viabilizacdo de uma
ocupagao (com pauta rural) realizada dentro da cidade.

® No caso especifico de Floriandpolis onde existe alta demanda por moradia, a pre-
feitura anunciou para 2016 a construgdo de dois empreendimentos do faixa 1, ambos
localizados na parte continental do municipio (Ponta do Leal e Jardim Atlantico) com
a previsdo de atendimento de cerca de 160 familias, nimero irrisério quando se leva
em consideragdo a atual lista contendo mais 15 mil familias cadastradas na prefeitura,
além é claro, do consideravel déficit habitacional exisobrestente na regizo.
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O contexto de surgimento segundo relatos e versées
das liderancas e coordenadores do Movimento

Discorrer sobre a histéria da génese de um Movimento envolve,
entre outras coisas, um entendimento pormenorizado sobre os pro-
cessos elementares constituintes dos discursos sobre o momento de
seu surgimento, atentando para as suas conexdes internas e princi-
pais pontos de divergéncias e contradi¢des, principalmente, no que
concerne a relacdo entre os discursos provenientes dos mais diversos
sujeitos envolvidos. No entanto, para se atingir uma condicdo geral
de unidade de tais discursos, se faz indispensavel, dentro do processo
investigativo, a apreensado das experiéncias vividas tendo em vista a sua
condicdo de representacdo enquanto grupo politico, ou seja, buscando
através dos relatos e versdes resgatar, na medida do possivel, a praxis
de um sujeito coletivo.

De acordo com Lima, a historia é contada a partir de diversas
formas, tendo nesses distintos relatos a manifestacdo de multiplas ex-
periéncias e interpretacdes estabelecidas por sujeitos que vivenciam/
vivenciaram diferentes maneiras de inser¢cdo no processo constitutivo
do Movimento. Dessa forma, ndo seria pertinente conferir um ordena-
mento rigido a tais relatos, mais sim “resgata-los (nos limites do que nos
foi possivel recolher), visando demonstrar a diversidade das versoes, e,
também, apreender o significado da emergéncia deste movimento so-
cial” (Lima, 2004, p. 139).

Para Lorena, quando se busca apreender com exatiddo o mo-
mento do nascimento de um Movimento, percebe-se a existéncia de
relatos e versdes diferentes, com depoimentos variando principalmen-
te com relagdo a definicdo do preciso momento de sua génese. Ade-
mais, para o autor “definir o exato momento em que surge um movi-
mento social ndo é uma tarefa facil, sendo que, ele surge como fruto
de um processo social e ndo de um ou outro acontecimento isolado”
(Lorena, 2012, p. 60).
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Diante dessa perspectiva, o presente trabalho buscou analisar os
discursos seguindo ndo um ordenamento rigido, mas antes uma orga-
nizagdo cronoldgica dos acontecimentos relatados, assim como das
questdes verificadas como de maior relevancia, tendo a preocupacio
de ordenar os relatos a partir da identificacdo de sua ordem factual, dis-
pondo dos discursos conforme a ocorréncia dos fatos e dos processos
constitutivos que proporcionaram a emergéncia do Movimento.

A formacgao do Nucleo familiar no MST

O processo embrionério que culminou na ocupacdo Amarildo de
Souza decorre de uma série de eventos e experiéncias protagonizadas
outrora por um conjunto de individuos e suas respectivas familias'” que,
a partir de um contexto de militdncia surgida através da adesdo aos
quadros do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) do
Estado de Santa Catarina, passam a adquirir uma praxis de acdo e orga-
nizagdo, levando-os a uma formacao enquanto Ndcleo oficial do MST.

Conforme os depoimentos dos préprios integrantes, esse grupo
se diferenciava da maioria dos outros Nucleos familiares de origem rural
que compunham o MST pelo fato de terem vivido e trabalhado durante
muitos anos nas cidades, e que, fazendo a migracao inversa, voltam-se
ao campo na perspectiva da luta pela terra. No entanto, trazem em
seu bojo, desde o inicio, uma concepg¢do um tanto quanto singular em
relacdo aos valores culturais, experiéncias politicas e expectativas de
luta, uma vez que partilhando de um histérico de vivéncia, trabalho e
militancia adquiridos no contexto urbano, apresentavam ao seu modo,
alguns elementos distintivos para se pensar em formas de atuagdo ca-

7 As informagdes obtidas pelas entrevistas ndo informaram o nimero exato de inte-
grantes e familias do Nucleo. Entretanto, com base nos relatos de seus coordenadores
- levando também em consideracdo o nimero médio estabelecido pelo MST, entre
10 a 15 familias por nlcleo num acampamento — estima-se que sua composicao fora
constituida por ndo mais do que um pequeno grupo de pessoas e familias, com algu-
mas delas possivelmente ja trazendo um histérico de militdncia anteriores a formacdo
do préprio Nuicleo do MST.

47



“Terra, trabalho e teto”| Fernando Calheiros

pazes de compreender as lutas do campo e da cidade de uma maneira
mais dinamica e conciliatéria.

A primeira experiéncia pratica do grupo ocorre em 2010 na regiao
de Imbituba, no sul do Estado de Santa Catarina. Segundo um dos coor-
denadores do Nucleo, essa agao logrou promover, conjuntamente com
a participagao de outras organizagdes populares, uma ocupagao de ter-
ras envolvendo setores distintos das classes trabalhadoras da regido.
Sobre a referida ocasido, um dos militantes ressalta que “Na experiéncia
de Imbituba, nds trabalhamos com organizagdes populares da cidade,
com uma comunidade da periferia e uma comunidade de agricultores
tradicionais”. Descreve ainda como sendo a primeira experiéncia prati-
ca do grupo, onde houve a possibilidade de juntar as bandeiras e de-
mandas de lutas tanto do campo quanto da cidade.

A partir dessa experiéncia, o grupo de familias passa a atuar de
maneira efetiva dentro dos quadros do MST, denominando-se como
Nucleo Marighella®™. Segundo um dos entrevistados, logo apds o epi-
sédio ocorrido em Imbituba, o Nicleo comeca a participar de uma
série de ocupacdes pelo interior do Estado, atuando em varios niveis,
desde a condicdo de acampados como também no papel de coor-
denadores de acampamentos. Essa participagdo vai aos poucos pos-
sibilitando um acimulo de experiéncias por parte dos membros do
Nucleo, que diante das mais variadas agdes promovidas comecam a
identificar novos elementos para se pensar a luta pela terra no Estado
de Santa Catarina.

Complementando o relato anterior, outra lideranga do grupo res-
salta que foi por meio desse acumulo que os membros do Nucleo Ma-
righella comecgaram a vislumbrar outras possibilidades de atuagéo, sob
a perspectiva de que “o MST em Santa Catarina ndo ficasse restrito
s6 ao interior do Estado, sé a luta direta contra o latifindio formal, do
mao militante do PCB, guerrilheiro e escritor Carlos Marighella
(1911-1969). Considerado um dos principais organizadores da luta revolucionaria con-

tra a ditadura militar no Brasil, foi assassinado em emboscada promovida pela poli-
cia ditatorial.
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agronegdcio”. Partindo da necessidade de propor novas estratégias de
acdo que considerassem a importancia e urgéncia da discussdo sobre
a precariedade das condicdes de vida e trabalho a que se encontram
submetidas grandes parcelas do proletariado urbano de Santa Catarina,
o Ndcleo comeca a apontar para a necessidade de se pensar a organi-
zacao das classes trabalhadoras nas cidades mais urbanizadas. Desse
modo, inicia-se um debate pelos proprios integrantes do grupo sobre
possibilidades de atuacdo do MST também nas regides da faixa litora-
nea do Estado.

A gente viu que ndo sé havia uma lacuna do ponto de vista
da organizagdo da classe trabalhadora na regido, principal-
mente no litoral de Santa Catarina, que é onde se concentra
a maior parte dos trabalhadores urbanos, mas também viu
que além dessa lacuna da organizacgdo, desse vazio, havia
também uma necessidade latente do povo das periferias. E
isso culminava, acabava casando com toda a nossa disposi-
¢do, nosso engajamento de luta no interior do Estado. [...]
o que acabou levando esse pequeno nlcleo de pessoas a
pautar internamente dentro do MST em Santa Catarina a dis-
cussado e, além da discussao, a necessidade e a proposicdo
de se fazer a¢des diretas aqui no litoral. Nés formalizamos
isso por escrito em 2011 a direcdo do MST, dessa proposta
de se fazer j4 uma acdo direta aqui no litoral e que nos foi

rejeitada (Depoimento do Entrevistado 4).

Mesmo diante a rejeicdo da proposta pelo MST, o Nucleo Mari-
ghella continua participando e cumprindo as tarefas do Movimento. En-
tretanto, no ano 2012, quando se encontravam a frente da coordenacdo
de um acampamento no municipio de Timbé Grande, no Planalto Norte
do Estado de Santa Catarina, a militdncia do Nucleo recebe a informa-
¢do sobre a ocorréncia de uma agéo violenta de despejo envolvendo
um grupo de familias de trabalhadores da periferia do municipio de
S30 José, na regido da grande Floriandpolis. Dessa forma, decidem por
afastar-se das atividades de militdncia do acampamento, lancando-se
rumo a luta por moradia no litoral.
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Em Novembro daquele ano de 2012 a gente ficou sabendo
do despejo que tiveram as familias da Ocupagéo Contesta-
do que estavam abrigadas no Ginasio de Esportes, e isso
despertou de nossa parte aquilo que ja havia, uma coisa in-
terna dessa necessidade, dessa possibilidade de fazer algu-
ma coisa por aqui, e que nos fez vir pra ca (Depoimento do
Entrevistado 4).

Chegada na Regiao da Grande Floriandpolis e a saida do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

Com o intuito de se aproximar do contexto de luta por moradia
existente na principal regido metropolitana do Estado, integrantes do
Nucleo Marighella' chegam em meados de 2012 ao litoral catarinen-
se, num momento que coincide com a aglutinagdo de forgas sociais
em prol de grupos de familias de sem-teto dispersos na regido. Nessa
ocasido, um de seus militantes lembra que um dos primeiros momen-
tos de aproximagdo com a luta na grande Floriandpolis ocorre através
da participagdo de membros do Nucleo do MST junto aos trabalhos
que ja vinham sendo desenvolvidos por militantes das Brigadas Popu-
lares?® na Ocupacgao Contestado?', no municipio de Sdo José. Em julho
de 2013, tomam conhecimento e comegam a prestar solidariedade a

' Conforme anélise dos relatos verificou-se que apenas um pequeno grupo de pes-
soas que constituiam as familias do Nucleo Marighella do MST é que acabaram, de
fato, deixando o acampamento em Timbé Grande voltando-se para a regido da gran-
de Floriandépolis.

20 Autodenominada como uma organizagdo militante, popular e de massas, o Movi-
mento articulado em diversas capitais do pais, vem desde 2011 defendendo, entre ou-
tras coisas, a pauta de luta por Reforma Urbana. Propondo-se a atuar em diversos es-
pacos de luta urbana como greves e ocupagdes de sem-teto nas periferias, conta com
uma base social formada principalmente por estudantes universitarios e trabalhado-
res das cidades.

21 Surgida em novembro de 2012 a partir de um grupo de familias desalojadas no bair-
ro José Nitro, no municipio de Sdo José, a Ocupacdo Contestado atualmente locali-
zada no bairro Serraria, conta com mais de 120 familias que hoje ocupam um terreno
que estava sem uso social h4 40 anos. Com a perspectiva de conquistarem a casa pré-
pria, buscam viabilizar um projeto de construcdo de moradias populares através do
Programa Minha Casa Minha Vida.
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entdo recente Ocupacdo Palmares?, em Florianépolis.

De acordo com os depoimentos, a atuacdo da militdncia dentro
das ocupacdes objetivou construir junto as frentes de apoio ja existen-
tes, as condicdes para que houvesse uma maior participacao e entendi-
mento pelas familias das questbes essenciais relativas ao funcionamento
de uma ocupacao. Segundo uma das liderancas do Nucleo, tal procedi-
mento tinha como intencdo “trazer um pouco da experiéncia chamada
dentro do MST de organicidade, ou seja, a forma como se organizam as
familias dentro de uma ocupacéo”.

Outro ponto significativo diz respeito a realizacdo dos trabalhos de
Frente de Massa®, onde por meio de reunides com as familias, foram
trabalhados temas sobre questdes relacionadas a histéria e conjuntura
atual da luta pela terra. De acordo com uma das liderancas, o objetivo
principal das reunides consistia em “resgatar a histéria ndo sé da luta
de classes, mas da ocupacdo das terras no Brasil e em toda a América
Latina. [...] tentando apontar para o futuro, para a acdo direta, que no
caso sdo as ocupacgbes de terras”.

E justamente a partir dos trabalhos desenvolvidos nas duas prin-
cipais ocupagdes da regido, que integrantes do Nuicleo Marighella co-
mecam a observar uma movimentagdo e interesse cada vez maior de
participacdo, advindos principalmente por parte de grupos familiares
que orbitavam pelas periferias e ocupacdes em busca de melhores
condicoes de vida na area conurbada de Floriandpolis. Com essa ob-

22 A Ocupacgao Palmares, iniciada em 2013 em terreno situado no bairro da Serrinha,
em Floriandpolis, contou com a participacdo de 26 familias. Extinta em fevereiro de
2016 por ac¢do judicial da Prefeitura de Floriandpolis, sob alegacao de se tratar de uma
area de risco e de preservagdo permanente, as familias acabaram por assinar um acor-
do de despejo junto a condicdo de uma pequena indenizagao das casas derrubadas.

2 De acordo com o MST “Uma ocupac&o se inicia com a formacao dos grupos de fa-
milias, que inclui a realizacdo dos trabalhos de base e conscientizacdo que se desen-
volve nos acampamentos, enfrentamentos, manifestacdes, negociacdes, na conquis-
ta da terra. Para esse conjunto de acdes existe a Frente de Massa, que faz a traves-
sia das pessoas de fora para dentro do MST, que no processo da luta popular, vao se
constituindo e criando a identidade Sem Terra.” Disponivel em: http://www.mst.org.
br/quem-somos/>. Acesso em: 20/08/2016.
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servacao, ocorre também uma interacdo dos membros do Nucleo com
outros grupos de militantes sociais ja atuantes na regido. Nasce, a partir
dai, uma convergéncia de ideias que vai aos poucos tomando forma e
ganhando novos conteldos e proposicoes.

Junto a essa conjuntura, verificou-se ao mesmo tempo a necessi-
dade de se pensar acdes concretas, no sentido de dar respostas a esse
crescente contingente de familias pauperizadas que se apresentavam
diante das principais ocupacdes ja existentes na regido. Dessa forma,
inicia-se um processo da construcdo de uma proposta que teria como
objetivo unir, tanto a urgéncia das familias por moradia quanto a dispo-
sicdo de luta dos militantes engajados.

Na ocupacdo Palmares e na Contestado, a gente come-
cou a fazer reunides com familias que ndo estavam mo-
rando naquelas ocupacdes, mas que tinham essa neces-
sidade e vontade meio que latente. Entdo dali, e ldgico,
junto com um grupo de militantes de diversas correntes,
de alguns partidos politicos de esquerda, de organiza-
¢oes militantes independentes, enfim, de pessoas que
tem essa visdo proxima da gente na questdo da acdo di-
reta e da luta contra o capitalismo, de organizagdo do
povo trabalhador também, acabaram concordando e a
gente foi criando um grupo razoavel de militantes, de
trabalhadores e trabalhadoras que estavam convergindo
para esse tipo de acdo (Depoimento do Entrevistado 4).

Tendo em vista tal perspectiva, o Nucleo passa a trocar experién-
cias de forma mais intensa com as familias que se apresentavam prin-
cipalmente na Ocupagdo Contestado. Durante esse processo, ocorre
uma determinagdo do MST para que seus militantes deixassem a ocu-
pacao. Nessa ocasido, um dos coordenadores do Nucleo Marighella re-
lata que a decisdo da direcdo do MST?* sobre o afastamento dos traba-

24 Ha uma discordéncia sobre os motivos que levaram ao afastamento dos militan-
tes do Nucleo Marighella junto ao MST. Nesse sentido, para o dirigente estadual do
MST em Santa Catarina: “Trés pessoas especificas atuaram na frente de massa do MST
[anteriormente a ocupacao Contestado]. Tiveram divergéncia porque essas pessoas
foram deixando de se pautar pela metodologia do MST. No momento em que alguém
deixa de se pautar pela metodologia do MST, ele deixou de ser do MST. Entdo eles

52



“Terra, trabalho e teto”| Fernando Calheiros

lhos de militancia acabou gerando um enorme descontentamento por
parte dos membros do Nucleo, fazendo com que os mesmos saissem
de maneira extremamente contrariada do processo de ocupagdo em
andamento.

Com esse episddio de insatisfagdo, cria-se uma expectativa con-
tréria a colocada pelo MST quanto das possibilidades de atuacao den-
tro da Regido da Grande Floriandpolis. Diante de tal cenario, e sob
forte motivacdo de permanecerem com os trabalhos de militancia ja
em curso, acabam optando pela saida enquanto militantes orgénicos
do MST de Santa Catarina. Conforme apontam os relatos de dois de
seus membros:

Como éramos vinculados ao MST, tinhamos que seguir um
certo cronograma de luta que eles colocavam, e que, uma
ocupagdo a partir de uma area dentro de Florianépolis ndo
era uma proposta aceitével para o MST. Entdo por essas e
por algumas divergéncias de pensamento politico e linha
politica, esse grupo resolveu se afastar do MST, porém, tra-
balhando e entendendo que o MST é uma luta muito impor-
tante (Depoimento do Entrevistado 1).

E ainda:

Mesmo ndo sendo uma orientagdo do Movimento em nivel
estadual, nds, mesmo assim, resolvemos nos afastar oficial-

deixaram de fazer parte enquanto militantes da frente de massa. O Movimento colo-
cou eles para serem assentados num determinado local. Isso j& estava acertado com
o INCRA. Sé estavam aguardando liberar a area para serem assentados. Nesse perio-
do é que eles comegam, que eu saiba, a agir independentemente [...] Estdo dentro do
Movimento, mas nao estdo mais com tarefa de militante dentro do MST. Isso é impor-
tante que fique bem claro.” Num segundo momento, o dirigente ressalta: “[...] Aqui
[Grande Florianépolis] eles ndo atuaram como MST, ja eram independentes. Tanto é
que inclusive, na ocupacédo de Sao José, a Contestado, um desses préprios militantes
esteve alguns dias 14, mas esteve por conta. Por que nds trouxemos gente da frente
de massa, vieram companheiros de fora para ajudar a organizar as familias e fazer a
ocupacdo junto com as Brigadas Populares. [...] esse pessoal [NUcleo Marighella] esta-
va no aguardo que, teoricamente, era para eles estarem acampados aguardando o as-
sentamento. O processo do MST e do INCRA com eles é que eles seriam assentados
|& em Taid"” (Entrevista com Nauro Velho — dirigente estadual e coordenador da Briga-
da Mitico do MST de Santa Catarina).
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mente, nos liberar do Movimento pra ficarmos com mais
legitimidade para fazer essa atuagcdo sem prejudicar, sem
comprometé-lo. Isso sempre foi uma preocupagdo nossa,
em proteger o Movimento que é histérico, ao qual deve-
mos muito pessoalmente e enquanto Nucleo e Brigada Ma-
righella (Depoimento do Entrevistado 3).

Com o desdobramento do novo contexto de atuacdo, surgem no-
vas expectativas e desafios aos membros do antigo Nucleo. A partir do
processo de saida do MST obtém-se, por um lado, condi¢cdes de maior
liberdade para acao e autonomia de luta, por outro, impde-se automa-
ticamente ao corpo de militantes uma nova conjuntura tanto das formas
de organizacdo como de agdo. Com esses novos desafios, observa-se a
necessidade de se pensar outras estratégias para uma nova reconfigu-
ragcdo do pequeno grupo afastado do MST.

Constituicdo da Brigada Marighella: ampliacao dos quadros
de militéncia e a organizacdo da primeira acao direta

Diante dos novos desafios colocados através de uma proposta
junto a alguns grupos politicos e militantes independentes sobre a via-
bilidade da concretizacdo de uma agdo dentro do municipio de Flo-
rianopolis, o grupo de ex-militantes do MST, composto até entéo por
um numero limitado de membros, passa a considerar a necessidade de
ampliacdo do debate e dos quadros de militancia.

Com esse convivio maior a gente sentiu que, pela proposta
que se tinha de uma ac3o direta no litoral, isso implicaria na
necessidade de um contingente maior. A gente viu a neces-
sidade de ampliar um pouco mais aquele nicleo que até en-
tdo era muito reduzido e muito restrito a luta interna dentro

do MST (Depoimento do Entrevistado 4).

Dessa forma, os membros do antigo Nucleo Marighella comegam
a trabalhar no sentido da constituicdo de um grupo cujo qual teria como
principal fundamento o estabelecimento, primeiramente, das condi¢cdes
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para uma aproximagao entre individuos das mais diversas frentes de luta
presentes na cidade. Tal articulacdo acabou resultando na criacdo do
que veio a ser denominado pelos préprios integrantes como Brigada
Marighella.

A gente, a partir dai, pela necessidade que acabou de-
terminando, enfim, do que a gente enxergava como pos-
sibilidade de ac¢do, nds resolvemos por ampliar. Entdo na
verdade a Brigada, a denominacao é mais no sentido nao
s6 porque o nlcleo se ampliou, mas como uma organiza-
¢do que ndo tinha a pretensdo de ser grande, enfim, de
virar um partido, uma organizagdo, uma corrente, nada
disso. [...] o termo Brigada veio mais no sentido de am-
pliagdo. [...] Nesse sentido era preciso, era necessario que
se ampliasse para se ter esse tipo de suporte. Pessoas
que tivessem outros conhecimentos e que culminassem
com a necessidade que a gente tinha. Dai surgiu a Briga-
da Marighella, em Setembro de 2013 aqui em Floriané-
polis (Depoimento do Entrevistado 4).

Segundo os relatos das principais liderancas, a formagdo da nova
composicdo que desembocou na constituicdo enquanto Brigada con-
tou inicialmente com uma participacdo de carater heterogéneo. For-
mada inicialmente pela congregacdo entre os ex-integrantes do MST,
militantes independentes e de partidos politicos de esquerda, o grupo
foi aos poucos adquirindo uma natureza e um arranjo singulares. Como
aponta um dos primeiros membros a aderir aos quadros de militancia
da Brigada Marighella:

A gente teve |3, inicialmente, pessoas de diversas organiza-
¢oes, inclusive de organizagdes que ndo tinham uma ligacdo
orgéanica maior, ndo tinham inclusive um contato efetivo. [...]
Entdo ela vem com um nimero muito grande de organiza-
¢oes e militantes, ndo necessariamente organizados. A ideia
inicial foi a de se construir algo junto com aquelas pessoas
que estavam a frente de militdncias importantes (Depoimen-

to do Entrevistado 2).

Buscando aglutinar forgas sociais que compartilhassem de uma
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proposta geral de acdo, a Brigada surge como um dispositivo politico
aberto para novas perspectivas de engajamento e luta social na grande
Florianépolis. Esse movimento faz com que haja, por parte de seus inte-
grantes, uma necessidade de aproximacdo cada vez maior com outras
organizacdes politicas. Essa troca de ideias, atrelada a uma especificida-
de conjuntural, vai aos poucos amadurecendo e ganhando consisténcia
até chegar ao ponto de promover, a partir de um didlogo ja existente
por parte de suas liderangas, um contato mais efetivo entre os membros
da Brigada Marighella e o Partido Comunista Brasileiro (PCB).

[...] o aparecimento, ndo a troco de nada, porque ja tinha-
mos uma ligacdo mais ou menos proxima ao PCB, de dois,
trés anos anteriores. Entdo a gente via ali, pelo menos em
nivel tedrico, uma possibilidade de convergéncia daquilo
que a gente jd pensava e que outros militantes indepen-
dentes de outros movimentos sociais também (Depoimen-

to do Entrevistado 4).

A aproximacado junto ao PCB nas questdes referentes a linha te-
drica, assim como a outras organizacdes politicas e sociais da regido,
ird proporcionar aos integrantes da Brigada Marighella®® as condi¢des
necessarias para se pensar na construcdo de um objetivo geral, cujo
qual teria como finalidade o estabelecimento de uma orientagdo po-
litica pautada numa concepgdo de centralismo democratico, apoiado
por sua vez na defesa da democracia interna na tomada de decisdes,
tendo como base e fundamento maior a unidade de acdo. Desse modo,
institui-se uma proposta que ird dar o tom e ao mesmo tempo possibi-
litar a coesdo necesséaria ao grupo emergente. Esse principio norteador,
baseado numa concepcgéo politica a partir da nog¢do de vanguarda revo-

% Um dado que chamou a atencdo em algumas das entrevistas, diz respeito a informa-
¢des de que alguns dos ex-militantes do MST teriam se filiado ao PCB durante o pro-
cesso de constituicdo da Brigada Marighella. Tal fato acaba suscitando questionamen-
tos acerca da influéncia politica que assume o partido frente as principais liderancas
do grupo em formagéo, assim como do papel e importéncia que adquire junto a cons-
tituicdo da linha politica adotada pelo préprio Movimento de Ocupagédo Amarildo.
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lucionaria® traz como principal fundamento a ideia da centralidade na
agdo, ou seja, do predominio da acdo direta¥” como forma estrutural e
balizadora da organizagéo e agdo politica. Com relagdo ao fundamento
estabelecido pelo grupo, um de seus militantes expde:

Resumidamente, a Brigada tem um principio que é o da cen-
tralidade na acdo direta. Entdo, mesmo os camaradas sendo
independentes do ponto de vista organico, ou de participa-
rem de tal organizacdo ou tal partido com concepg¢des mais
gerais até meio divergentes, mas que tem essa necessidade

2 De modo geral, tal concepgdo, associada a corrente Marxista-Leninista, apresenta
como objetivo maior do Partido de Vanguarda Revolucionéria a direcao e orientagao
das massas para a transformac&o social, ou seja, a derrubada da burguesia e a toma-
da do poder politico pelo proletariado. Cabendo por sua vez ao Partido, a organiza-
¢ao das lutas sociais e a defesa dos ideais socialistas em prol da emancipagao da clas-
se trabalhadora. Segundo Buonicore “Lénin compreendia o partido como um instru-
mento a servico da revolugdo socialista e ndo como um fim em si mesmo. O desenvol-
vimento das formas organizativas estava intimamente ligado ao desenvolvimento dos
processos revolucionarios na Russia. O partido deveria se adaptar ao processo revo-
lucionério e ndo a revolucdo adaptar-se ao partido. Portanto, ndo existiria a priori um
modelo Unico de organizagao leninista. Havia alguns principios gerais aos quais pode-
riamos sinteticamente assim definir: um partido de vanguarda, orientado pelo marxis-
mo, vinculado organicamente a luta do proletariado; um partido comprometido com
a ruptura em relagdo a ordem capitalista e com a conquista do poder politico para os
trabalhadores e que se organiza a partir do principio do centralismo democratico”
(Buonicore, 2003, p. 54).

2 No que diz respeito a ideia de agao direta, de acordo com Lorena (2012) “A adogéo
da luta direta, negando as ag¢des institucionais de negociacdo pelas vias estatais for-
mais (féruns, conselhos, etc.), com o privilegiamento das ocupagdes de terrenos, blo-
queios de rodovias [...] e ocupacdes de prédios ocupados por érgdos estatais, eviden-
cia para a sociedade a luta contra a propriedade fundiéria e a especulagdo imobilia-
ria (no caso das ocupacdes); a luta contra a valorizagdo do capital na esfera da circu-
lagdo (com os bloqueios) e a interpelacdo do Estado, com a denlncia de sua parcia-
lidade na luta de classes (com ocupacdo dos prédios). Todas as acdes tém ao mesmo
tempo um elemento de reivindicacdo imediata (negociacdo contra despejo, cobranca
do bolsa-aluguel, etc.) e uma dendncia da exploragdo e dominagdo das classes traba-
Ihadoras na sociedade capitalista. Este segundo elemento é incorporado na luta ideo-
l6gica constantemente e se realiza das mais variadas formas. (Goulart apud Lorena,
2012, P. 160) De modo geral “O recurso a agdo direta visa conquistar mudangas fac-
tuais, através de acdes concretas. Para Lima (2004), os movimentos que atuam pela
via da acdo direta colocam-se como sujeitos sociais nas disputas no meio urbano por
que: “[...] tais movimentos demonstram, com suas praticas, uma postura de negagao
das concepcdes politicas privilegiadoras da via de institucionalizacdo das lutas sociais,
afirmando, assim, o dissenso como estratégia da agdo politica.” (Lima, 2004 apud Lo-
rena, 2012, p. 161).
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da agdo direta, de se centralizar por ela, num objetivo mais

imediato até (Depoimento do Entrevistado 4).

Juntamente a definicdo desse principio norteador, a Brigada Ma-
righella estabelece seu projeto politico tendo como principal referéncia
uma proposta de assentamento rururbano?, essa que traz similaridades
com uma nova concepcao de assentamento que vem sendo adotada
desde 2001, sobretudo, por quadros do MST do Estado de Sao Paulo.
Tal perspectiva traz como caracteristica central a realizagdo de uma Re-
forma Agréria com énfase na atuagdo dentro do contexto urbano, mais
precisamente no entorno metropolitano.

Assim, a proposta que comeca a ser concebida pela Brigada Ma-
righella vem com a intengdo de trazer alternativas as condi¢des de in-
tensa exploragao e espoliacdo a qual se encontram submetidos grandes
contingentes do proletariado presente na regido da grande Floriand-
polis, propondo por sua vez possibilidades de ndo somente identificar
novos sujeitos da reforma agréaria, como também de viabilizar a ideia de
unido das expectativas de luta do campo e da cidade.

Nesse sentido, o que se pode notar a partir dos relatos fornecidos
por seus integrantes, € que a constituicdo da Brigada Marighella apre-
senta-se como um ponto de andlise central para que se possa precisar
a origem e a consequente eclosdo da ocupagdo Amarildo de Souza.
Precedido inicialmente por um grupo de familias de origem urbana que
migraram para o campo, a construgdo gradual que forneceu as bases e
condicOes necessarias para a sua emergéncia, decorre antes das experi-
éncias de militdncia e lutas adquiridas enquanto ndcleo familiar atuante
nos quadros do MST de Santa Catarina. Com a chegada de alguns de
seus membros a Grande Floriandpolis, criam-se as condi¢bes concretas
tanto para a adaptagdo no novo contexto de luta, como também para a

% Modelo de assentamento que busca propor a unido entre as bandeiras de luta do
campo e da cidade a partir da proposta da criacao de agrovilas em areas urbanizadas,
com produgao para o consumo de produtos hortifrutigrangeiros e, ao mesmo tempo,
servindo como moradia e local de trabalho dentro das cidades ou em seu entorno.
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possibilidade de ampliacdo a uma proposta unificadora de agdo, a qual
buscou reunir de forma original e singular, forgas sociais expressivas da
regido em prol de uma bandeira de luta, essa definida a partir do novo
projeto de Reforma Agréria Popular® do MST.

Dessa forma, chega-se a um primeiro entendimento de que atra-
vés da constituicdo e das agdes empreendidas pela Brigada Marighella,
emerge-se um caldo politico e social que acabara corroborando signi-
ficativamente e de maneira decisiva para a emergéncia do Movimento
Amarildo. Tal constatacao pode ser verificada através do relato de uma
de suas principais liderangas, que ao discorrer sobre o contexto de sur-
gimento resume de maneira substancial aquilo que compreenderia, a
partir de seu ponto de vista, a genealogia da formagdo inicial, as es-
tratégias e acdes adotadas, assim como a esséncia do projeto politico
definido pelo grupo, quando diz que:

A Marighella veio pra criar a Amarildo mais sem ter um vincu-
lo direto com nenhuma organizacdo. Ela é a soma de varias
pessoas de varias organizagdes. A ideia foi se construir isso.
Um processo que criasse essa centralidade na acdo para a
construcdo dessa experiéncia Rururbana. [...] a partir dai a
gente vai comegar a trabalhar nas frentes de massa e co-
nhecer um pouco a histéria do que era esse processo, dessa
visdo Rururbana de Reforma Agréria, que é criar a Reforma
Agréria, criar a possibilidade de se plantar dentro da cida-
de. Esse era o enfoque inicial dela. Ela tem essa necessidade
porque a histéria da Brigada Marighella vem também vin-
culada a isso, a nogdo de que tinha que se trabalhar mais
dentro da cidade, de que tinha que se buscar uma Reforma
Agréria Popular, de que a gente tinha que romper com a
visdo de lote. Entao ela vem com todas essas novidades (De-

poimento do Entrevistado 2).

De forma complementar ao exposto acima, com o intuito de apre-
sentar uma concep¢do mais abrangente sobre o significado de seu sur-

2 O contetdo e significado da nova concepc¢do de Reforma Agréaria adotada pelo
MST seréa apresentada de maneira consistente mais a diante, quando forem trata-
das das questdes referentes ao projeto politico proposto pelo Movimento Amarildo.
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gimento, nota-se a partir do relato que se segue uma preocupacédo de
um de seus integrantes em identificar elementos de ordem conjuntural,
que estabelecam uma conexdo mais ampla e a0 mesmo tempo direta
entre a emergéncia do Movimento e o processo histérico de luta pela
terra no pais.

A Ocupagdo Amarildo de Souza surge no contexto de con-
tinuidade de lutas pela terra que ja vinhamos travando no
Movimento campesino brasileiro, mas especificamente no
MST, e essa ocupacgdo é derivada desse contexto de luta
pela terra, de luta pela justica social, pela cidadania. Ela esta
sintonizada com o contexto das lutas pela retomada da terra
no Brasil [...] que nos Ultimos trinta anos, ja quase trinta e cin-
co, vém sendo feita pelo MST e outros movimentos sociais
(Depoimento do Entrevistado 3).

Como visto anteriormente, todo o processo de acimulo de expe-
riéncias e de forgas sociais que antecedem a primeira acdo do grupo, é
aqui identificado como sendo de extrema relevancia para que houves-
se, de forma efetiva, as condicbes materiais para a realizacdo da acao
politica pretendida. Com o propésito inicial de se criar possibilidades de
atuacdo no litoral catarinense, a Brigada Marighella d& o primeiro passo
em direcdo a concretizagdo de seu projeto de Reforma Agraria Popular
ao promover, através de sua primeira agao direta como grupo indepen-
dente, uma ocupacao de terra dentro do municipio de Floriandpolis.

E nesse contexto que a gente organiza a ocupacdo da SC
401. Com seis meses de antecedéncia nés comecamos a
frente de massa, o que ja faziamos na época do MST, mas
agora com direcionamento para essa nova possibilidade de
haver outro tipo de participante, com familias mais da peri-
feria que lutassem por moradia. Nao sé por moradia, mas
também por possibilidade de terra para plantar e produzir.
Dentro dessa perspectiva é que no dia 16 de Dezembro de
2013 nds definimos a entrada no terreno da SC-401. A pri-
meira agdo direta do grupo como independente do MST
(Depoimento do Entrevistado 3).
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Tendo em vista o conteldo presente nos relatos e verses apre-
sentados pelas liderancas e coordenadores sobre a origem e emer-
géncia do Movimento, cabe-nos agora dar sequéncia a apreenséo do
contexto de surgimento a partir do terceiro elemento proposto como
forma de anélise. Trata-se, pois, de precisar o momento exato em que
o grupo realiza sua entrada na cena politica local, ou seja, da mate-
rializacdo de sua primeira agdo direta na regido. Tal agdo refere-se a
ocupacao urbana promovida em dezembro de 2013 no municipio de
Florianépolis. E sobre essa questdo e sua consequente trajetéria que
Nnos ocuparemos a seguir.
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TRAJETORIA DO MOVIMENTO
NA REGIAO DA GRANDE
FLORIANOPOLIS

Ocupacao em area urbana — O caso da SC-401

Na entrada da ocupacdo as margens da SC-401, na Vargem
Pequena, uma bandeira do Brasil diferente recepciona os vi-
sitantes. Ao invés de Ordem e Progresso esta escrito “Terra,
Trabalho e Teto”.

DC, 21/01/2014

Os primeiros momentos

Empreendida durante a madrugada da segunda-feira do dia
16 de dezembro de 2013, num terreno localizado as margens da
SC-401, principal rodovia de acesso as praias do norte da ilha de
Santa Catarina, a ocupacao' veio a publico pela primeira vez apre-
sentando-se na época como a mais nova luta organizada na regio.
Batizada pelos préprios integrantes como “Ocupagdo Amarildo de

' Diante dos fatores de ordens juridico-politico e ideoldgico, existentes a partir dos
significados em disputa, optou-se aqui pela utilizacdo do conceito de “ocupacdo” em
contraposi¢do ao termo “invasdo”. Levou-se em consideracdo, primeiramente, o prin-
cipio juridico baseado na lei constitucional referente a funcdo social da propriedade,
fator entendido como preponderante no que diz respeito a luta por reforma agréria e
pelo direito a moradia.
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Souza"”?, o grupo constituido inicialmente por cerca de 50 pessoas,
apresentou em sua composicao social integrantes de diversas frentes
e experiéncias de luta. Contando com a participagdo de militantes
do PCB? alinhados a outras frentes de luta, como setores do movi-
mento estudantil e algumas familias de sem-teto da regido, a ocu-
pagdo organizada e planejada sob o lema “Terra, Trabalho e Teto”
insurge na cena politica local propondo disputar os recursos publicos
em prol dos setores mais pauperizados da Grande Floriandpolis. Tra-
zendo como principal objetivo o projeto de Reforma Agraria Popular,
apresenta-se como a primeira grande ocupacao de carater rururbano
promovida no Estado de Santa Catarina.

Segundo relatos dos proprios ocupantes, os baixos salarios aliados
a um processo de encarecimento dos aluguéis em Florianépolis foram
as principais motivagdes que levaram o grupo a se organizar e a ocupar
o terreno. A partir de video* publicado nas midias eletronicas e também
de entrevistas concedidas a imprensa local®, alguns dos coordenadores

2 Nome escolhido em homenagem ao ajudante de pedreiro Amarildo Dias de Souza
(Rio de Janeiro, 1965-2013) morador da favela da Rocinha. Assassinado pela Policia
Militar, sua histéria tornou-se simbolo de casos de abuso de autoridade e violéncia po-
licial. “Homenageamos o servente de pedreiro Amarildo de Souza, que tem a nossa
cara, a nossa cor, que é um de néds, que sofreu os mesmos problemas que nds e que
teve a pior das mortes, que é sob tortura.” (Extraido do informativo Gazeta Ocupagéo
Amarildo de 01/02/2104. 1° edicéo.)

3 Segundo consta na entrevista realizada junto a uma das liderancas sobre a organiza-
¢do inicial da ocupacdo, uma das matérias publicadas apontou que “O PCB esta pres-
tando apoio a ocupagdo desde que ela se originou, em dezembro do ano passado.
De acordo com uma das liderangas da sigla e também da mobilizacdo, Rui Fernando,
teriam sido os préprios militantes do partido a organizarem a ocupacao [...] — E impor-
tante frisar que isso aqui é o povo organizado. O PCB apenas convocou seus membros
para a organizagdo porque nos acreditamos que a revolugdo tem que acontecer, que a
terra deve ser dividida. A reforma agréria é uma bandeira que est4 dentro da legalida-
de - afirmou.” Disponivel em: <http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2014/01/
partidos-politicos-apoiam-a-ocupacao-amarildo-de-souza-na-capital-4398347 .html>.
Acesso em: 18/04/2015.

¢ Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=ZEPiPRD8MI4>. Acesso em:
18?0472014.

* Disponivel:<http://horadesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2014/01/in-
tegrantes-de-ocupacao-na-sc-401-dizem-que-foram-parar-ali-em-revolta-aos-precos-
-dos-alugueis-em-florianopolis-4395693.html|>. Acesso em: 18/04/2015.
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relataram que grande parte dos trabalhadores e trabalhadoras da ocu-
pagdo nao possuiam mais condigdes de sustentar a alta dos aluguéis na
capital, e que a acdo de ocupar aquela terra foi a Unica solu¢do encon-
trada pelo grupo como forma de reivindicagdo e resisténcia a fim de
permanecerem em Floriandpolis.

De acordo com os relatos sobre os motivos da ocupagéo do terre-
no, um de seus coordenadores argumentou que somente em Florian-
polis ha uma lista com mais de 15 mil familias® cadastradas na secretaria
de habitagdo da prefeitura, as quais aguardam a mais de trinta anos
pelo direito de possuirem uma moradia adequada no municipio.

Com relacéo a origem das familias presentes na ocupagao, a lide-
ranca chamou a atencdo para o fato de se tratar principalmente de uma
populacdo oriunda das comunidades mais carentes da regido, proce-
dentes das mais variadas partes do pais, e que, por sua vez, ja vinham
vivendo e trabalhando de forma precaria ha varios anos na capital cata-
rinense. Ressaltou por Ultimo que, devido ao fato de receberem salarios
muito baixos, essas familias acabavam sendo obrigadas a despender
grande parte de sua renda mensal somente para o custeio do aluguel,
ficando assim impossibilitadas de conseguirem viver de maneira digna
em Florianépolis.

Em relagdo aos principais acontecimentos ocorridos no primeiro
dia, a partir de divulgacdo nas redes sociais e midia independente, obti-
vemos a oportunidade de estar presente no climax dos primeiros mo-
mentos do grupo na tomada do terreno da SC-401. Recepcionado no
periodo da tarde do dia 16 por alguns dos estudantes que faziam parte
da coordenacdo, e que naquele momento ajudavam a erguer os primei-
ros barracdes de lona, foi passado o informe de que durante aquela
manh3 ja havia ocorrido uma intervengao no local por parte do suposto
proprietario do terreno, o ex-deputado estadual e empresario Artémio
me com o divulgado em 2012 pelo Plano Municipal de Habitagao de
Interesse Social (PMHIS) do municipio de Florianépolis. Disponivel em:<http://www.

pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/19_12_2012_15.01.37.4c6e751bc3c439fd103d-
63011f9e5001.pdf>. Acesso em: 26/06/2015.
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Paludo’, que, respaldado por seu advogado, teria determinado a ime-
diata desocupacdo da propriedade de sua familia. Como justificativa
juridica, usou o argumento de que a ocupagdo da éarea constituia-se
como um duplo crime de invasdo de propriedade, sendo considera-

da tanto a ocupacgdo do terreno como também da residéncia existen-
te no local.

Figura 1 — Reunido inicial da ocupa¢do Amarildo — dez./2013
Fonte: Diario Catarinense. Foto: Betina Humeres.

Na mesma manh3, ainda conforme os relatos e video® produzidos
pelo préprio Movimento, a Policia Militar (PM) foi acionada pelo supos-
to proprietario através de um boletim de ocorréncia, onde, através de
acgdo de carater intimidatodria, buscou criminalizar as familias presentes
alegando que a terra teria dono e que aquela agdo se caracterizava co-

7 Artémio Paludo, politico e empresario catarinense, é fundador e ex-proprietario do
Frigorifico Seara. Exerceu mandato de deputado estadual pela Alianca Renovadora
Nacional (1979-1983), assumindo posteriormente como suplente convocado (1983-
1987) pelo Partido Democratico Social (PDS).

8 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=Ur-hSrmPiQM>. Acesso em:
18/04/2015.
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mo uma “invasdo”, sendo, portanto, enquadrada juridicamente como
crime cometido contra a propriedade privada.

Um dos advogados que prestou assessoria juridica desde o pri-
meiro dia de ocupacao, na tentativa de buscar o didlogo junto a PM em
defesa das familias, argumentou na referida ocasido que se tratava de
uma acdo legal. Defendendo o principio juridico respaldado na funcdo
social da terra, chamou a atencdo para a importancia de se conceber
a ocupacdo ndo como um ato ilegal e criminoso, mas antes como uma
acdo baseada na legalidade estabelecida a partir de um principio cons-
titucional vélido, ou seja, da funcado social da propriedade’.

? " A funcdo social, presente na Constituicdo Federal de 1988, é principio norteador do
direito de propriedade no Brasil. De acordo com ele todo o bem, seja mével ou imé-
vel, rural ou urbano, deve ter um uso condizente com os interesses da sociedade, e
ndo apenas aqueles dos proprietarios. No caso dos iméveis urbanos, os interesses da
sociedade se refletem na ordenacao da cidade, definida pelo Plano Diretor. Assim, a
propriedade urbana cumpre sua fungao social quando seu uso é compativel com a in-
fraestrutura, equipamentos e servicos publicos disponiveis, e simultaneamente cola-
bora para a seguranca, bem estar e desenvolvimento dos usuérios, vizinhos e, por fim,
da populagdo como um todo. Em suma, para o Direito a Cidade. No caso do Brasil,
onde as cidades em geral convivem com déficit habitacional, e boa parte da popula-
¢do se vé obrigada a residir cada vez mais distante das areas com oferta de servicos
pulblicos, por vezes inclusive ocupando regides ambientalmente sensiveis, uma pro-
priedade ociosa ndo estd a cumprir sua funcdo social.” Disponivel_em: <http://www.
prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/funcao_social_da_
propriedade/index.php?p=172144>. Acesso em: 24/11/21015. Segundo Rodrigues
(2004) “No Brasil, esse debate estd em pauta desde a preparacdo da Emenda Popu-
lar para a Reforma Urbana para o Congresso Constituinte em 1988. Os artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal colocaram como premissa a fungéo social da cidade, mas
remeteram aos planos diretores municipais para cidades com mais de 20 mil habitan-
tes a aplicagdo dos seus preceitos. Em 2001, com a aprovacdo do Estatuto da Cidade
foram regulamentados os artigos da constituicdo sobre a fun¢éo social da proprieda-
de e da cidade — Lei 10.257/01. O Estatuto da Cidade “estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambien-
tal” (Cap. |, art. 1°, par. Unico). Dispde que “a politica urbana tem por objetivo orde-
nar o pleno funcionamento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana...”
(art.2°). [...] Embora a fun¢&o social da propriedade urbana conste, desde 1934, nas
varias Constituicdes Brasileiras, a explicitacdo de seu significado s6 ocorreu em 2001,
com a promulgacao do Estatuto da Cidade. [...] E necessério, para que a cidade cum-
pra sua fungdo social, que a propriedade individual seja, no minimo, relativizada, para
garantir o acesso a todos os moradores a cidade. Essa relativizacao é expressa no Es-
tatuto, em especial nos artigos que reconhecem o direito de usucapido urbano e,
assim, indicam limites a especulacao imobiliaria” (Rodrigues, 2004, P. 10-11).
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Diante de tais fatos, é possivel verificar logo nos primeiros instan-
tes da ocupagdo a presenca do conflito existente a partir da oposicdo
entre dois principios constitucionais, a saber: das reivindicacdes dos
ocupantes pelo direito a terra e moradia junto a alegacao de que a area
ocupada n&o estaria desempenhando a sua fungéo social, e, por outro
lado, a exigéncia por parte do suposto proprietério da preservagéo e
garantia da propriedade privada.

Processo de ampliacdo da Ocupacéo: inclusdo de novas
familias e a chegada dos indios Kaingang

Superado em partes os desafios enfrentados nos primeiros mo-
mentos de ocupagédo, o Movimento comeca a vislumbrar possibilidades
reais de permanecer no terreno. Diante da identificacdo da necessidade
de expansdo, sua coordenacdo comega a pensar em estratégias capa-
zes de fornecer o suporte necessério ao desenvolvimento da ocupacéo,
sendo indispensavel, portanto, criar as condi¢des para a participagao de
novas familias.

Utilizando-se de uma nova proposta de acdo, a coordenacdo co-
meca a realizar novamente os trabalhos de frente de massa com as po-
pulagdes periféricas da regido. Segundo um de seus coordenadores,
por volta do dia 17 de dezembro comecam os primeiros trabalhos de
divulgacgdo da ocupagdo nas proximidades da praia de Canasvieiras, no
norte da ilha. A lideranca ressalta que paralelamente a isso foram reali-
zados trabalhos importantes em outros locais, tais como em comunida-
des do municipio de Sao José e nas proximidades do bairro da Serrinha,
em Floriandpolis — locais proximos as duas outras ocupacdes em curso
na época (Palmares e Contestado). Outra localidade importante de atu-
acgéo se deu no Macigco do Morro da Cruz, regido central conhecida por
compreender a maior concentracdo de comunidades carentes existen-
tes na capital catarinense.

Na medida em que a ocupac&o vai ganhando visibilidade, propor-

68



“Terra, trabalho e teto”| Fernando Calheiros

cionada em partes por sua localizacdo privilegiada dentro da cidade, o
que se péde observar logo nas primeiras semanas foi um crescimento
virtuoso, com um numero cada vez mais expressivo de familias partici-
pantes do Movimento.

A evolucdo quantitativa do nimero de familias é identificada por
uma das liderangas a partir do décimo dia de ocupacao, que, coincidin-
do com a data do Natal j& apresentava uma notdria evolugao, contando
com cerca de 150 pessoas. No Réveillon, haveria um aumento significa-
tivo, chegando a um nimero aproximado de 200 acampados. Enfatiza
a lideranca que a partir dessa data ha um salto de grande expresséo, ao
ponto da ocupagdo alcangar, em meados de janeiro e inicio de feverei-
ro, o nimero de quase cerca de 700 familias participantes.

Esse processo de crescimento acelerado ganha maior impacto e
notoriedade publica com a chegada de um grupo formado por cerca
de 50 indios da etnia Kaingang, do Rio Grande Do Sul, que, logo nos
primeiros dias do ano de 2014, ou seja, aproximadamente 15 dias de-
pois de iniciada a ocupagdo, chega para somar-se as inimeras familias
acampadas. Com a intencdo de trabalhar com o comércio de artesa-
natos e sem um lugar definido para permanecer durante a alta tempo-
rada de verdo, o grupo indigena acaba encontrando na ocupacao as
possibilidades necessérias para realizacdo de seus trabalhos tempora-
rios em Florianopolis.

No réveillon, nés j& estdvamos com 200 pessoas. Pela ex-
periéncia que se tem, estdvamos com um corpo razoavel,
mas quando vieram os indios Kaingang para trabalhar e o
prefeito negou uma area para eles acamparem, a gente viu
que deu aquele corpo [...] foi uma coincidéncia feliz, eu diria.
O prefeito se negou numa atitude ndo sé equivocada, mas
de uma estupidez tamanha, que acabou jogando no nosso
colo aquilo que a gente precisava, que era mais um contin-
gente de pessoas que tem todo um histérico e uma prética
de resisténcia e de luta (Depoimento do Entrevistado 4).

Dotado agora de uma nova composi¢do social, e que a cada dia

69



“Terra, trabalho e teto”| Fernando Calheiros

apresentava-se mais diversificada social e culturalmente, o Movimento
passa a identificar uma conjuntura cada vez mais favoravel para uma
possivel consolidacdo da ocupagédo no terreno da SC-401. Embora te-
nha se dado de forma eventual e passageira, o apoio indigena a ocupa-
¢&o se constituiu, aos olhos da coordenagdo, como uma enorme contri-
buicdo a luta pela conquista da terra.

De fato, a explosdo do nimero de familias em apenas 45 dias foi
certamente um dos grandes feitos da coordenacdo do Movimento. O
fato de conseguirem reunir em poucas semanas mais de 1500 pessoas,
fez com que houvesse por parte das instituicdes publicas encarregadas
um maior reconhecimento da ocupagéo, o que acabou por contribuiu
significativamente para que o INCRA recebesse uma lista elaborada pe-
la coordenagdo contendo o nimero de 725 familias para fins da reali-
zacao do pré-cadastro de assentamento, fato que colaborou para que
também o juizado agrério tomasse parte do conflito, estabelecendo
procedimentos, mesmo que de carater provisorio, de cuidados referen-
tes ao direito de permanéncia das familias ocupantes.

O terreno

Localizado no bairro da Vargem Pequena, regido norte da ilha de
Santa Catarina, a adrea na qual o terreno anteriormente ocupado esta
inserido, além de rico em vegetacdo nativa também conta com uma
abundante reserva de recursos hidricos, isso se deve ao fato de sua lo-
calizagdo manter extrema proximidade ao Rio Ratones, este que é consi-
derado o principal rio e bacia hidrografica do municipio de Floriandpolis.

Além da importancia dos recursos naturais da regido, verificam-se
também outros fatores ligados diretamente a questdes de ambito so-
cioespacial e econémico. Ha cinco quildmetros de Jureré Internacional,
o bairro com o metro quadrado mais valorizado do municipio e possivel-
mente do Estado de Santa Catarina, o terreno ocupado na época esta
localizado em uma das regides mais elitizadas da capital catarinense,
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notadamente reconhecida pelo alto potencial que possui para receber
grandes empreendimentos imobilidrios. Conforme aponta Sugai, a ro-
dovia SC-401 destaca-se por se constituir como um dos eixos rodovia-
rios mais privilegiados da ilha, o eixo da dire¢do norte-sul, que, ao longo
dos ultimos 30 anos vem recebendo constantes investimentos viarios,
o “que garantiu a conexao entre: as areas residenciais das camadas de
alta renda, os bairros previstos para sua expansao residencial e os balne-
arios turisticos e de veraneio destinados as elites” (Sugai, 2015, p. 182).

De acordo com os dados fornecidos pelo questionario (Apéndice
A) aplicado a superintendéncia da Secretaria do Patrimonio da Unido de
Santa Catarina, a drea em questdo encontra-se situada em Linha do Pre-
amar Médio' (LPM), demarcada como terreno de Marinha, onde ain-
da espera para ser devidamente cadastrada e homologada pela SPU.
Da érea total" pertencente a Unido, a parcela referente as matriculas
n.° 71263, com 2.030.484,5089m2, n.° 71.264, com 23.130,4011m?2 e
n.° 44.633/L2, com 2.053.614,9100m? é reivindicada como sendo de
natureza privada, reclamada como propriedade exclusiva do empre-
endimento Floriandpolis Golf Clube, cujos sécios sdo o ex-deputado
e empresario Artémio Paludo, sua esposa e filhos. Segundo matéria'?
publicada em 28 de janeiro de 2014, o advogado e genro do suposto
proprietario, Sergio Tajes Gomes, informou que a posse da area havia
sido adquirida no ano de 1979, data que coincide com o primeiro ano

10 ”A Linha do Preamar Médio é definida pela média das marés maximas, do ano de
1831. O ano de 1831 é usado para dar garantia juridica, porque é conhecido o fend-
meno de mudancas na costa maritima decorrente do movimento da orla. Esses mo-
vimentos se dao por processos erosivos ou por aterros. A partir da determinacao da
linha do preamar médio inicia-se a delimitagao dos terrenos de marinha.” Disponivel_
em:<https://gestao.patrimoniodetodos.gov.br/DuvidasFrequentes/terrenos-de-mari-
nha/duvidafrequente.2013-04-19.6573990476>. Acesso em: 20/05/2016.

" Com base nos relatos e informacdes fornecidas pelas liderancas e apoiadores do
Movimento, estima-se que a area total onde se inclui o terreno reivindicado como pro-
priedade particular (27 mil m2), compreenda algo em torno de 600 a 900 hectares de
terra, notadamente pertencentes a Unido.

2 Disponivel em: <http://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/138451-proprieta-
rios-de-terreno-ocupado-na-vargem-pequena-descartam-acordo-para-desapropria-
cao.html>. Acesso em: 02/11/2015.

71



“Terra, trabalho e teto”| Fernando Calheiros

do mandato de Artémio Paludo como deputado estadual pela Alianca
Renovadora Nacional (ARENA).

Conforme apontado em outra matéria’®, a propriedade desde a
época de sua aquisicado teria sido usada para trés tipos de investimen-
tos. Primeiro como empreendimento Paludo Agropesca, onde se ins-
tituiu uma criagdo de camardo em cativeiro, vindo a ser extinta logo
posteriormente. Em 1992, ocorre a tentativa de um projeto que visava a
elaboracdo de um complexo esportivo batizado por Floriandpolis Golf
Club, onde foi assinado no ano de 1995 um contrato entre a familia
Paludo e o grupo Habitasul, sendo prorrogado por 10 anos, algo que
também acabou ndo sendo viabilizado. J&4 em marco de 2010, ha ou-
tra tentativa da construgdo de mais um empreendimento a partir do
projeto Carijos, complexo residencial e comercial de luxo, que acabou
supostamente sendo engavetado sob a alegacdo de impossibilidade de
construcdo por determinagdes impostas pelo Plano Diretor do munici-
pio de Florianépolis.

Sobre o histérico da regido em que o terreno esté situado, um dos
coordenadores do Movimento, através de video™ publicado nas redes
sociais, resgatou a importancia do lugar para a histéria do municipio de
Floriandpolis. Em tal ocasido, a lideranca destacou que ha cerca de 50
anos a area ocupada era reconhecida como um dos principais “celeiros”
de produgdo de alimentos, abastecendo parte da grande Florianépolis
com produtos de origem hortifrutigranjeiros. Entretanto, o mesmo res-
saltou que o terreno, as vésperas da ocupacao, encontrava-se subutiliza-
do, ndo cumprindo a fungdo social da propriedade. Afirmou ainda que
havia na area cerca de quinze cabecas de gado, das quais o dono, ou
"o que se dizia dono”, no caso a empresa Agropecuéria Paludo, estaria
procurando justificar o uso da terra a partir da criagdo existente no local.
Por Gltimo, reiterou o posicionamento dos acampados frente a situagéo

'3 Disponivel em: <http://floripamanha.org/2014/01/as-vozes-de-um-conflito/>. Aces-
so em: 02/11/2015.

' Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=Ur-hSrmPiQM>. Acesso em:
18/04/2015.
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evidenciada no terreno, avaliando que tal procedimento constituia-se
antes como uma “fachada legal”, usada pelo suposto proprietério co-
mo forma de justificar a situacdo de n&o utilizagdo ou subutilizagdo da
terra em favor da especulagao imobiliaria.

Na tentativa de justificar a fungao de uso do terreno, o advogado
de Artémio Paludo, em entrevista concedida a imprensa local® alegou
que o terreno havia sido arrendado para uma pessoa que criava gado
no local. De acordo com o advogado, o fato do terreno ter ficado déca-
das sem exercer qualquer tipo de atividade se deu em decorréncia do
rompimento do contrato com o grupo Habitasul, assim como também
do aguardo sobre as propostas de mudancas que seriam realizadas pelo
novo Plano Diretor do municipio.

No que diz respeito ao ambito juridico, e da consequente dispu-
ta estabelecida entre o suposto proprietario da terra e o Movimento
Amarildo, cabe-nos aqui destacar resumidamente os principais fatos
ocorridos durante o periodo em que a ocupagdo se manteve na SC-
401. Levando em consideragdo a ordem dos acontecimentos, no dia
20 de dezembro de 2013, ainda no primeiro més de ocupagéo, uma
liminar assinada pelo juiz Fernando Vieira Luz, da 2° Vara da Fazenda
Publica de Floriandpolis, determina a imediata reintegracdo de posse
a empresa da familia Paludo, suposta proprietaria da area ocupada. No
dia 23 do mesmo més, o promotor Raul Rabelo, da 17% Promotoria de
Florianépolis também da vistas ao processo de reintegragédo de posse.
Na mesma data, o juiz Fernando Vieira Luz, com base em resolucdo do
Conselho de Magistratura, se considerou incompetente para julgar o
conflito, transferindo o processo para a Vara Especial Agréria. Em 22
de Janeiro de 2014, o ent&o juiz agréario Jeferson Zanini delibera pelo
agendamento de uma audiéncia conciliatéria entre as partes envolvidas
no conflito como forma de resolucao do impasse.

No mesmo dia da audiéncia, marcada para o dia 7 de fevereiro, o

"> Disponivel em: <http://floripamanha.org/2014/01/as-vozes-de-um-conflito/>. Aces-
so em: 02/11/2015.

73



“Terra, trabalho e teto”| Fernando Calheiros

Movimento promoveu uma grande marcha na Avenida Beira-Mar Norte
com destino ao férum Desembargador Eduardo Luz, em Floriandpolis.
Contando com a rede de apoiadores juntamente das familias presentes
na ocupacao, cerca de 800 participantes realizaram uma concentracao
para o ato publico iniciada logo pela manh3, seguida de uma caminhada
de 8 km até o férum onde ocorreu a audiéncia. Participaram da reuniao
de conciliagdo o juiz agrario Jefferson Zanini, o coordenador e represen-
tante da ocupacdo, Rui Fernando Silva Junior, além de um dos advoga-
dos do suposto proprietario do terreno, Camilo Simédes Filho e o ouvi-
dor agrario Fernando de Souza. Ao término da mesma, foi elaborado
um documento (Anexo A) contendo 19 pontos a serem cumpridos entre
as partes. Dentre as principais deliberaces acordadas, destacavam-se a
permanéncia dos ocupantes no terreno até a data estipulada de 15 de
abril de 2014; a ndo ampliacdo e modificacdo da area ocupada; a proi-
bicdo do ingresso de novas familias, assim como a imediata expedi¢do
de mandado de reintegracao de posse em caso do descumprimento de

qualquer um dos pontos estabelecidos.

J e
Figura 2 — Marcha na Av. Beira Mar Norte
Fonte: Diario Catarinense. Foto: Betina Humeres.
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2 BN I T
Figura 3- Audiéncia Publica — fev./2014. Fonte: Diario Catarinense.
Foto: Betina Humeres.

-

Ainda com relagdo a situagao juridica do terreno, cabe fazer uma
observacao quanto ao posicionamento adotado pelas instituicdes pu-
blicas envolvidas na discussao sobre a titularidade da propriedade ocu-
pada. Nesse sentido, tanto a (SPU/SC) quanto a Procuradoria da Unido
de Santa Catarina (AGU/SC) emitiram comunicados a imprensa'® sobre
a situacdo de ilegalidade dos titulos referentes a éarea.

A nota publica (Anexo B) emitida pela SPU informava que através
do protocolo de solicitacdo de vistoria para identificagdo de proprieda-
de da érea, encaminhada por representantes do Movimento Amarildo
a mesma, fora realizada uma visita no dia 3 de fevereiro de 2014 a qual
constatou, por meio de vistoria da equipe técnica da propria Secretaria,
que a area ocupada encontrava-se “totalmente inserida em proprieda-

e Disponivel em: <http://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/spu-afirma-que-ter-
reno-invadido-na-sc-401-e-propriedade-da-uniao>. Acesso em: 29/01/2016.
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de da Unio, caracterizada como Terreno de Marinha'” e Acrescido, nos
ternos do Art° 20-VIl da Constituicdo Federal e a Artigos 1° e 2° do
Decreto Lei 9760/46". Além de tal constatacdo, a nota afirmava ainda
que “Apds a comprovacdo documental (registro de iméveis) do suposto
proprietério, a SPU/SC' tomara as providéncias necessérias junto ao
Cartério de Registro de Iméveis e Advocacia Geral da Unido, para a
desconstituicdo desses titulos”.

O documento (Anexo C) divulgado pela Procuradoria da Unido de
Santa Catarina a imprensa ratifica o contetdo do relatério de vistoria
produzido pela SPU. Além disso, a nota apontava ainda para o fato de
que “Somente apés a notificacdo de todos os moradores da area locali-
zada na faixa de terreno de Marinha” e com a Linha do Preamar Médio

7 Os terrenos de marinha sdo bens da Unido medidos a partir da linha do preamar
médio de 1831 até 33 metros para o continente ou para o interior das ilhas costeiras
com sede de municipio. Além das areas ao longo da costa, também s&o considera-
dos terrenos de marinha as margens de rios e lagoas que sofrem influéncia de marés.
Pisponivel_em:<https://gestao.patrimoniodetodos.gov.br/DuvidasFrequentes/terre-

nos-de-marinha/duvidafrequente.2013-04-19.6138970872>. Acesso em: 12/05/2016.

8 No que se refere ao processo de desconstituicdo dos titulos do suposto proprieta-
rio, através das informagdes contidas no questionario aplicado a Superintendéncia da
SPU/SC em abril de 2016 (Apéndice A), o mesmo informou que “a questdo da des-
constituicdo dos titulos sera analisada apds a homologacdo da LPM, momento em
que, se confirmada a sobreposicdo com terras da Unido, os titulos existentes serdo
desconstituidos ou retificados”. Informa ainda que “assim que a Prefeitura Municipal
de Florianépolis disponibilizar o cadastro das pessoas atingidas pela demarcacédo das
dreas da Unido, seré aberto prazo para que os interessados, se desejarem, apresentem
os pedidos de impugnacgédo da linha". Por fim, comunicou de forma nao muito esclare-
cedora, porém de grande relevancia que "o interessado ja manifestou desinteresse
na continuidade do seu processo de inscricdo de ocupacédo que tramitava nesta su-
perintendéncia.” Todavia, passados mais de 21 meses da conclusdo da demarcagao
das terras de Marinha (maio/2015) do municipio (processo que perdurou por quase 7
anos até ser concluido), ainda nao ha indicios sobre a devida homologacdo da LPM e
do inicio do processo de desconstituicao dos titulos/matriculas em sobreposicdo com
as terras da Unido. O que a nota sugere é que o interessado ou “suposto proprieta-
rio”, agindo agora de boa fé, resolveu abrir mao das terras das quais se dizia proprie-
tério, decidindo por ndo dar mais continuidade ao “processo de inscricdo de ocupa-
¢d0", decisdo essa que, sendo confirmada com a saida do grileiro do terreno, nao faz
mais do que ratificar a denudncia, consumando por sua vez o ato de grilagem sobre
as terras pertencentes a Unido, realizada ainda durante o periodo de vigéncia da di-
tadura militar no Brasil. Disponivel em: <https://gestao.patrimoniodetodos.gov.br/
DuvidasFrequentes/terrenos-de-marinha/duvidafrequente.2013-04-19.6573990476>.
Acesso em: 20/05/2016
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devidamente homologada “é que a AGU devera acionar judicialmente
os supostos detentores de titulos de propriedade sobre terrenos de ma-
rinha para a desconstituicdo/anulacao desses titulos”. Por fim, salientou
que “a missdo da Procuradoria sera o de representar a Unido num futuro
processo judicial envolvendo a anulagdo dos titulos, no entanto, cabera
a SPU dar destinacao ao imével”.

Dito isto, nota-se que a partir da vistoria realizada pela SPU, 6r-
gdo responsavel pela verificagdo da procedéncia de titularidade da area
ocupada, foi constatado a condicdo de ilegalidade de posse do suposto
proprietario, identificando a drea como patriménio da Unido. Mesmo
diante de tal objecdo — devidamente fundamentada a partir do vigési-
mo artigo da Constituicdo e do decreto lei 9760/46, que trata especifi-
camente sobre as propriedades da Unido — a decisdo que prevaleceu na
audiéncia conciliatéria ndo somente ignorou a nota puiblica da AGU e
SPU, alegando nao ter competéncia para o julgamento do laudo técni-
co, como também desconsiderou as prerrogativas presentes na Consti-
tuicdo Federal' que dizem respeito a funcao social da propriedade, ao
direito a moradia e a concessdo de areas publicas para a reforma agraria
e urbana, evidenciando assim uma decisdo de teor arbitrario, pautada
Unica e exclusivamente a favor da garantia dos direitos da presumida
propriedade privada, reclamada pelo ndo mais “suposto proprietario”,
mas sim — levando em consideracdo a condi¢do de ilegalidade de posse
a partir da confirmacdo de sobreposicdo com terras da Unido — como
legitimo grileiro de terras publicas.

Além da denuncia publica promovida pelo Movimento sobre as
irregularidades na aquisicdo do terreno, hd também evidéncias que
apontam para o fato da area ter sido adquirida no mesmo periodo em

2"Na Carta Magna registrou-se, além da identificacdo dos bens da Unigo (art. 20), a
nova orientagdo sobre o uso da terra no Pais: a fungdo social da propriedade como
principio da ordem econémica nacional (art. 170, lll); reconhecimento do direito fun-
damental a moradia (art. 7° e 6°); e concessdo de areas publicas para reforma urba-
na e agraria (art. 183/189).” Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/assun-
tos/patrimonio-da-uniao/legislacao/cartilha-memo-90-destinacao-orientacoes-para-a-
-destinacao-do-patrimonio-da-uniao.pdf>. Acesso em: 12/05/2016
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que Artémio Paludo exercia o cargo de deputado pelo partido da ARE-
NA. Tal suposicao acaba por corroborar com as denuncias levantadas
pelos recentes estudos do dossié elaborado por (Schinke, 2015) que
apontam para as irregularidades e crimes cometidos durante o peri-
odo ditatorial no Brasil, sobretudo, no que diz respeito a apropriacao
ilegal de terras publicas no Estado de Santa Catarina, em particular no
municipio de Floriandpolis, através da maquiada “reforma agréaria” pro-
movida pelo Instituto de Reforma Agréria de Santa Catarina (IRASC) e
sua sucessora, a Coordenadoria de Legitimagdo e Cadastramento de

Terras (COLECATE), beneficiando diretamente setores vinculados as oli-
garquias politicas e econdmicas da época, as quais perduram até hoje.

Figura 4 — Ocupagao SC-401
Fonte: Brasil Noticias.
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Mapa 1 - Area do terreno com a demarcacio da LPM

mial e

Apioximada

cailinha preamar

Fonte: Google Maps. Elaboragao: Veronica Orlandi.
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Infraestrutura e organizacao interna da ocupagao

Desde seu inicio, a ocupacdo na SC-401 procurou pautar-se nas
formas de organicidade desenvolvidas e ja consolidadas pelos movi-
mentos sociais ligados a via campesina?, tal qual o MST, com a divisdo
dos trabalhos sendo orientadas pela coordenacdo do Movimento jun-
to das inimeras familias acampadas. Auxiliados pelos grupos de apoio
que foram se constituindo ao longo do processo de ocupagdo, os tra-
balhos realizados buscaram ordenar o espaco através do planejamento
e construcdo de uma infraestrutura que possibilitasse um maior aprovei-
tamento dos poucos recursos disponiveis na area.

Conforme dito anteriormente, poucas semanas apés o inicio da
ocupacao, o terreno ja contava com mais de 700 familias acampadas,
que foram devidamente recebidas e cadastradas pela coordenacdo e
auxiliadas na construgdo de seus barracdes. Na medida em que chega-
vam, o espago era organizado e ampliado, possibilitando assim a sua
expansdo de maneira ordenada. De acordo com dados levantados pela
PM em fevereiro de 2014, foram erguidos aproximadamente cerca de
350 barracas durante os dois primeiros meses de ocupacdo do terreno.

Conforme observado na figura 4, a disposicdo dos barracdes
formou-se majoritariamente em torno de um Unico sentido, de forma
enfileirada, paralelamente a rodovia. Tal planejamento possibilitou uma
maior visibilidade da ocupac&o vista de fora, impactando ao mesmo
tempo a opinido publica e aos milhares de moradores e turistas que
passavam diariamente pela rodovia em direcdo as praias do norte da
ilha, uma vez que no auge do processo de construcdo da ocupagio,
o municipio de Florianépolis encontrava-se na alta temporada de ve-
rao, fator que contribuiu de maneira significativa para que o Movimento
Amarildo ganhasse rapidamente uma considerével notoriedade publica.

2 Fundada em 1992, a Via Campesina caracteriza-se como Movimento auténomo e de
carater internacional e pluralista. Possui como objetivo maior a organizagéo dos traba-
Ihadores do campo e comunidades indigenas a partir da articulagdo entre os mais di-
versos movimentos sociais atuantes na América, Asia, Europa e Africa.
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No que se refere aos servicos essenciais para a manutencao e
permanéncia das familias, a ocupacdo contou com o abastecimento
de agua, servico ja existente no local, sendo devidamente ampliado na
medida em que chegavam as familias. J& o acesso a energia elétrica
contou com os trabalhos realizados pela coordenacao em parceria com
integrantes da rede de apoio, onde por meio de novas instalagdes fo-
ram criadas as possibilidades para atender a demanda das centenas de
barracoes espalhados pela ocupacao.

Como forma de disponibilizarem condi¢es para o uso de sani-
tarios, a coordenacdo da ocupacdo estabeleceu como proposta uma
alternativa ecoldgica conhecida como banheiro seco. Além de contri-
buir para a sua construcdo a todos os barracoes, a proposta acabou se
adaptando as questdes circunstanciais observadas no local, proporcio-
nando condi¢cdes minimas de higiene e salde as centenas de familias
acampadas.

Ja o modelo de organizacao adotado pela coordenacao no decor-
rer do processo de construcdo e desenvolvimento da ocupagao é outro
fator importante, pois nos coloca diante da analise sobre a natureza dos
processos que orientaram o conjunto das praticas do Movimento junto
a sua base social. Tal modelo, entendido como organicidade?, foi ado-
tado seguindo critérios e métodos ja consolidados outrora por grande
parte dos movimentos sociais ligados a Via Campesina internacional.

Logo, tal modelo adotado foi aos poucos tomando forma e ad-
quirindo algumas caracteristicas préoprias na medida em que crescia o
numero de familias participantes. Organizados por meio de uma co-
ordenacdo geral, subcoordenacdes (frentes de trabalho) e nicleos fa-
miliares, a ocupagdo comeca a criar as condicdes necessarias para o
estabelecimento, segundo um de seus coordenadores, de “tarefas pré-

2" Modelo de organizacao interna de acampamentos/assentamentos dos movimentos
sociais do campo e da cidade. Baseia-se na estruturagdo do espaco e na divisdo das
tarefas a partir do estabelecimento de coordenacées, subcoordenacgdes e niicleos fa-
miliares. Tem como finalidade promover um disciplinamento espacial e a divisdo dos
trabalhos no acampamento como um todo.
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-determinadas e coordenagées que dessem conta da demanda e dos
problemas que sdo afetos a um acampamento autogestionado”. Des-
sa maneira, buscou-se instituir uma forma de organizagdo interna que
possibilitasse a auto-organizagdo do acampamento, numa perspectiva
vinculada a concepgdo de Poder Popular®.

A composi¢do dos nucleos ocorre no momento em que a ocupa-
¢do atinge o numero aproximado de 150 familias. A partir de entdo,
inicia-se o processo de estruturacdo do acampamento com a divisdo de
10 a 20 familias por nlcleo. Segundo informagdes dos coordenadores,
eram realizadas reunides periddicas semanais, onde cada ndcleo trata-
va especificamente de suas demandas internas, que envolviam desde
problemas conjugais até questdes ligadas diretamente as necessidades
mais gerais da ocupacao.

De acordo com os relatos das principais liderancas, as discussdes
eram realizadas a partir dos proprios nucleos com as demandas maiores
sendo repassadas para a coordenacgao geral, que exercia o trabalho de
encaminhamento das questdes mais probleméticas. Ao longo de todo o
processo da SC-401, cerca de 26 nlcleos familiares foram constituidos.
Conforme apontado pelos coordenadores, a ideia de organizagdo foi
direcionada no sentido de proporcionar a cada nicleo as condigdes ne-
cessérias para que pudessem exercer o proprio controle sobre o proces-
so de formagao e resolucdo interna e, dessa forma, criarem possibilida-
des da construgdo de uma organicidade baseada na autogestdo.

Outro dispositivo importante de organizagdo interna instituida diz
respeito as subcoordenacdes ou coordenacdes setoriais, as quais possu-
iam como objetivo estratégico a atuacdo pontual nas questdes referen-

22 De maneira geral, a concepcao de Poder Popular pode ser compreendida como
uma forma de organizacdo em que predominam préticas e valores voltados a solida-
riedade e cooperagdo entre os grupos e sujeitos politicos anticapitalistas, possuindo
como proposta geral a participacdo coletiva e igualitaria sobre as decisdes politicas.
Trata-se, pois, de uma auto-organizacdo e gestdo de carater revolucionario em con-
traposicdo direta as formas de poder instituidas pelo Estado capitalista, esse, por sua
vez, estruturado sob a forma de dominacdo de classes com a personificagdo e hierar-
quizagao das relacdes de poder.
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tes as principais necessidades da ocupacdo. Tais coordenacdes foram
devidamente formadas de acordo com as especificidades relacionadas
por cada area de atividade, a saber: Seguranga, Producéo, Infraestru-
tura, Higiene/limpeza, Alimentacdo, Comunicagao, Saude, Educacgéo e
a de Formacao (Gnica que acabou ndo se efetivando). Compostas por
membros da Brigada Marighella e coordenadores de nicleo, exerciam
afuncdo de trazer solucdes para as mais diversas demandas oriundas do
processo de construcdo e desenvolvimento do acampamento.

Além da representacdo de nucleo e das coordenagdes setoriais,
havia também uma coordenacgdo geral constituida por representantes
de cada nucleo juntamente da participacdo de militantes da Brigada
Marighella. Com o intuito de buscar solucionar os problemas mais ge-
rais do acampamento, a coordenacdo geral possuia como atribuicdo e
propdsito maior a articulagdo entre todos os setores que compunham
a ocupacdo. Por meio de suas competéncias procurava-se dar fomento
as discussdes de ambito mais geral, buscando apontar o rumo das de-
cisbes a serem tomadas pelas familias através dos espacos deliberativos
de participacao.

Segundo os relatos de seus principais coordenadores, por meio
de reunides periddicas de carater ordinario e extraordinario eram trazi-
das e debatidas as principais demandas apresentadas pelos nucleos e
demais coordenagdes e redes de apoio do Movimento. Nesse sentido,
as assembleias se constituiram como os espacos deliberativos de maior
participacdo. Durante todo o processo de ocupacdo, se colocaram pre-
sentes nas assembleias os mais diversos setores da sociedade civil da re-
gido, desde militantes politicos, sindicalistas, intelectuais, organizagdes
do movimento estudantil até liderancas partidarias e representantes
das instituicoes publicas como o INCRA e juizado agrario. Ocorrendo
semanalmente aos domingos, as assembleias eram vistas como um es-
paco aglutinador da militdncia e um instrumento importante no que diz
respeito ao fomento das discussdes gerais e da consequente tomada
de decis3o.
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De modo geral, o modelo adotado pela coordenagéo geral do
Movimento buscou desenvolver formas de organizacdo que fossem
capazes de proporcionar as condi¢cdes necessarias para a permanéncia
das familias na ocupacdo. Nesse sentido, a atuagdo conjunta entre as
oito coordenacdes setoriais, os vinte e seis nlcleos familiares e a vasta
rede de apoiadores certamente se constituiu como fator imprescindi-

vel para o desenvolvimento das inimeras atividades realizadas na ocu-
pacao ao longo de todo o periodo em que permaneceram acampados
no terreno da SC-401.

Figura 5 — Assembleia Geral SC-401
Fonte: Diario Catarinense. Foto: Cristiano Estrela.

Tentativa de permanéncia e o processo de desocupacdo
do terreno

Durante os 120 dias de ocupacdo, foram varias as acbes promo-
vidas pelo Movimento na tentativa de permanecerem no terreno. Na
busca pela conquista da terra, foram realizadas importantes atividades,
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desde a promocgao de audiéncia publica, a marcha na Avenida Beira-
-Mar Norte, manifestacdes publicas em prol de outras ocupacdes da
regido, até apoio as pautas e reivindicagdes étnico-raciais e em defesa
dos direitos dos trabalhadores. Participando das mais diversas manifes-
tacdes populares que ocorriam na época, os “Amarildos” como ficaram
conhecidos, foram aos poucos ganhando espaco e visibilidade na cena
politica da regio.

No entanto, é a partir do dia 9 de abril de 2014, a seis dias do
prazo estipulado para deixar o terreno da SC-401, que o Movimen-
to comeca a intensificar suas mobilizagdes na tentativa de reverter a
determinacdo judicial de desocupacdo da area. Valendo-se de duas
agoes simultaneas, com bloqueios esporadicos nos dois sentidos da
Rodovia SC-401, juntamente com manifestagdes promovidas na As-
sembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), seus mili-
tantes buscaram a partir da articulacdo com liderancas parlamentares
locais, criar possibilidades para a abertura de didlogo direto com o
governo do Estado.

De acordo com as fontes e materiais consultados, além dessas
agdes, sua coordenacdo também procurou valer-se de ferramentas ju-
ridicas a fim de permanecer na terra ocupada. Com o intuito de criar
condicdes favoraveis para a revogacdo do acordo judiciario firmado na
audiéncia conciliatéria de fevereiro, algumas de suas liderangas ingres-
saram com pedido de acdo anulatéria contra o processo de desocu-
pagdo e também com uma representacgao junto ao Ministério Pdblico
Federal (MPF) sob a alegacao de que a ordem de despejo nao possuiria
fundamento legal, pois estaria fundada num acordo em que uma das
partes (a empresa Florianépolis Golf Club) ndo teria legitimidade juridi-
ca para contestacao de posse, uma vez que as terras haviam sido decla-
radas pela SPU como pertencentes a Unigo.

Sem uma resposta por parte das instituicdes sobre o pedido de
anulagdo do processo e sem conseguir estabelecer um didlogo com o
governo do Estado, restando apenas trés dias para o vencimento do

85



“Terra, trabalho e teto”| Fernando Calheiros

prazo de desocupacdo, a coordenacdo junto das familias acampadas,
na tentativa de se fazer cumprir o acordo e ao mesmo tempo permane-
cerem proximos da area ja ocupada, buscam como alternativa uma mu-
danca arriscada para o terreno vizinho, de posse do Sindicato dos Ban-
céarios. No entanto, a acdo de transferéncia das familias, iniciada durante
a madrugada do dia 12 de abril acabou sendo interceptada pela Policia
Militar, a pedido do entdo responsavel pelo conflito, o juiz agrario Rafa-
el Sandi, sob a alegacdo de que o Movimento estaria descumprindo o
acordo judicial estabelecido em fevereiro.

Como forma de repreensédo é deflagrada pelo comando da PM a
“Operacao Capital"%. Tal agdo, realizada com o uso de forte aparato de
repressdo policial, contou com a presenca da Policia Militar Rodoviaria
(blogqueando as duas vias da rodovia SC-401), tropa de choque, Cava-
laria, BOPE, helicopteros da PM e Policia Civil. De proporc¢des descabi-
das, a operagdo militar acabou promovendo grandes momentos de ten-
sdo entre policiais e as mais de 700 familias do Movimento. Munidos de
enorme poderio bélico e proferindo ameacas de voz prisdo, o comando
da PM determinou pelo imediato retorno dos acampados ao terreno
originalmente ocupado.

Tendo em vista o esgotamento do prazo de despejo e sem ter
uma decisdo sobre o destino das familias, as vésperas do dia da de-
socupacao, liderangas do Movimento se reinem com representantes
parlamentares na ALESC a fim de chegarem a um possivel acordo sobre
a disponibilizacdo de uma nova area para as centenas de acampados da
SC-401. Depois de horas de discussdo com representantes do INCRA,
DPU e MPF, chega-se a uma possibilidade de negociacdo através da
proposta trazida por um dos participantes da reunido, o Padre Luiz Prim.

Representando uma entidade filantropica da regido, Prim apresen-
ta como solucdo provisdria a transferéncia das familias para uma area

% Disponivel_em:<http://horadesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noti-
cia/2014/04/numero-de-policiais-chamou-atencao-na-operacao-realizada-na-
-sc-401-4473457 .html>. Acesso em: 18/04/2015.
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localizada a 45 km do centro de Floriandpolis, no municipio de Palhoga.
Tendo comum acordo entre todas as partes presentes na reunido, inclu-
sive das instituicdes publicas envolvidas diretamente no conflito, a deli-
berac&o é protocolada poucas horas antes do inicio da agdo de despejo
e encaminhada como decisao aos 6rgdos competentes.

Entretanto, nos momentos iniciais do dia 15 de abril, data fixada
para desocupacgédo do terreno, MPF, DPU e INCRA ao reavaliarem as
questdes sobre a nova érea, verificaram que a mesma estava sendo re-
clamada tanto pela FUNAI quanto pela comunidade Guarani da regidao
do Morro dos Cavalos como area de demarcagao indigena. Em face de
tal agravante, resolvem voltar atras na decisdo, emitindo uma nota ao
Governador do Estado (Anexo D), colocando-se agora como contrarios
a determinagao acordada momentos antes, sugerindo inclusive a trans-
feréncia do Movimento para o municipio de Canoinhas, conforme uma
das primeiras sugestdes do INCRA. Diante do novo impasse, sofrendo
forte pressdo tanto dos coordenadores da ocupagdo quanto do gover-
no do Estado, as instituicdes publicas encarregadas decidem novamen-
te, ao calor do momento da agdo de despejo, pelo cumprimento da
determinagédo acordada no dia anterior, mantendo assim a decisdo da
transferéncia para o municipio de Palhoca.

Saida em massa das familias e a desarticulacdo da base
social do Movimento

E certo aqui afirmar que o processo de desocupacdo da SC-401
constitui-se como um divisor de 4guas no tocante a trajetéria do Mo-
vimento Amarildo. As consequéncias decorrentes do processo de des-
pejo foram sentidas logo nos momentos iniciais da transferéncia das
familias, quando ja era possivel notar uma drastica reducdo do nimero
de participantes, perdendo de uma sé vez mais de 600 familias (o equi-
valente a quase 90% do total de sua base social) somente no processo
de transferéncia para a drea destinada em Palhoga. Para alguns dos co-
ordenadores, essa baixa no nimero das familias se deu, entre outros
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motivos, em decorréncia da distancia em relagdo a capital, aliada a uma
condicdo de extrema precariedade imposta as familias logo nos primei-
ros momentos da chegada em Maciambu/Palhoga.

Quando a gente chegou & havia cerca de 70 familias, no
maximo. Ela abaixou para 50 em pouco mais de duas sema-
nas. [...] A parte do Maciambu foi o momento mais dificil e
quem passou por esse momento lembra muito bem dele.
[...] Era uma situagdo dificil para as criangas, para os idosos.
Entdo tu tinhas a dificuldade de fazer com que a pessoa fi-
casse no local pelo menos com um minimo de condigdes. Tu
tinhas dificuldades de alimentagdo, na questdo da higiene.
Tu tinhas dificuldades em diversos aspectos (Depoimento do

Entrevistado 2).
E ainda:

A organizacdo, bem complicada pela precariedade, pelo es-
paco fisico destinado e a localizacdo também. Ao mesmo
tempo era uma area delicada, uma &rea de preservagdo, uma
area indigena (Depoimento do Entrevistado 3).

Além dos fatores ligados diretamente a condi¢do precéria do local,
outras questdes foram apontadas pela coordenacdo como agravantes
que contribuiram para a saida em massa das familias. Dentre os princi-
pais problemas identificados, a distancia do emprego (grande parte dos
trabalhadores exerciam algum tipo de atividade remunerada em Floria-
noépolis), mobilidade, acesso aos equipamentos urbanos, ou seja, fato-
res diretamente ligados a questdo da segregagao socioespacial, assim
como dos problemas decorrentes da falta de uma alimentacdo basica e
de infraestrutura minimamente adequada, se constituiram como causas
importantes para a desisténcia das familias.

Outro fator identificado como sendo o de maior relevancia quan-
do se leva em consideragdo o processo radical de desarticulacdo da
base social, diz respeito especificamente ao reconhecimento por parte
da coordenagdo, da demanda urgente das familias por moradia, em es-
pecial dentro do municipio de Floriandpolis. De acordo com o relato de
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um dos coordenadores, a proposta do projeto de Reforma Agréria Po-
pular instituida pelas liderancas acabou nao sendo devidamente incor-
porada como objeto maior de reivindicagao e luta por parte da maioria
dos participantes, se constituindo como um dos fatores determinantes
do processo de desarticulacdo da base social e da consequente saida
em massa das familias.

A gente previa isso, essa queda consideravel. Em funcdo do
local de trabalho, de todas as relagdes, desde comerciais
como familiares [...] entdo ficaria muito dificil. Além desses
componentes havia outra questdo que a gente observou ni-
tidamente com essa mudanca que era a de que, apesar da
nossa bandeira de Terra, Trabalho e Teto, da gente pensar na
construcdo de um assentamento, muitas pessoas sé estavam
ali pela questao do teto. [...] Enfim, nds tivemos muitas fami-
lias que tinham a pretensdo de conquistarem o teto e que
por conta dessas outras dificuldades acabaram desistindo
(Depoimento do Entrevistado 4).

De fato, a saida em massa das familias acaba gerando graves
prejuizos a condigdo de continuidade da luta. Pelo fato de perderem
de uma sé vez quase toda a base social formada ao longo do proces-
so de ocupagdo na SC-401, a coordenagdo passa a enfrentar sérias
dificuldades com relagdo a organizacdo e manutengdo de sua base
social. Tal agravante imp&e novos rumos e desafios as suas liderangas,
principalmente no tocante a capacidade de reestruturacdo enquanto
Movimento. Se apresentando, antes de tudo, como um fator sinto-
matico no que se refere as escolhas realizadas pela coordenacdo, a
desmobilizacdo das familias acaba impondo uma condicdo de incer-
teza quanto ao futuro, implicando numa necessidade ainda maior de
reorganizagao e estruturacao do que lhe restou da base social a partir
de seu novo destino, ou seja, agora fora dos limites do municipio de
Floriandpolis.

Com idas e vindas, acordos e desacordos, momentos de tensao
e de repressao policial, de omissdo das instituicdes publicas, bem co-
mo da drastica desmobilizagdo da base social, chega-se a um desfecho
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do processo de ocupagdo da SC-401. Ao decidir pela saida pacifica,
concordando com a transferéncia para outra area, ocorre o agravante
de antes mesmo da sua chegada, ja existir a perspectiva de se estar
entrando em uma area que carrega um severo histérico de conflito pela
disputa da terra.

Chegada a Terra Indigena do Morro dos Cavalos e a
tentativa de ocupacado no bairro do Rio Vermelho

O novo local destinado as familias da ocupacdo encontra-se a
cerca de 50 km de distancia do centro de Floriandpolis. Reconhecida
desde o ano de 2002 como &rea de demarcagdo Indigena, a comuni-
dade Guarani (composta por 34 familias — 190 pessoas) reivindica ha
anos a homologacéo das terras na regido. Objeto de intensa dispu-
ta, o territério vem sendo palco de inimeros conflitos®* protagoniza-
dos por interesses politicos e econdmicos atrelados as elites locais,
as quais tentam a todo custo se apossar de maneira ilegal da érea, a
base de ameacas de morte?® e do uso extremado de violéncia contra
os indios Guarani.

Possuindo cerca de 7 hectares, o terreno encontrava-se na época
como propriedade de uma empresaria estrangeira?®. Cedida de forma

2 Em 30/10/2015, o jornal Noticias do Dia publica artigo sobre conflito informando
que "“cerca de 30 pessoas em 10 carros, um caminhdo e uma moto invadiram a reserva
indigena do Morro dos Cavalos, em Palhoca. Segundo os indios, o grupo chegou ati-
rando para o alto e soltando fogos de artificio. Houve principio de conflito.”
Pisponivel em: <http://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/grupo-de-30-pessoas-in-
vade-reserva-indigena-do-morro-dos-cavalos-em-palhoca>. Acesso em: 20/11/2015.

% Conforme matéria publicada pela Comissao Pastoral da Terra, no dia 19/10/2015 a
cacica da comunidade Guarani da Terra Indigena (Tl) Morro dos Cavalos, teria sofrido
o sexto atentado seguido no ano de 2015, com desconhecido disparando contra a es-
cola e as casas que ficam no seu entorno. Disponivel em: <https://www.cptnacional.
org.br/index.php/publicacoes/noticias/conflitos-no-campo/2930-desconhecido-inva-
de-ti-morro-dos-cavalos-dispara-em-escola-e-casas-e-ameaca-de-morte-a-cacica-eu-
nice-antunes>. Acesso em: 20/11/2015.

% Disponivel_em:<http://osoldiario.clicrbs.com.br/sc/economia/noticia/2014/04/ad-
vogado-da-proprietaria-de-terreno-em-que-esta-a-ocupacao-amarildo-pede-a-reinte-
gracao-de-posse-4482105.html>. Acesso em: 18/04/2015.
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temporaria para uso do Instituto Kairds, entidade filantropica represen-
tada pela figura do Padre Luiz Prim, a drea estava sem exercer funcdo
social desde o ano de 2013. Como procurador da proprietaria do ter-
reno e responsavel pela administragdo da area, Prim autoriza a transfe-
réncia das familias da ocupagdo em caréater provisério. Em acordo com
o MPF, estabelece alguns pontos que deveriam ser respeitados pelos
ocupantes e instituicdes publicas responsaveis, dentre eles, o cumpri-
mento do tempo de permanéncia de seis meses na area.

Diante do novo contexto repleto de indefini¢des e instabilidades,
o Movimento agora autodenominado “Comuna Amarildo de Souza?",
chega ao Morro dos Cavalos trazendo consigo enormes desafios em
relacdo as possibilidades de permanéncia no local. Transferida para
uma area considerada como um barril de pdlvora devido a intensidade
dos conflitos ja existentes, a coordenagéo, logo nos primeiros momen-
tos de sua chegada, tenta estabelecer um didlogo junto as liderancas
indigenas com a intengdo de firmarem um acordo de convivéncia e
cooperacao mutua.

Por se tratar exclusivamente de uma terra em processo de demar-
cagao e, cientes de que poderia haver tanto por parte da comunidade
Guarani quanto da prépria FUNAI uma resisténcia quanto a permanén-
cia das familias no local, coordenadores do Movimento decidem buscar,
além de um didlogo com os Guaranis, outra via para a resolucdo do im-
passe através de uma nova tentativa de ocupagéo dentro do municipio
de Floriandpolis.

A acao direta promovida na madrugada de 20 de abril, quatro dias
apds a transferéncia para a Tl do Morro dos Cavalos, se dd num momen-
to critico e completamente desfavoravel ao Movimento. Sem conseguir
estabelecer um didlogo promissor com as liderancgas indigenas do Morro
dos Cavalos em relacao a possibilidade de permanéncia na area, perden-
27 Segundo integrantes do Movimento, o termo “Comuna” refere-se antes a forma co-
munal da posse e uso da terra. Trata-se do estabelecimento de uma proposta que de-

fende a concessao real do uso da drea em nome de um coletivo, e ndo de maneira in-
dividual, a partir da titulacdo de propriedade da terra com seu loteamento as familias.
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do a cada instante e de modo significativo grande parte de sua base so-
cial, a coordenacao, na tentativa de achar uma solugao para continuarem
proximos a area anteriormente ocupada na SC-401, decide por realizar
uma ocupagao no bairro do Rio Vermelho como forma de assegurar um
espaco que servisse como um acampamento de carater provisério, tendo
em vista a determinacgdo estratégica de manterem-se atuantes na capital
catarinense e, a0 mesmo tempo, sustentando a perspectiva de continua-
¢do da luta pela conquista da terra dentro dos limites da ilha.

Localizado as margens da Rodovia Jodo Galberto Soares (SC-406),
regido norte do municipio de Floriandpolis, o terreno ocupado na épo-
ca, de aproximadamente 10 hectares, era mais um de propriedade da
Unido. Tratando-se de outra area administrada pelo Padre Luiz Prim,
através do Instituto Lar Recanto da Esperanca (centro de tratamento
para dependentes quimicos), o espaco se encontrava subutilizado. Se-
gundo uma das liderangas:

E uma érea que foi desapropriada por pertencer a um
traficante, e que foi destinada a uma instituicdo benefi-
cente que simplesmente utiliza a drea para o plantio de
eucalipto. Fica ao lado de um Resort que também tem
um histérico de ter sido um territério usurpado da popu-
lagdo pela especulagdo imobilidria, por empreendimen-
tos turisticos, que é uma destinacdo que tem tido quase
todas as areas que eram publicas em Florianépolis. [...]
chamou a atencao sobre mais uma area mal versada, mal
utilizada, com problemas de destinacdo e pertencente
ao Governo Federal, como outras tantas que a gente
denunciou e vai continuar denunciando (Depoimento do
Entrevistado 3).

Composta por cerca de 60 pessoas, dentre as quais algumas fami-
lias remanescentes, parlamentares, militantes da causa e integrantes do
grupo de apoio, a ocupagao do terreno no bairro do Rio Vermelho tao
logo é anunciada se transforma em objeto de forte repulsa e contes-
tacdo, deflagrando-se instantaneamente um conflito sem precedentes
no bairro. Protagonizado por parte de um grupo de moradores locais
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sob a justificativa de estarem evitando o surgimento de novas favelas,
aproximadamente 30 moradores dao inicio a um protesto em frente ao
terreno ocupado, exigindo a imediata saida dos ocupantes.

O conflito entre parte da populagéo local e integrantes do Movi-
mento intensifica-se no inicio da noite do dia 20 de abril (domingo de
pascoa), quando alguns dos moradores, numa tentativa de intimidacao
pelo uso da violéncia, iniciam uma investida contra o terreno na busca
de atingir os ocupantes®. Mesmo com a presenca da PM, a agao hostil
proferida por parte dos moradores acabou ndo sendo devidamente re-
preendida, fato que acabou colaborando sobremaneira para a promo-
¢éo do conflito desencadeado posteriormente.

Logo nos primeiros momentos do dia seguinte, 21 de abril (fe-
riado Tiradentes), ha uma tentativa de mediacdo como forma de evi-
tar um possivel confronto entre os moradores locais e os militantes
acampados. Liderada por advogados populares e parlamentares, a
busca para uma resolugdo pacifica do conflito acaba encontrando
grandes dificuldades em lograr éxito, em partes, pela presenca de
empresarios locais, tal qual Fernando Marcondes de Matos?, que,
valendo-se da influéncia politica e econémica que exerce na regido,
buscou canalizar a sua insatisfacdo insuflando ainda mais a popula-
¢d0, ao exigir pessoalmente a imediata expulsdo dos ocupantes do
terreno situado ao lado de seu empreendimento.

% Disponivel:<http://osoldiario.clicrbs.com.br/sc/cidades/noticia/2014/04/pedra-
-atinge-testa-de-membro-de-ocupacao-amarildo-no-rio-vermelho-eflorianopo-
lis-4479962.html>. Acesso em: 20/04/2014.

22O empresario e politico Fernando Marcondes de Matos é proprietario do Resort
Costao do Santinho e também do Costao Golf Club, este Gltimo localizado ao lado do
terreno ocupado no Rio Vermelho. Foi Preso em 2008 na operagdo Driade da Policia
Federal, como suspeito de participar de um esquema ilegal para a concesséo de licen-
cas irregulares e a promocao de problemas ambientais. Marcondes ja havia sido de-
tido pela PF durante a Operacdo Moeda Verde, em marco de 2007, quando foi des-
coberto um esquema de concess3o ilegal de licencas ambientais envolvendo funcio-
nérios da prefeitura e vereadores de Floriandpolis, empresarios e funcionarios pu-
blicos estaduais. Disponivel em <http://noticias.uol.com.br/cotidiano/2008/09/17/ul-
t5772u826.jhtm>. Acesso em 12/05/2016
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Mesmo com a coordenacdo do Movimento buscando criar ca-
nais de didlogo com a populagdo por meio de carta e de conversa
com representantes da associagdo de moradores do bairro, o conflito
desencadeado acabou tomando proporgdes criticas, atingindo seu cli-
max através de eclosdo de um enfrentamento direto®®. Um grupo de
moradores da inicio ao confronto, invadindo o terreno em direcdo aos
integrantes da ocupacgéo que, posicionados dentro da area garantiram
a autoprotecdo do grupo, fazendo com que os moradores recuassem.

Sobre essa questao, conforme os relatos de alguns dos coorde-
nadores que participaram diretamente do planejamento e organiza-
¢ado da acdo, a tentativa de ocupacgédo no Rio Vermelho ndo obteve o
éxito esperado devido a uma série de falhas e equivocos cometidos,
principalmente no que concerne a analise sobre as particularidades
do bairro e das forgas politicas presentes na regido. O fato de terem
sido fortemente hostilizados pelos préprios moradores (com forte pre-
dominio de trabalhadores de baixa renda), certamente foi uma das
questdes que mais chamaram a atencao sobre a falta de se ter “uma

|n

nogao real” da conjuntura local. Conforme aponta um de seus coor-

denadores:

Talvez tenha sido ai o maior equivoco de todo o grupo que
estava fazendo esse processo. A gente ndo levou em consi-
deragdo a possibilidade de que talvez a populagdo nao acei-
tasse. Foi tragico porque mostrou um lado pra gente que
devemos nos preocupar muito. [...] Independente se foi por-
que as pessoas nao tinham a nogdo do que é esta luta, ou se
foi porque foi pago 200 reais como disseram pra gente. Nao
interessa. O que interessa é que a gente ndo tinha no¢&o real
do que estava acontecendo ali naquele momento. E a gente
aprendeu isso. [...] Esse tipo de coisa acho que é da prépria
dindmica do processo de construgdo de uma ocupacao (De-
poimento do Entrevistado 2).

%0 Disponivel_em<http://horadesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noti-
cia/2014/04/moradores-do-rio-vermelho-e-integrantes-da-ocupacao-amarildo-en-
tram-em-confronto-4480374.html>. Acesso em: 18/04/2015.
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Em virtude do caos instaurado e sem condicdes de continuarem
no terreno, visto que ndo havia mais nenhuma possibilidade de tentativa
de didlogo com a populagdo, liderangas do Movimento acuadas e sem
alternativa acabam decidindo pela desocupacao da area. Junto a PM,
firmam o acordo da imediata retirada e escolta de seus militantes até

Maciambu, na Palhoca®'.

Figura 6 — Conflito no bairro do Rio Vermelho — abril/2014
Fonte: Diario Catarinense. Foto: Charles Guerra.

De maneira truculenta, os acampados sdo removidos, tendo a
policia que se utilizar de bombas de efeito moral e balas de borracha
como forma de conter o fervor da populacdo®. Logo apds a desocu-
pacdo do terreno, a bandeira da ocupacao é queimada, simbolizando

31 Disponivel_em:<http://osoldiario.clicrbs.com.br/sc/cidades/noticia/2014/04/inte-
grantes-da-ocupacao-amarildo-aceitam-sair-do-terreno-do-norte-da-ilha-4480402.
html>. Acesso em:18/04/2015.

32 Disponivel_em:<http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/noticia/2014/04/
confronto-violento-entre-invasores-e-moradores-do-norte-da-ilha-foi monitorado-pe-
lo-governo-4480965.html>. Acesso em: 18/04/2015.
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um tipo de comemoracao ligubre, onde os gritos confusos e contradi-
térios celebravam a conquista da expulsdo dos “invasores”.

Com o retorno para Maciambu/Palhoca e sem uma definicdo quan-
to as negociagdes com o INCRA sobre a disponibilidade de uma nova
area, dependendo por sua vez da aprovagdo da comunidade Guarani
para continuarem no territério, a coordenacdo do Movimento retorna
o didlogo com as liderancas indigenas, reiterando o seu apoio em favor
da homologagdo das terras, juntamente com a possibilidade de perma-
necerem acampados de forma temporaria na TI do Morro dos Cavalos.
Mesmo a contragosto da prépria FUNAI, conseguem estabelecer um
acordo com a comunidade indigena, prontificando-se a deixarem a area
num prazo méximo de dois meses. Com o pacto de convivéncia firmado,
criam-se as condicdes necessarias tanto para a permanéncia das familias
no local, quanto para a cooperacao e ajuda mutua no sentido da luta pe-
la demarcagado das terras em prol dos Guarani. Dessa forma, conseguem
adquirir mais tempo para pressionar o INCRA em relagéo a disponibiliza-
¢do de uma nova éarea para o grupo de remanescentes da SC-401.

De fato, o periodo de permanénda no Madambu Pegueno representou, ndo
somente para os seus coordenadores, mas também a todos os envolvidos no pro-
cesso, como uma das fases maiis arfticas enfrentada pelo Movimento ao longo de sua
trajetoria. Nesse sentido, de acordo com os relatos de suas principais liderangas, esse
periodo ficou marcado pelos impactos negativos oriundos do processo de institudio-
nalizagdo via INCRA, os quais acabaram por acarretar em graves prejuizos ndo s6 em
relagio a sua organizagio e autonomia, mas prindpalmente pela ndo viabilizaggo das
condigdes minimas necessarias a manutengdo e permanénda das familias no local. Tal
fato foi compreendido de maneira geral por suas liderangas como uma tentativa de
desarticulagio e estrangulamento do Movimento, conforme apontando no relato de
um dos atuais coordenadores:

A transferéncia para Maciambu foi traumatica. Tivemos per-
das gigantescas de familias ali. [...] Quando chegou o mo-
mento de desocupar aquela area [SC-401] e fazer a trans-
feréncia para Maciambu Pequeno, a gente viu o quanto a
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institucionalizagdo burguesa consegue impactar verdadeira-
mente dentro dos movimentos sociais quando a gente faz
o processo de institucionalizagdo. Fomos transferidos para
uma area que na realidade foi construida exatamente para
a gente ser atacado e ao mesmo tempo perder familias. [...]
Foi um processo em que eles [instituicdes governamentais]
conseguiram causar um dano importante ao Movimento. Por
que a partir de Maciambu Pequeno nés estavamos sobrevi-
vendo. A gente perdia muitas familias e foi sobrevivendo,
literalmente (Depoimento do Entrevistado 2).

Com o prazo acordado com a comunidade guarani chegando
ao fim, numa tentativa de pressionar o INCRA para que houvesse a
disponibilidade de uma nova éarea para assentamento das familias, a
coordenacao organiza no dia 11 de junho um acampamento na supe-
rintendéncia® do Instituto em Sao José. Como outro fator de pressao,
na semana seguinte, o juiz federal da 6° Vara de Florianépolis, em
audiéncia realizada em 16 de junho determina o prazo de 15 dias para
a desocupacao da terra indigena. Pressionado pelo Movimento como
também por determinacdo judicial, o INCRA prop&e nova area, onde
por meio da aprovacdo da coordenacdo é realizada a transferéncia
no dia 3 de julho de 2014 para um terreno localizado no municipio
de Aguas Mornas, na regidgo Metropolitana de Florianépolis. Dessa
forma, conseguem assegurar o cumprimento do acordo com as lide-
rancas indigenas, adquirindo, por outro lado, uma oportunidade da
conquista efetiva da terra a partir da possibilidade futura de assenta-
mento das familias remanescentes na nova érea.

3 A ocupacao na superintendéncia do INCRA, que contou com a participacdo de 40
militantes, teve como objetivo pressionar a Instituicdo a fim de conseguirem uma nova
area para as familias remanescentes do Movimento. Segundo suas liderancas, tal agdo
foi decisiva para que o INCRA disponibiliza-se uma nova terra na grande Floriandpolis
com possibilidades reais de assentamento. Segundo relato de um dos coordenadores:
“Durante o Maciambu temos uma ocupacédo do INCRA. Isso foi determinante para nés
estarmos hoje aqui em Aguas Mornas. Essa pressdo se da num momento em que o
processo emperra, em que o esclarecimento sobre a 4rea da SC401 anda a passos len-
tos e as determinacdes que foram tiradas em audiéncia publica, da qual participaram
todos os atores, sejam os entes federados, as instituicdes pulblicas, as organizacdes e
o proprio acampamento, nao foram obedecidas. Entao para pressionar, sem outra al-
ternativa, ocupamos a sede do Incra.” (Depoimento do Entrevistado 3).
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Transferéncia para o municipio de Aguas Mornas e o
processo de assentamento em area rural

Prefeito de Aguas Mornas se diz descontente com mudan-
¢a da ocupacdo Amarildo para o municipio. Populagado deve
fazer manifestacdo contra a chegada dos novos moradores.

Hora SC — 04/07/2014

A transferéncia de Maciambu/Palhoca para o municipio de Aguas
Mornas nao ocorre de forma diferente de todo o processo conflituoso ve-
rificado em sua curta, porém, intensa trajetéria. Organizada pelo préprio
prefeito do municipio, Pedro Garcia (PMDB), o protesto que contou com
cerca de 80 pessoas teve por objetivo a contestacdo sobre a decisdo do
INCRA de transferir as familias do Movimento para Aguas Mornas.

Por meio de uma nota de repudio, a prefeitura criticou a postura
da instituicdo sob a justificativa de que a cidade, tendo um nome a
zelar, mereceria mais respeito por parte do INCRA, informando que
entraria com as medidas judiciais cabiveis para reverter a situagao. In-
termediada por uma delegada do municipio, a discussao teve como
encaminhamento a condicdo do estabelecimento de um acordo de
convivéncia entre ambas as partes. Superados os primeiros momentos
causados, principalmente, por uma rejeicdo de carater explicitamente
preconceituoso por parte da prefeitura e moradores locais, as familias
remanescentes do Movimento entram na nova area com a perspectiva
de conseguirem, enfim, um local com possibilidades concretas para a
realizagdo de um assentamento.

Escolha do terreno e o primeiro ano da Comuna Amarildo
em Aguas Mornas

Localizado na regido do Rio Miguel, no bairro Teresépolis, a area
de 138 hectares® destinada as familias encontra-se circundada por pon-

34 Segundo informagdes da coordenacdo do Movimento, da area total disponibilizada
apenas uma parcela desta (cerca de 40 hectares) pode ser devidamente utilizada para
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derosos rios e ampla vegetagdo nativa. Constituindo-se como um local
rico em recursos hidricos e naturais, o territério faz parte da microrregido
do parque estadual da Serra do Tabuleiro, considerada como uma das
maiores unidades de conservacao do Estado de Santa Catarina. Perten-
cente a Regido Metropolitana de Floriandpolis, o municipio conta com
uma populagdo majoritariamente rural, o que contribui para reforcar a
sua caracteristica econdmica como produtora de alimentos de origem
hortifrutigranjeiro, destacando-se assim como um dos municipios res-
ponsaveis por garantir o abastecimento da regigo.

Com relagdo ao processo de definicdo da area, um dos coordena-
dores relata que na época da escolha do terreno junto ao INCRA, houve
também alternativas de escolha de outras duas areas, localizadas no
municipio de Mirim Doce e Santa Teresinha (Vale do Itajai e Norte do
Estado, respectivamente). A decisdo por Aguas Mornas se deu entre
outros motivos, pela questao de sua proximidade com a capital.

Vai iniciar um processo em que eles vao trazer trés areas pos-
siveis. S que uma delas nos chamou a atencao mais que as
outras, porque ela era a 50 km de Florianépolis e a gente es-
tava muito preocupado com isso. [...] A gente viu o potencial
da questdo da dgua que é brutal nessa area. O potencial na
questdo de producdo, que era suficiente para poucas fami-
lias aqui (Depoimento do Entrevistado 2).

De acordo com o relato de outra lideranca, a area escolhida em
Aguas Mornas, pertencente ao Patriménio da Unido e que foi destinada
ao INCRA, possui as condicdes para que seja desenvolvido o projeto
agroecoldgico. Diz ainda que por ter tradicdo e fazer parte do cinturdo
verde de alimentos da Grande Floriandpolis, a area traz em si todo o
potencial necessério para que se coloque em pratica o objetivo de se
produzir alimentos organicos, constituindo-se assim numa viabilidade
concreta para execugdo do projeto de Reforma Agréria Popular.

Os primeiros meses de permanéncia na nova area se apresenta-

o plantio, sendo a maior parte caracterizada como area de preservacdo permanente.
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ram, de fato, como uma prova de resisténcia para o pequeno grupo de
familias remanescentes. Enfrentando uma série de dificuldades, desde a
falta de energia elétrica e de infraestrutura adequada para a construcao
de moradias, condi¢des precarias de mobilidade, até questdes relacio-
nadas diretamente a captacao de recursos para o desenvolvimento das
atividades produtivas do acampamento, as menos de 20 familias que se
transferiram inicialmente para Aguas Mornas foram aos poucos deixan-
do o local, reduzindo ainda mais a base social do Movimento.

Mesmo diante de tais adversidades, as poucas familias que per-
maneceram na Comuna continuaram resistindo, buscando ao seu modo
criar as condigdes necessarias para a manutencdo e sobrevivéncia do
acampamento. Contando com o apoio vindo de estudantes e professo-
res da UFSC e UDESC através do desenvolvimento de projetos de ex-
tensao, foram realizadas uma série de atividades envolvendo mutirdes
e oficinas temaéticas a fim de proporcionar aos acampados uma troca de
conhecimentos a partir de espacos de discussdo e formagao.

Mesmo diante das dificuldades impostas, o primeiro ano® da Co-
muna em Aguas Mornas merece destaque pelo desenvolvimento de im-
portantes e significativos trabalhos. A partir de certa dedicagéo e apoio,
as acgdes coletivas tiveram como resultado a implantacdo de estufas,
criagdo de galinheiro coletivo, construgdo de area comunitaria para ali-
mentacao e reunides, além de doagdes de mudas para plantagdo de
vegetais e verduras organicas que, mesmo diante dos parcos recursos
disponiveis, conseguiram n3o s6 garantir a alimentagdo minima as fami-
lias, como também produzir, naquele tempo, um pequeno excedente
para comercializacdo em feiras comunitarias da regido.

35 Em comemoragdo ao aniversario de 1 ano, o Movimento promove no dia 3 de
julho de 2015 o evento de confraternizacdo “Colhendo os frutos da luta”. Reunin-
do amigos e apoiadores durante um final de semana, as atividades realizadas inclui-
ram a divulgacdo do documentério da trajetéria do Movimento e almocgo coletivo
com os produtos colhidos do préprio acampamento. Disponivel_em:<https://me-
dium.com/@midiamaruim/comuna-amarildo-de-souza-9e2d69 11677 6#.tohqdtsOp>..
Acesso em: 05/07/2015. Documentario “Colhendo os frutos da luta!” You Tube video,
47:06. Publicado por “Mauricio Souza”, Julho 07, 2015.https://www.youtube.com/
watch?v=dZJShEI2bt8
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Figura 7 — Festa de comemoracéao de 1 ano da Comuna Amarildo em Aguas
Mornas - julho/2015. Fonte: Rafael Venuto.

Conflitos internos e a desestruturacdo da organizacao
politica do Movimento

Embora tenham resistido de forma notavel as inimeras adversida-
des enfrentadas durante o primeiro ano do denominado “Acampamen-
to Amarildo de Souza*", o grupo de familias remanescente além da
propria situacdo de precariedade material e de recursos, passa também
a enfrentar sérias dificuldades nas praticas e dindmicas de suas relagdes
internas. Fruto do grande desgaste sofrido pela militancia ao longo de
sua trajetoria, intensificado ainda mais pelas condi¢des precarias vi-
venciadas em Aguas Mornas, o processo conflituoso é desencadeado

3% A mudancga para “Acampamento” foi justificada por seus coordenadores tendo em
vista o questionamento do termo “Comuna” por parte das familias remanescentes.
Ao gerar conflitos sobre seu entendimento, optou-se por mudar a denominacdo com
o intuito de trazer uma proposta mais proxima da fase atual do Movimento, assim
como da perspectiva de seus atuais participantes.
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por uma série de desentendimentos e divergéncias envolvendo suas
liderancas e coordenadores, assim como também suas proprias fami-
lias, fator que acaba acarretando em graves prejuizos a continuidade do
modelo de organizagio adotado pelo Acampamento.

Os problemas comecgaram a ocorrer. Eles ficaram claros tanto
pra frente de apoio, quanto pra militdncia de Florianépolis.
Ai a gente comecou a ter esses pequenos problemas que
foram crescendo e se tornando grandes. E cada vez que
aconteciam, se tornavam piores aqui dentro. Por que isso
impacta diretamente numa visdo obreirista dentro da érea,
onde quem sabe mais é quem carpina, quem sabe é quem
té na enxada. [...] Essa linha foi defendida aqui dentro. [...] O
que aconteceu nessa area aqui, € que a gente veio e seguiu
para um caminho que tinha essa caracteristica obreirista. E
ai, tudo que acontecia la fora ndo era nada, porque quem
fazia revolucao era a gente. E isso é consequéncia do fechar.
[...] E isso teve uma consequéncia drastica tanto nas frentes
de apoio quanto nas relagdes internas. E hoje, nessa nova era
do Amarildo a gente esté tentando acabar exatamente com
o obreirismo e sente muita dificuldade, porque as pessoas
pegaram muito essa caracteristica. [...] Pra mim, estava fican-
do cada vez mais claro que a gente estava seguindo para um
modelo que, ou iria terminar aqui com trés pessoas, ou iria
acabar como quase acabou (Depoimento do Entrevistado 2).

Os posicionamentos divergentes diante dos principios politicos e
das préticas de organizagao interna comegam a se intensificar, agravan-
do-se ainda mais a partir de certas posturas e condutas adotadas por
alguns de seus integrantes, trazendo como consequéncia direta uma
acentuacdo dos conflitos de ordem pessoal, o que acabou comprome-
tendo consideravelmente a prépria convivéncia e coeséo interna do
grupo, tendo como desfecho no dia 8 de novembro de 2015, — em As-
sembleia extraordinaria, por decisdo da maioria lavrada em ata e com as
devidas justificativas — a determinagéo pela expulsdo de Rui Fernando
da Silva Junior e familia.

Considerado uma das principais liderangas do Movimento, a sua
saida produz um impacto significativo e ao mesmo tempo sintomatico,
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tanto para a forma de organizacao interna instituida anteriormente, co-
mo também nas relagdes externas estabelecidas com as redes de apoio
do acampamento. Tal fato pode ser considerado como de extrema
complexidade e importancia, uma vez que carrega indicios explicitos de
deterioracdo do modelo politico adotado pelo nicleo duro desde seu
surgimento, contribuindo para uma severa intensificagdo do processo
de desestruturagdo de sua organizagdo politica. Como apontado no re-
lato de um dos coordenadores atuais:

[...] quando chegamos aqui nés tinhamos 25. Das 25, perde-
mos 10 nas primeiras semanas, ficando com 15. E ai, inter-
namente as coisas, exatamente por esta questao obreirista,
comecaram a ficar impraticaveis. [...] Até que a gente chega
nesse processo de deterioragcdo. No que a gente teve graves
problemas internos dentro da Brigada Marighella, especifi-
camente. [...] A Marighella estava passando por uma situagdo
dificil por que ela ja ndo estava mais existindo como organi-
zacao (Depoimento do Entrevistado 2).

O processo decorrente da desestruturagdo da organizagdo do
acampamento traz como resultado imediato ndo s6 a perda da referéncia
politica, mas, sobretudo, a dissolugdo da Brigada Marighella enquanto
nucleo politico central do Movimento, assim como do proprio modelo
de organizagdo politica apoiado numa concepc¢ao de vanguarda. Como
consequéncia disso, o acampamento acaba perdendo notavelmente a
capacidade de arregimentacao e mobilizagdo de novas familias, inviabili-
zando, por outro lado, a possibilidade de manutencao da rede de apoio,
fator que acabou comprometendo de maneira consideravel a continui-
dade de seu projeto politico, assim como do préprio acampamento.

Em relacdo a perspectiva politica atual, a coordenacao vem traba-
lhando no sentido de criar as condi¢des necessarias a fim de promover
uma reestruturagdo tanto das formas organizativas quanto de suas pra-
ticas e principios politicos norteadores. De acordo com um dos coorde-
nadores atuais, nessa nova fase do acampamento a coordenacdo tem
se dedicado principalmente na realizacdo de uma autoavaliacdo critica,
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a qual tem pautado a necessidade de superacao daquilo que foi iden-
tificado como uma das principais falhas e equivocos cometidos, qual
seja, o da concepcao personalista e obreirista adotadas pelo formato
organizativo anterior.

Salienta por fim que, com o retorno do PCB como organizagao
de apoio, comecga-se a retomar as articulacbes com a extinta rede de
apoiadores na intencao de buscar dar sequéncia aos trabalhos interrom-
pidos e, dessa maneira, dar continuidade a proposta de reestruturacdo
das relacoes internas e externas do Movimento.

Situacdo atual do Acampamento

Passados quase dois anos da chegada das familias em Aguas Mor-
nas, os problemas e dificuldades ndo somente permaneceram como
visivelmente se acentuaram. Agravadas pela ocorréncia dos conflitos
internos e pela desestruturacdo da organizagdo politica, o pequeno
grupo de familias®” continua vivendo ainda de maneira extremamente
precarizada. Sem as condicdes adequadas de acesso a infraestrutura,
equipamentos e servicos urbanos basicos, a permanéncia no local se
torna cada vez mais dificil. Dispondo de poucos recursos para a propria
sobrevivéncia, sofrendo com o descaso institucional e com sua rede de
apoio desarticulada, a condi¢do atual do Acampamento €, sendo outra,
a da luta e resisténcia diaria pela sobrevivéncia das familias no local.

A falta de acesso a energia elétrica® é ainda um dos grandes pro-
blemas enfrentados pelos acampados. Trazendo prejuizos de toda sor-
te, tanto para as fungdes domésticas como laboriosas, a sua auséncia
compromete sobremaneira as condi¢des de existéncia das poucas fa-

%7 De acordo com informacgdes dos coordenadores atuais, atualmente o Acampamen-
to conta com cerca de oito familias inscritas no cadastro do INCRA para fins de assen-
tamento na area.

3% Em 22/12/2016, dia da defesa do presente trabalho, recebemos com entusiasmo a
informac&o sobre o inicio do processo de instalacao da eletricidade no Acampamento,
tendo a oportunidade de visualizar através de registro fotografico, os primeiros postes
com energia elétrica sendo levados em direcdo aos Amarildos.
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milias no acampamento. Negada pelo poder publico local, assim como
pelo préprio INCRA, por meio de imposi¢des burocraticas, a busca pela
obtencao de energia se apresenta hoje como uma das demandas prio-
ritérias para a continuidade das familias na éarea.

Outro fator preponderante diz respeito a organicidade atual do
acampamento que, diante da nova configuragdo, trouxe mudangas sig-
nificativas do modelo adotado a época da ocupagéo na SC-401. Tendo
a necessidade de se adaptar a nova conjuntura pelo fato de ndo con-
tarem mais com a sua antiga base social, atualmente sua organizagao
encontra-se estruturada através da figura de coordenadores gerais, que
juntos as demais familias remanescentes deliberam de maneira coletiva
sobre todas as demandas e tarefas gerais do acampamento.

Atualmente a coordenac&o e o grupo de familias concentram seus
esforcos na elaboracdo de um projeto para o desenvolvimento das ca-
pacidades produtivas do acampamento, visando garantir, principalmen-
te, as condicdes necessarias para promoverem a soberania alimentar
das familias e a autossuficiéncia do grupo como um todo. Contando
com apoio de entidades filantrépicas ja conseguiram viabilizar a cons-
trugdo de um galinheiro coletivo e hoje buscam financiamento para a
construgao de um apiario. Contudo, o principal objetivo continua sendo
o da consolidagdo do assentamento, que passa pela elaboracdo de um
estudo de viabilidade técnica (EVT) e posteriormente da construgdo de
um Plano de Desenvolvimento Sustentavel (PDS). Nas palavras de um
dos coordenadores:

Estamos na constru¢do do PDS e do EVT da érea. A gente
quer criar o primeiro PDS do Estado de Santa Catarina. Nossa
ideia é criar o primeiro PDS com uma visao agroecoldgica. [...]
Queremos trabalhar com uma ideia de que se tenha uma nova
relacdo de trabalho. [...] criar &reas auténomas e autossuficien-
tes, que possam trazer um exemplo para a populacdo de que
existe a possibilidade de vocé também estar, ndo desvincu-
lado do modo de producgéo capitalista, mas rompendo com
muitas das exigéncias dele no sentido desse processo quase
analogo a escravidao (Depoimento do Entrevistado 2).
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Em suma, a possibilidade de consolidacdo do acampamento ago-
ra depende da aprovagao do EVT encaminhado ao INCRA no dia 10 de
maio de 2016. O momento atual é de expectativa quanto a criagdo da
portaria do assentamento®, bem como da perspectiva de conseguirem
subsidios e principalmente novas familias para poderem, de fato, te-
rem condi¢des para dar desenvolvimento e sequéncia aos trabalhos do
Acampamento. Apesar das grandes adversidades enfrentadas até aqui,
as familias remanescentes continuam resistindo a falta de condigdes ma-
teriais essenciais, aos parcos recursos de infraestrutura, aos barracdes
improvisados, a alimentagdo precéria, a segregagdo socioespacial, ao
descaso do poder publico, enfim, a toda sorte de dificuldades que os
acompanharam por toda a sua trajetéria e que ainda persistem. Cientes
de que ndo foi facil chegarem até aqui, as poucas familias acampadas
continuam acreditando na possibilidade de uma vida melhor. A bandei-
ra vermelha hasteada na entrada do Acampamento Amarildo traz pa-
ra o momento atual a continuidade e perseveranca da luta iniciada em
2013 por “Terra, Trabalho e Teto”. Acreditam que enquanto existir esse
territério de resisténcia, a reivindicagdo por Reforma Agréria Popular na
Regido da Grande Floriandpolis encontrara guarida, pois na perspectiva
daqueles que permanecem a utopia ainda resiste e a luta continua firme.

37 De acordo com entrevista concedida pelos coordenadores atuais da Comuna Ama-
rildo ao Portal Desacato em 26/10/2017, a conquista da terra foi efetivada a partir do
processo de regularizacdo do acampamento pelo INCRA por meio da criagdo de por-
taria no més de outubro do ano de 2017, garantindo assim a consolidagdo do pro-
cesso de assentamento das familias remanescentes no municipio de Aguas Mornas.
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COMPOSICAO SOCIAL, PROJETO
POLITICO E REDE DE APOIO DO
MOVIMENTO AMARILDO

processo de apreensdo dos principais elementos constituintes

do formato de organizacdo adotado pelo Movimento de Ocu-
pacado Amarildo se apresenta como questdo fundamental para uma
reflexdo, a partir de uma analise relacional entre suas partes, daquilo
que compreenderia tanto os objetivos como as forgas sociais que se
mobilizaram em favor da proposta do projeto politico. Nesse sentido,
considerar a importancia da investigagdo sobre a origem e formacgao
de sua composicgao social, bem como do conteldo politico-ideoldgi-
co presente em seu projeto, constitui-se como fator necessario a fim
de proporcionar uma maior condicdo de andlise e reflexdo acerca
dos principais elementos constitutivos da praxis estabelecida pelo
Movimento.

De acordo com a literatura, a forma de organizagdo adotada por
um movimento social pode ser entendida como a expressdo mais visi-
vel de sua praxis. Nesse sentido, “o importante ndo é o fato de uma
organizacao ser formal ou informal, mas saber como ela se estabelece,
com se articula em relagéo as suas bases, qual sua direcdo, que sentido
estabelece para o movimento” (Gohn, 1991, p. 40). No entanto, segun-
do a autora, para que se possa precisar tal condi¢do, € necessario antes
investigar sua natureza, o que implica por um lado, a decomposicdo de
sua aparente unidade e, por outro, a reconstrucdo de seus principais
elementos constitutivos.
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Diante dessa perspectiva, o presente capitulo propde-se a ana-
lisar a origem e a composicao da base social, sua vinculagao junto ao
projeto de Reforma Agraria Popular, assim como das forgas sociais que
deram sustentagdo ao Movimento. Para tanto, langamos méao do uso
de trés proposicoes’ que, de acordo com Galvao (2011) nos permitem
apresentar uma analise marxista dos movimentos sociais, a saber: a
posicdo de classe dos participantes do Movimento; a sua condigdo
pluriclassista ou (policlassista); e a centralidade da oposicdo capital/
trabalho. Desse modo, a partir da articulagdo entre as trés categorias
analiticas e dos processos oriundos de sua praxis, procuraremos ana-
lisar o conjunto de elementos mais significativos que eventualmente
possam contribuir para uma reflexao critica acerca dos principais pro-
blemas, dificuldades e desafios colocados ao Movimento Amarildo ao
longo de sua trajetdria.

" Segundo a autora, “[...] uma primeira proposicdo para uma definicdo marxista dos
movimentos sociais: é possivel relacionar a eclosdo desses movimentos a posigdo de
classes de seus participantes. A relagdo entre classes e movimentos sociais pode ser
apontada pelo analista, ainda que esse elemento ndo apareca claramente no discurso
dos movimentos (que podem n&o se ver como um movimento de classe, nem conside-
rar suas demandas como demandas de classe — e sim culturais, identitarias, como afir-
mam as teorias dos novos movimentos sociais e do reconhecimento). A segunda pro-
posicao, relacionada a primeira, é que os movimentos ndo sdo necessariamente uni-
classistas, mas pluriclassistas (ou policlassistas), j& que estamos considerando classes
em sentido amplo, incluindo classes médias e camponeses no ambito das lutas dos
trabalhadores. Como as classes ndo sao homogéneas, os movimentos também nao
o sdo, nem do ponto de vista de sua composicdo, nem de suas demandas.” (Galvao,
2011, p. 113). “[...] a terceira proposicdo para uma analise marxista dos movimentos
sociais: embora nem todo conflito se reduza ao conflito de classe, ‘todo movimento
social, em sua especificidade mesma, ndo pode ser compreendido sem que seja con-
siderada a centralidade da oposicdo capital/trabalho no seio das sociedades contem-
poraneas’ (Béroud et al., 1998, p. 58), centralidade essa que ultrapassa as fronteiras da
empresa (Vakaloulis, 2003). Trata-se, pois, de pensar a possibilidade estrutural da agao
coletiva, ‘as articulagdes e as sobreposi¢cdes entre os conflitos do trabalho e os mais
transversais” (Mouriaux; Béroud, 2005, p. 166) (Galvao, 2011, p. 118-119).
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Composicao social

De acordo com Lorena, para se apreender a origem e formacdo
da base social de um Movimento se faz necessario uma anélise sobre
as caracteristicas distintivas presentes na atual morfologia das classes
trabalhadoras, “uma vez que esta sofreu grandes alteracées em decor-
réncia das metamorfoses do capitalismo contemporaneo com a ado¢do
do neoliberalismo e da reestruturacao produtiva” (Lorena, 2012, p. 137-
138). Tais alteragoes provocadas pelas politicas neoliberais acarretaram
numa maior precarizagao das condi¢des de vida das classes trabalhado-
ras nas cidades, a partir do processo de intensificacdo da exploragéo e
da expropriagao dos trabalhadores rurais, que se somaram ao grande
contingente do proletariado urbano presentes nas regides economica-
mente mais desenvolvidas do pais. De acordo com o autor:

O neoliberalismo, portanto, agregou, ao processo de inten-
sificacdo crescente da exploragdo no campo que se dava
com a consolidacdo e o desenvolvimento do agronegécio, o
aumento das taxas de exploragdo e a degradagdo das con-
dicdes de vida dos trabalhadores urbanos, num contexto de
aumento da pobreza, da precarizacdo do trabalho, do de-
semprego estrutural, de diminuicdo dos beneficios sociais,

etc. (Lorena, 2012, p. 92)

E ainda:

Dessa forma, compreender os nexos que explicam a con-
formac&o atual da classe trabalhadora em seus diversos as-
pectos, sob 0 marco do aumento da exploragédo do trabalho
(e de sua precarizagdo) e os efeitos dessas transformagdes
sobre a condicdo social desses trabalhadores é tarefa indis-
pensavel para se entender a composi¢do da base social do
Movimento. (Lorena, 2012, p. 138)

Desse modo, para uma analise da conformacédo assumida pela
base social do Movimento Amarildo é importante que se leve em con-
sideracdo, — como aponta Lorena, referindo-se a base social do Movi-
mento dos Trabalhadores Sem Teto -, as transformagdes decorrentes
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da imposi¢do da agenda neoliberal no Brasil, e suas consequéncias
diretas sobre a condicdo social dos segmentos mais pauperizados das
classes trabalhadoras de origem rural e urbana, essas que atualmen-
te ajudam a compor, dentre outros setores, o exército industrial de
reserva’? existente nas principais regides metropolitanas do pais. Essa
populacdo, apartada do trabalho formal nas cidades, subempregada,
informalizada ou até mesmo desempregada, pode ser compreendi-
da como a base social constituinte dos atuais movimentos sociais dos
“sem” terra e teto.

Origem das familias do Movimento

No que diz respeito especificamente a sua composicao social, ha
de se levar em consideracao, primeiramente, as particularidades pro-
prias da conformac&o socioespacial da regido metropolitana de Floria-
noépolis. Isso significa considerar também a existéncia da singularidade
dos processos referentes aos fluxos de migragéo, das condi¢des preca-
rias de trabalho e, obviamente, da situagdo atual de moradia dos seg-
mentos mais pauperizados existentes a partir de tal conjuntura.

Como dito anteriormente, as questdes referentes ao problema ha-
bitacional verificado na Grande Floriandpolis nos abrem indagacdes a
respeito dos principais fatores ligados diretamente a condigdo precéria
de moradia e segregacao. Contabilizando cerca de 32 mil domicilios
pertencentes ao déficit habitacional da regido metropolitana (15 mil so-
mente na capital catarinense), o que podemos presumir € justamente a
presenca de um nimero expressivo de familias que apresentam em si as
condicdes, ao menos empiricas, para serem compreendidas como parte
da populacdo presente nas recentes ocupagdes da regido.

Sobre a natureza da composicdo assumida pela base social do

2 "A existéncia de uma reserva de forca de trabalho desempregada e parcialmente
empregada é uma caracteristica inerente a sociedade capitalista, criada e reproduzida
diretamente pela prépria acumulacdo do capital, a que Marx chamou exército de re-
serva do trabalho ou exército industrial de reserva” (Bottomore, 2012, p. 213).
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Movimento Amarildo, os Unicos dados obtidos pela pesquisa dizem res-
peito a procedéncia da origem das familias participantes da ocupacao.
A partir da sistematizacdo das informacdes contidas no cadastro ofi-
cial® elaborado pela superintendéncia do INCRA, foi possivel verificar,
conforme apontam os nimeros apresentados na Mapa 2 — familias por
regido do Brasil, que 338 familias (70%) do total de 489 cadastradas na
época da ocupagdo da SC-401, teriam como procedéncia de origem
a regido Sul do Brasil. Desse total, 180 familias seriam originarias do
Estado de Santa Catarina, 92 do Parana e 66 do Rio Grande do Sul. O
nordeste ganha significativo destaque ao apresentar-se como a segun-
da maior regido de origem, possuindo cerca de 82 familias ou 18% do
total, seguida pela regido Sudeste com 34 familias (7%), regido Norte
com 13 familias (3%), ficando por Ultimo a regido Centro Oeste com 6
familias (1%). Inclui-se a esses nimeros as 14 familias de origem nao
identificada e 2 com naturalidade estrangeira (Uruguai e Argentina).

3 O cadastro do INCRA contou com um ndmero total de 489 familias. Foram retirados
de uma lista de pré-cadastro (cerca de 725 cadastros familiares realizados na época
da ocupacdo da SC-401) fornecida pela coordenagdo do Movimento a superintendén-
cia do Instituto. Entre outros fatores, o cadastro considerou a procedéncia do traba-
lho no campo, renda e condicdo de moradia atual das familias. O cadastro sistemati-
zado foi gentilmente cedido a este trabalho pelo grupo de pesquisa “Reconfiguracées
da segregacao urbana: trabalho, moradia e pobreza na grande Florianépolis” da Uni-
versidade Estadual de Santa Catarina (UDESC), sob coordenagéo do Professor Fran-
cisco Canella.
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Mapa 2 - Familias por regido do Brasil

Norte
3%

N° total de familias:
489

N° de estados:

21

N? de familias por regido:
Sul: 338

Nordeste: 82

Sudeste: 34

Norte: 13

Centro Oeste: 6
Estrangeiro: 2

Sem identificacédo: 14

Fonte: Cadastro Incra 2014. Elaboracao: Verdnica Orlandi.

Sobre a procedéncia de origem das familias catarinenses, essas que

acabaram por se apresentar de forma majoritaria no cadastro do INCRA,
observou-se através dos nimeros contidos no Mapa 3 — familias por re-
gido de Santa Catarina, que das 180 familias provenientes do Estado, 71
delas ou (40%) eram originarias da propria regido da grande Florianépo-
lis (60 familias de Florianépolis e 10 de Sao José). Ou seja, chega-se a im-
portante constatacdo de que uma consideravel parcela das familias cata-
rinenses tinha como procedéncia de origem a propria capital do Estado.

Ainda completam os nimeros as 46 familias (25%) oriundas do Pla-

nalto Serrano, 43 familias (24%) do Oeste, 9 familias (5%) do Vale do
Itajai, 7 ou (4%) das familias da regido Sul, restando apenas 4 familias

(2%) com origem na regiao Norte do Estado.
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Mapa 3 - Familias por regido de Santa Catarina

N° total de familias: 180
N° de familias por regido:
Leste (RGF): 71

Planalto Serrano: 46
QOeste: 43

Vale: 9

Sul: 7

Norte: 4

Fonte: Cadastro Incra 2014. Elaboragao: Verénica Orlandi.

A partir dos dados apresentados, o que podemos verificar é a
ocorréncia do forte predominio das familias oriundas do Sul do pa-
is, com grande destaque para o Estado de Santa Catarina, particular-
mente para a regido Leste, compreendida pela grande Florianépolis,
regido de atuagdo do Movimento. Por outro lado, abre-se a possibili-
dade de verificagdo de outro fator relevante, que diz respeito ao fato
de 50% das familias catarinenses serem oriundas do Oeste e Planalto
Serrano, regides com forte predominio das atividades agricolas, mais
especificamente da produgdo agropecuéria®. Essa aparente confluén-
cia entre possiveis fatores de origem rural e urbana acaba suscitando

4 Fachinello e Santos Filho (2010) destacam algumas caracteristicas econémicas regio-
nais “[...]. Aregido Oeste é tida como a principal regido agricola, de forte predominan-
cia da pequena propriedade, sendo que nela se concentra praticamente 50% da pro-
dugdo agropecuéria, com destaque para a producdo animal e a lavoura temporéria.
[...] Por sua vez, a regido Serrana, formada de médias e grandes propriedades agrico-
las, teve a pecuéria extensiva e o extrativismo madeireiro como base econémica, por
muitos anos. Porém, nos Ultimos anos, o reflorestamento ganhou importante espaco,
principalmente por fornecer matéria-prima para a industria local de papel e celulose e
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questionamentos acerca da singularidade tomada pela base social for-
mada na época da ocupagdo na SC-401.

De sem-terra a condicdo de sem-teto

O processo de intensificacdo da exploracao do trabalho no cam-
po e a consequente degradacdo das condi¢cdes de vida dos traba-
lhadores rurais podem ser analisados também através dos processos
migratérios no Brasil. Segundo Goldfarb, o que ajuda a explicar a sa-
ida dos trabalhadores do campo para a cidade, diz respeito a fatores
que se relacionam diretamente a mecanizagao das atividades agricolas
(impulsionado pelo desenvolvimento do agronegdcio), juntamente da
oferta de empregos urbanos e a sua falta no meio rural, bem como
do fechamento das fronteiras agricolas através do impedimento do
acesso a terra ao trabalhador do campo, seja por meios burocraticos,
através do uso da forca policial ou mesmo pelo aumento do preco da
terra rural (Goldfarb, 2011).

A partir da constante expansdo socioespacial das regides metro-
politanas brasileiras ocorridas nas Gltimas trés décadas, o que se pode
observar foi a incidéncia do fluxo migratério direcionando-se de forma
intensa para o entorno e ndo diretamente aos centros urbanos, tendo
como consequéncia um processo de periferizacdo do aumento demo-
grafico metropolitano (Lima, 2004). Tal fator contribuiu de maneira sig-
nificativa para que grande parcela das classes trabalhadoras migrantes
residisse em éareas periféricas distantes dos nucleos mais urbanizados,
com péssimas condi¢cdes de moradia e sem o acesso aos equipamentos
urbanos basicos, fato que acabou colaborando sobremaneira para o in-
cremento do contingente de familias constituintes do déficit habitacio-
nal nas regides mais urbanizadas do pais.

Diante de tal perspectiva, é possivel notar a constituicdo de uma

moveis. Nesta regido, também tem-se verificado a extensdo agricola através da pro-
ducdo de soja, alho e macd” (Fachinello; Santos, 2010, P. 178-180).
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massa marginalizada que compde o cenario atual das grandes regides
metropolitanas. Essa populagédo, que em grande parte pode ser identi-
ficada a partir de certas caracteristicas distintivas, dadas principalmente
por sua condicdo precaria de trabalho e moradia nas cidades, aparece-
-nos como a populacdo mais expressiva para ser compreendida atual-
mente como categoria de sem-teto.

Essa condicdo de precariedade nas cidades nos remete a pensar
que a existéncia dessas familias € uma condicdo fundamental no tocan-
te a composicdo da base social dos atuais movimentos por moradia.
Oriundas dos segmentos mais empobrecidos das classes trabalhadoras,
esse contingente populacional que atualmente faz engrossar o déficit
habitacional brasileiro adquire feicbes mais sélidas quando verificadas
a procedéncia e os motivos da migracdo campo-cidade, as condigdes
de trabalho e renda, de educacéo, localizacdo e situacdo de moradia,
acesso aos equipamentos urbanos etc.

Assim, para que sejam compreendidos enquanto sem-teto® — uma
vez levada em consideracdo as condi¢des objetivas que ja sdo capazes
de determina-los enquanto tal — cabe-nos considerar a observacao reali-
zada por Goulart, quando diz que somente passam efetivamente a essa
condicdo a partir do momento em que assumem a identidade através
da participagdo nos movimentos sociais de luta por moradia. Como nos
mostra a autora:

Assim, os sem-teto podem ser provenientes de diversas si-
tuagdes de moradia e de trabalho. Podem vir da populagdo

5> De acordo com Goulart “Os sem-teto, por sua vez, apenas existem enquanto reali-
dade empirica e categoria analitica a partir do momento em que levamos em conside-
ragdo tanto suas condi¢des objetivas quanto a sua construgdo enquanto agente poli-
tico” (Goulart apud Oliveira, 2011, p. 64). Segundo a autora “[...] Embora concorde-
mos com o critério adotado, discordamos que os sem-teto existam como realidade
empirica apenas quando organizados”. Ressalta ainda que "ao contrério, sua existén-
cia se da como resultado das relagdes sociais em uma determinada formac&o social e
existem antes mesmo de sua organizacao politica” (Goulart, 2011, p. 64). Entende-se
que essa perspectiva de analise também possa ser aplicavel a condicao de sem-terra,
uma vez que, antes mesmo de assumirem-se enquanto tal, ja existam a partir das con-
di¢des objetivas que os estabelecem.
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em situagdo de rua, de familias conviventes, de moradores
de habitagdes inadequadas, de familias com 6nus excessi-
vo da renda com aluguel, etc., mas passam a ser sem-teto
quando assumem-se enquanto tal e isso acontece no interior
do movimento por moradia. Nao ter casa ndo é, portanto,
sindnimo de ser sem-teto (Goulart, 2011, p. 65).

O que se pretende considerar como hipdtese nesse caso, é que
grande parte dessa populagdo marginalizada, oriunda do éxodo rural,
estaria passando da condicdo de sem-terra para sem-teto. Ao sairem
do campo em busca de melhores condi¢des de vida (visto sua condicdo
objetiva anterior enquanto sem-terra), deixam para tras a possibilidade
de sua inclusdo na luta por reforma agraria (contra o grande latifindio
e o agronegdcio), passando a ampliar as areas periféricas e os niUmeros
do déficit habitacional das metrépoles.

Esse processo faz com que essa populacdo migrante acabe se
aproximando da luta pelo direito a cidade (equipamentos e servigos es-
senciais como saneamento basico, escolas, hospitais, transporte, etc.) e
consequentemente por moradia (contra o capital imobiliario e o proces-
so de segregacdo socioespacial), ou seja, da pauta estabelecida pelos
movimentos sociais urbanos em defesa das politicas sociais de habita-
¢do popular. Ndo é por acaso que a nova proposta de Reforma Agraria
do MST propde, como veremos mais adiante, a massificagdo da luta
pela terra através da inclusdo e participacao dos trabalhadores urbanos,
muitos desses que, devido ao processo de migracdo campo-cidade,
acabaram constituindo-se enquanto pretensa base social do MST nos
perimetros urbanos. Ou seja, a luta por Reforma Agraria adquire novos
contornos e desafios, impondo a necessidade do estabelecimento de
novas formas de acdo e organizacdo da luta.

A criagdo do MST ¢, portanto, resultado de conflitos desen-
cadeados no campo numa fase caracterizada pelo forte cres-
cimento econémico do pais, associado ao avango da indus-
trializacdo e da oferta de trabalho urbano, com mudancas
significativas na cidade. Porém, sua consolidagdo se da num
novo momento, quando o pais reafirma sua opgado por um
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modelo de agricultura extremamente excludente e as opor-
tunidades de trabalho na cidade tornam-se mais restritas.
Muda a base social que compde o Movimento e sua forma
de agdo, com repercussoes sobre sua identidade. O MST tem
desenvolvido, cada vez mais, acdes de formacdo e recruta-
mento também entre trabalhadores pobres residentes nas
grandes cidades e se envolvido com lutas antissistémicas em
diversos niveis (Matos, 2006 apud Goldfarb, 2006, p. 129).

De fato, pode-se considerar que é a partir da conjuntura de crise
e pobreza urbana que emergem segmentos cada vez mais numerosos
que passam a viver de forma degradante nas grandes cidades, apresen-
tando por sua vez demandas sociais urgentes. Assim, podemos verificar,
por um lado, a importancia para os movimentos sociais (do campo e da
cidade) da possibilidade/necessidade de arregimentagdo das massas de
migrantes marginalizados, além das populacées ja consolidadas nas pe-
riferias urbanas. Por outro lado, isso ndo significa dizer que a importan-
cia da pauta de luta por Reforma Agréria no pais esteja agora subjulga-
da a luta urbana. Certamente ela comeca a adquirir novas caracteristicas
em relagdo as estratégias de conformac&o da sua base social, passando
também a atuar nas periferias das regides metropolitanas do pais.

A ideia de “heterogeneizacao do sujeito da luta por
Reforma Agraria”

Entre as novas configuragdes existentes na atual luta por Reforma
Agréria no pais, apresentam-se como expressivas as experiéncias prota-
gonizadas pelas Comunas da Terra. Considerada como uma nova forma
de assentamento rural que, desde o ano de 2001, vem sendo realizada
pelo MST da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), as Comunas
destacam-se pela busca da constituicdo de uma base social heterogé-
nea, composta principalmente por segmentos pauperizados das classes
trabalhadoras de origem urbana e rural, com énfase na participacdo de
familias com trajetdria recente de vida nas regides metropolitanas. Par-
tindo do objetivo de atuagdo no contexto urbano, as Comunas procu-
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ram, antes de tudo, promover o acirramento da disputa pelos espacos
privilegiados com o capital imobiliario e industrial a partir da promocao
de ocupacgdes em terras urbanizadas (Goldfarb, 2011).

Sobre a questao da incorporagado de novos sujeitos a luta por Re-
forma Agréria no pais, Lima (2004) aponta para o fato de que devido
ao forte incremento de tecnologia tanto no campo quanto na cidade,
muitos dos trabalhadores assalariados que ainda conseguiam manter as
condicdes minimas para sua reproducdo enquanto forca de trabalho,
passam a encontrar enormes dificuldades de manterem-se no emprego
formal. Desse modo, a possibilidade de luta pela terra acaba surgindo
como forma de aglutinar trabalhadores do meio rural e urbano em con-
traposicdo e como resisténcia direta as degradantes condi¢des de vida
das massas expropriadas e espoliadas. Como nos coloca a autora:

Provavelmente por esta razdo, a luta pela terra, no pre-
sente, possui um perfil impar, capaz de, potencialmente,
aglutinar trabalhadores rurais e urbanos. O desemprego,
a caréncia de habitacdo e a necessidade de servicos ur-
banos, fazem com que o acesso a terra surja como uma
alternativa para o suprimento das necessidades basicas
de reproducao para um segmento da classe trabalhadora
que resiste a lumpenizagdo (Lima, 2004, p. 162).

No tocante a composicdo da base social das Comunas, verifica-se
a preocupagdo de se propor uma inovagao das estratégias de recruta-
mento visando uma “massificacdo” da luta por reforma agréria no pais.
Ao arregimentar segmentos dispersos de trabalhadores presentes nas
periferias da regido metropolitana de Sdo Paulo, as Comunas abrem
precedentes para se pensar num processo de “heterogeneizacdo do
sujeito da luta por reforma agréria” no pais. De acordo com Goldfarb:

O que vem acontecendo é uma ampliacdo nessa estratégia
por parte de setores do MST, ainda centrados no estado
de Sao Paulo, que enxergam na aproximacao dos grandes
centros urbanos a possibilidade de “massificacdo”, isto é,
de aumentar o nimero de pessoas envolvidas na luta por
terra, o que ndo exclui a luta realizada nos latifindios do in-
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terior do estado. [...] Assim, o trabalho de base do MST que
arregimenta trabalhadores para os acampamentos passou a
ser realizado nas periferias das cidades, pequenas e médias
e, mais tarde, também nas grandes. Estamos presenciando
a heterogeneizagdo do sujeito da luta pela reforma agra-
ria. Além do posseiro expulso, o boia-fria, e, além deste, o
desempregado urbano, filho de agricultores migrantes etc.
(Goldfarb, 2011, p. 81).

De acordo com Goldfarb, pelo fato de buscar identificar outros su-
jeitos da Reforma Agréria, nota-se uma conformacao cada vez mais he-
terogénea ao incluir segmentos compostos tanto por familias de origem
urbana quanto por aquelas que apresentam aspectos culturais oriundos
da vida camponesa, mas que, por terem ja adquirido certa vivéncia nas
metropoles acabaram também por incorporar praticas e valores prove-
nientes do mundo urbano, abandonando muitas vezes a perspectiva de
retorno ao meio rural (levando em consideracdo a falta de oportunida-
de de trabalho e de infraestrutura em muitos dos municipios rurais do
Brasil). Nesse sentido, pode-se notar que o projeto de Reforma Agréria
proposto pelas Comunas da Terra ndo se resume mais na figura do cam-
ponés sem-terra, apresentando por sua vez outros segmentos sociais
como o “trabalhador proletério, rural ou urbano, os subproletarizados,
os desempregados e todos os demais trabalhadores subempregados.
Ha muito que o sem-terra mobilizado na luta por reforma agréria ndo é
mais o mesmo” (Goldfarb, 2011, p. 82-83).

De modo geral, a partir do conjunto de elementos que foram
apresentados sobre a composicdo social do Movimento Amarildo, ga-
nha lugar de destaque algumas das questdes que, por possuirem uma
relagdo mais direta com a proposta singular estabelecida por seu proje-
to politico, acabam apresentando maior relevancia acerca dos principais
aspectos relacionados a conformagéo adotada por sua base social. Uma
delas certamente diz respeito as similaridades que carrega junto das
experiéncias protagonizadas pelas Comunas da Terra.

Ao propor massificar a luta por Reforma Agraria na regido, a partir
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da tentativa de constituicdo de uma base social de cunho heterogéneo
(com a proposta de unido entre as bandeiras de luta do campo e cida-
de), bem como também da sua disposicdo em promover o acirramento
da disputa pelos espacos privilegiados com o capital imobiliario atra-
vés da ocupagdo da SC-401, o Movimento Amarildo acaba trazendo
consideraveis semelhangas com a proposta do MST atuante na RMSP,
principalmente, no que concerne a ideia da hetogeneizacdo do sujeito
da luta por Reforma Agraria.

No entanto, deve-se atentar para as singularidades especificas das
regides onde tais projetos ocorreram. Assim, impde-se a necessidade
de se levar em consideragao as diferencas existentes entre a RMSP, on-
de ocorreram as experiéncias das Comunas da Terra (em cidades de
pequeno e médio porte, localizadas proximas a areas mais urbanizadas),
e a conjuntura singular verificada a partir da grande Floriandpolis® (com
destaque para a capital catarinense, onde o capital imobilidrio e seus
gestores exercem grande poder de influéncia devido, principalmente, a
tentativa de afirmagdo enquanto “Capital Turistica do Mercosul"”?).

¢ Ao estabelecer novas perspectivas de acdo, o Movimento abre para a possibilida-
de de ampliagdo da luta por Reforma Agréria, com a inclusdo de pautas emergen-
ciais a massa de trabalhadores espoliados das periferias da grande Florianépolis. En-
tretanto, por outro lado, por se tratar de uma proposta sem precedentes na regido,
impde-se ao Movimento uma série de novos desafios, principalmente quando se leva
em consideracdo ndo mais o contexto rural de atuacdo (onde o poder de influéncia
das elites se mostra mais diluido), e sim o urbano, onde novas forcas, relagdes e con-
tradi¢bes se colocam, visto que ndo é mais contra o latifundiario rural e o agronegé-
cio que se esta travando uma luta, e sim contra os grupos oligarquicos urbanos, esses
que apresentam grande poder de influéncia politica e econémica sobre a especula-
¢do da terra, midia empresarial e instituicdes publicas. Em outras palavras, a luta de-
senvolvida num territério urbano dotado de alto valor especulativo e financeiro sobre
a terra exige que se reconheca, entre outras coisas, o contexto singular voltado para
a concentracdo de poder das elites, o que inclui analisar o conflito de interesses poli-
ticos estabelecidos na regido, assim como também dos grupos antagdnicos e o con-
sequente acirramento da disputa que se da em torno da terra urbanizada, principal-
mente em Florianépolis.

7 Conforme aponta Sugai, “Com o acordo de criagdo do mercado comum entre o Bra-
sil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai, em 1991, Floriandpolis passou a ser divulgada
pelo governo local como ‘A Capital Turistica do Mercosul’, que deveria consagra-la
como polo turistico internacional e, ainda, como a sede de um novo polo de investi-
mentos e de indUstrias de alta tecnologia” (Sugai, 2015, p. 27).
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De fato, todas as ponderacdes realizadas até aqui sobre os aspec-
tos considerados mais relevantes com relagdo a composigéo social, con-
tribuem para chegarmos a uma primeira consideragao acerca da anélise
dos movimentos sociais a partir da proposigao sobre a posicdo de classe
dos participantes do Movimento. Dessa forma, podemos notar que a
conformacao singular tomada pela base social do Movimento Amaril-
do apontou para uma composicdo marcada pela presenca majoritaria
dos segmentos mais pauperizados das classes trabalhadoras da grande
Floriandpolis. Procedentes das areas periféricas mais empobrecidas da
regido, as familias participantes da ocupagao — muitas dessas migrantes
de diversos Estados brasileiros (com forte predominio da regido Sul) —
podem ser consideradas, a partir de sua condigao objetiva atual, como
parte expressiva da populacdo apartada tanto da “cidade legal” quanto
do trabalho formal. Ou seja, trata-se, no entanto, de precisa-los como
a parcela de trabalhadores urbanos na condicdo de sem-teto, subem-
pregados, informais ou desempregados, que atualmente encontram-se
submetidos a um processo de lumpenizacao® nas cidades.

Projeto politico

Para uma maior verificacdo do conteldo e objetivo da luta reali-
zada pelo Movimento Amarildo, se faz necesséario buscar uma concei-
tuagdo acerca das principais caracteristicas constituintes de seu projeto
politico, dos tipos e perspectivas que lhes deram origem e forma, além
da direc&o e orientagao politico-ideoldgico que assumiram. Nesse sen-
tido, de acordo com Gohn (1991), os projetos podem ser verificados a
partir de sua importancia em determinar a praxis de um Movimento,

8 Referente a lumpemproletariado. “Em O Dezoito Brumario de Luiz Bonaparte (1852),
Marx refere-se ao lumpemproletariado, termo que traduz o alemao lumpenproleta-
riat, como ‘o lixo de todas as classes’, ‘uma massa desintegrada’, que reunia ‘indivi-
duos arruinados e aventureiros egressos da burguesia, vagabundos, soldados desmo-
bilizados, malfeitores recém-saidos da cadeia (...) batedores de carteira, rufides, men-
digos’, etc., nos quais Luiz Bonaparte apoiou-se em sua luta pelo poder” (Bottomo-
re, 2012, p. 329).
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estabelecendo por sua vez as metas, objetivos gerais, suas pautas de
luta e reivindicagdo, encaminhamentos, etc. Ademais, a autora aponta
em sua elaboracdo conceitual, alguns diferenciais do caréter politico as-
sumido pelos projetos:

Os projetos sdo um conjunto de propostas e diretrizes que
explicam e organizam a praxis de um movimento social.
Estes projetos ndo sdo necessariamente transformado-
res, pois existem varios movimentos sociais reacionarios,
defensores do status quo. Os projetos que contemplam
acgoes transformadoras podem se desenvolver tanto sobre
problemas imediatos como sobre problemas mais globa-
lizantes. O carater transformador de um projeto é dado
pela natureza em si da prética do grupo, que pode estar
voltada para a solucdo de questdes localizadas, mas con-
templa uma totalidade maior ao equacionar este proble-
ma no espectro da divisdo social do trabalho e das injus-
ticas sociais (direitos)” (Gohn, 1991, p. 43, Grifos nossos).

Ao buscarmos verificar algumas das questdes relacionadas as par-
ticularidades de um projeto, observa-se a importancia de levarmos em
consideragdo aspectos ligados aos objetivos de ordem estrutural, ndo
restritos somente as necessidades e caréncias mais imediatas (enten-
didas como condicdo fundamental para a producdo e reprodugdo da
forca de trabalho), mas apontando para uma resisténcia e luta contra a
ordem social vigente, assim como das relagdes de exploracdo e domina-
¢do de classes verificadas a partir da oposicao capital/trabalho e de suas
consequéncias diretas no que concerne tanto a promogéo das desigual-
dades econdmicas, quanto as inUmeras mazelas sociais produzidas pelo
capitalismo em sua fase neoliberal. Assim sendo, tal proposta de ordem
transformadora ou revolucionéria, atrelada as formas de organizagdo
e acdo adotadas pelo Movimento, coloca-nos diante da abertura de
questionamento sobre o papel tomado pelo projeto de classe, abrindo
discussdes sobre as suas potencialidades e limites, o que, por sua vez,
acaba por nos remeter de forma direta as principais caracteristicas de
ambito politico-ideoldgico norteadoras do projeto politico.
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Nesse sentido, se faz necessario examinar a procedéncia de ori-
gem e as possiveis similaridades que carrega junto a outros projetos ja
adotados e em curso na atual luta por Reforma Agréria no Brasil. Essa
articulagdo com outras experiéncias nos abre possibilidades para uma
maior problematizacdo acerca, ndo sé da perspectiva politica vincula-
da ao projeto, como também das condigdes que permitam estabelecer
uma conexdo mais ampla em relacdo aos interesses de classe defendi-
dos pelo Movimento e, principalmente, da posicdo e perspectiva politi-
ca adotada frente a disputa pela terra.

A experiéncia das Comunas da Terra

Conforme ressaltado anteriormente, a experiéncia protagonizada
pelo MST do Estado de S&o Paulo ganha destaque nessa pesquisa por
trazer, ao nosso entendimento, significativas similaridades com a pro-
posta apresentada pelo Movimento Amarildo de Souza. De acordo com
os estudos de Goldfarb, as Comunas da Terra encontram-se localizadas
em torno dos grandes centros urbanos, mais precisamente nas regides
proximas ao municipio de So Paulo, como Ribeirdo Preto, Campinas e
S30 José dos Campos, cidades que apresentam consideravel densidade
populacional e possibilidades de aglutinacdo de familias provenientes
dos grandes centros urbanos.

De acordo com a autora, os assentamentos da Comuna surgem no
climax das discussdes internas do MST quanto as novas possibilidades
das formas de assentamentos, “o que inclui a discussdo de uma série de
caracteristicas como a organizacdo da producao, forma de parcelamen-
to dos lotes, uso da agroecologia, nucleagao das familias, entre outras”
(Goldfarb, 2011, p. 25).

Logo, a perspectiva do projeto das Comunas traria como um dos
objetivos centrais “voltar a producdo para a segurancga alimentar das
familias e para o abastecimento das cidades vizinhas (sobretudo com a
producao de alimentos de origem hortifrutigranjeiros)” (Goldfarb, 2011,
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p. 30). E justamente a partir da disputa interna no MST entre as concep-
¢coes de projetos mais adequados ao contexto da luta atual pela terra,
que o Movimento propde pensar sobre a “necessidade de construcao
de um modelo de desenvolvimento para o campo que se contraponha
ao agronegécio. Dai a necessidade de uma nova concepcao de reforma
agréria” (Goldfarb, 2011, p. 48).

Sobre o conjunto de agdes propostas por essa nova concepgdo
adotada pelo MST/SP, pode-se verificar, através do Projeto das Comu-
nas da Terra, alguns dos seus principais objetivos, dentre eles:

e Serem constituidas por pessoas que viveram muitos anos em gran-
des centros urbanos como Sdo Paulo, Campinas ou Ribeirdo Preto e
que, portanto, ndo possuem um passado recente ligado a terra;

e Serem implantadas em areas bem préximas aos grandes cen-
tros urbanos; utilizarem a agroecologia e a cooperagdo como
principais diretrizes na producao e;

® Possuirem a Concessado Real do Uso da area no nome de um
coletivo (associacdo ou cooperativa), e nao individualmente, e
nem o titulo de propriedade da terra, o que significa que as fami-
lias ndo poderdo, em nenhum momento, vender o que seria a sua
parcela (Goldfarb, 2011, p. 20).

Diante da apresentacgdo de tais objetivos, o que se pode notar a
partir da proposta das Comunas da Terra é o carater inovador do proje-
to defendido pelo MST/SP, o qual busca trazer significativas alteracdes
com relagdo, principalmente, ao seu publico alvo, ou seja, da participa-
¢do dos trabalhadores urbanos, assim como também da disputa por
territérios mais urbanizados, localizados préximos aos grandes centros
urbanos. De acordo com a autora, ao propor uma massificacdo da re-
forma agraria, o MST estabelece como um de seus principais objetivos
estratégicos, a disputa tanto pelos meios de producdo com o capital
como também dos espacos privilegiados existentes na regido metropo-
litana de seu contexto de atuac3o.
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Nesse sentido, a criacdo das Comunas da Terra se consti-
tuiria num modo de disputar os meios de produgdo com o
capital, uma vez que incorporaria tecnologia e garantiria
uma certa autonomia na producdo de insumos e fontes
energéticas, pois “os meios de producao do campo tor-
naram-se elementos importantissimos no atual modelo”.
Contudo, poderiamos ainda acrescentar que no projeto
das Comunas, essa disputa com o capital se da também
por meio de um outro aspecto, pois a0 mesmo tempo em
que disputa areas proximas aos centros consumidores e
as grandes rodovias, o MST esta se propondo a dispu-
tar um espaco privilegiado com o capital, ndo apenas do
ponto de vista agricola, mas imobilidrio e industrial (Gol-
dfarb, 2011, p. 48-49).

Em termos gerais, o que o projeto das Comunas apresenta é uma
proposta que tem como intuito confrontar os interesses do capital, prin-
cipalmente no contexto urbano (representado pela capital imobiliario),
buscando promover ao mesmo tempo uma alternativa as massas de
trabalhadores urbanos (muitos desses com origem rural) que se encon-
tram atualmente submetidos as mais degradantes condices de vida
na RMSP. Para Goldfarb, trata-se de uma proposta de Reforma Agraria
que visa, em Ultima instancia, uma transformacao para toda a socieda-
de brasileira, no sentido de buscar propor solugdes para os problemas
urbanos através, justamente, do desenvolvimento do campo ao mesmo
tempo em que reafirma a importancia e necessidade de abrangéncia da
luta de classes em defesa da reforma agraria e urbana no Brasil.

VI Congresso Nacional do MST e a nova concepgao de
Reforma Agraria Popular

Outro fator de extrema importancia, que colabora significativa-
mente para analise da origem e conteido do projeto proposto pelo
Movimento Amarildo, refere-se as proposicoes e deliberacées decor-
rentes do VI Congresso Nacional do MST. Realizado entre os dias 10
e 14 de fevereiro de 2014 em Brasilia, o encontro que contou com a
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presenca de 15 mil militantes, incluindo a participagdo de integrantes da
prépria Ocupagado Amarildo’, trouxe como objetivo maior a proposicao
de novas estratégias e téticas frente aos desafios colocados pela atual
conjuntura de luta pela terra no Brasil.

A partir do lema “Reforma Agréria Popular”™®, o MST verifica a ne-
cessidade da construcao de propostas de agdes que visem a uma supe-
ragdo do antigo projeto de Reforma Agraria. De acordo com o préprio
Movimento, a luta atual pela terra mudou de natureza, ndo havendo
mais espaco para uma reforma agraria do tipo classica, subsidiada pela
burguesia nacional e pelos interesses do capital. Tal perspectiva de agdo
impde a articulacdo de novas estratégias no sentido de aglutinar forgas
sociais em defesa de um projeto popular de desenvolvimento para o
pais, conforme indicado na Cartilha do Programa Agrério do MST:

Como parte do processo do nosso VI Congresso, o MST
construiu uma proposta de Programa de Reforma Agraria,
que é Popular. Tal programa é construido a partir da ana-
lise da realidade agréria atual, dominada pelo projeto do
capital: o agronegdcio. E da impossibilidade de realizagdo
de uma Reforma Agréria do tipo classica, sob hegemonia da
burguesia, que apenas distribui a terra, para desenvolver as
forcas produtivas do campo e o mercado interno. [...] O MST
afirma que nunca houve uma Reforma Agréria no Brasil, mes-
mo limitada, que pelo menos alterasse a concentracdo da
propriedade da terra e democratizasse seu acesso. Por isso,
0 que projetamos e estamos construindo na concepgao de
Reforma Agraria Popular esté para além do velho projeto de
Reforma Agréria classica, distributivista, dos limites do poder
burgués (MST, 2013, p. 51-52).

? Ocorrendo concomitantemente ao periodo da ocupagdo da SC-401, cerca de cinco
integrantes do Movimento, a convite do préprio MST, participaram do encontro na-
cional realizado em Brasilia, durante o més de fevereiro de 2014.

9 De acordo com o MST o conceito “popular” busca identificar a ruptura com a ideia
de uma reforma agraria cléssica feita nos limites do desenvolvimento capitalista e in-
dica o desafio de um novo patamar de forcas produtivas e de relagdes sociais de pro-
ducdo, necessarias para outro padrdo de uso e de posse da terra. “Trata-se de uma
luta e de uma construcdo que estdo sendo feitas desde j&, como resisténcia ao avan-
¢o do modelo de agricultura capitalista e como forma de reinserir a Reforma Agraria
na agenda de luta dos trabalhadores” (MST, 2013, p. 33).
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Outro ponto importante que ganha destaque no programa, diz res-
peito a inclusdo dos diversos segmentos que compdem as classes tra-
balhadoras no pais, chamando a atencdo para a necessidade da cons-
trugdo de aliangas entre todos os movimentos camponeses e classes
trabalhadoras urbanas, juntamente com outras forgas sociais interessadas
em promoverem mudancas estruturais de carater popular. No entanto,
o MST observa que a implantacdo do projeto sé seré possivel a partir da
constituicdo de “uma alianga consolidada dos camponeses com todos os
trabalhadores urbanos. Sozinhos os sem-terra ndo conseguirdo a Reforma
Agréria Popular”. Ou seja, somente com a construgdo de “um amplo le-
que de forcas populares representadas pelo conjunto dos trabalhadores
do campo e da cidade” (MST, 2013) que havera possibilidades reais de
viabilizagdo do programa de Reforma Agréria de carater popular no pais.

No que diz respeito ao conteldo proveniente da proposta para o
VI Congresso, destaca-se, dentre alguns dos seus principais objetivos:

e Garantir a todos os trabalhadores e trabalhadoras brasileiras o di-
reito de ter acesso a terra para morar e/ou trabalhar

e Exigir a devolucdo de todas as terras publicas que foram griladas
por fazendeiros e empresas, e destina-las a reforma agréria.

e Todas as familias beneficiadas da reforma agraria receberdo ape-
nas titulos de concessdo de uso, com direito a heranga familiar, com
dupla titularidade incluindo a mulher, estando proibida a venda das
parcelas de terra de reforma agraria.

e Priorizar a producdo de alimentos saudaveis para todo o povo bra-
sileiro, garantindo o principio da soberania alimentar, livres de agro-
téxicos e de sementes transgénicos.

e Organizar a producdo e comercializagdo com base em todas as
formas de cooperacdo agricola, como mutirdes, formas tradicionais
de organizagdo comunitéria, associagdes, cooperativas, empresas
publicas e empresas sociais.
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e Estimular formas de sociabilidades, com moradias dignas, organi-
zadas em povoados, comunidades, nlcleos de moradias ou agrovi-
las, de acordo com as culturas regionais (MST, 2013).

Por sua vez, o que é possivel notar como destaque do novo pro-
grama é a existéncia de uma preocupacao no sentido de ampliar a
garantia de direitos a classe trabalhadora como um todo, com a pro-
mogao do acesso a terra para “morar e/ou trabalhar”, o que nos leva
a considerar a importancia da proposta de inclusdo dos trabalhadores
urbanos na luta por reforma agréria. Além disso, o novo programa
busca estabelecer diretrizes para um desenvolvimento econémico e
social dos assentamentos do MST, visando a uma superagdo do atual
modelo capitalista de producéo, ao propor novas relagdes sociais de
producdo que, entre outras coisas, deem conta de superar a explo-
ragdo, a concentracdo de terras e as inimeras desigualdades sociais
existentes no pais.

Sobre a avaliacdo da coordenagdo do Movimento Amarildo acerca
do carater da nova proposta do MST, observa-se uma preocupagdo em
identificar uma mudanca de “foco”, a partir do entendimento de que
o novo projeto do MST apresenta a possibilidade de agdo também no
contexto urbano. Segundo algumas de suas liderangas, essa perspec-
tiva de Reforma Agréria Popular acaba abrindo precedentes para se
pensar em novas formas de acgdo e luta, com a questdo do territério
assumindo uma importancia singular no que compreende a disputa pela
terra. De acordo com um dos relatos:

[...] foi no 6° Congresso Nacional do MST que se definiu os
novos rumos que tomariam o movimento [MST] com rela-
cdo a Reforma Agraria e que se convencionou chamar de
Reforma Agréria Popular. [...] Nés participamos desse con-
gresso que ja dava outro cardter para o projeto. Uma apro-
ximacao maior com organizagdes da cidade. [...] Ele sempre
foi muito mais voltado as populagdes do campo, a popula-
¢do rural. Com essa perspectiva da Reforma Agraria Popular
vocé muda o foco de abrangéncia da luta pela terra onde,
ao nosso ver, até proximo as grandes cidades, o rural e o
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periurbano. O que nos leva bem préximo também a luta pela
moradia (Depoimento do Entrevistado 3).

Ja com relacdo ao teor do projeto defendido, verifica-se ndo sé
uma identificagdo como também uma vinculacdo direta a nova proposta
de Reforma Agréria do MST. Ao procurar incluir os trabalhadores urba-
nos presentes nas periferias da regido da Grande Florianépolis na luta
pelo acesso a terra e moradia, a0 mesmo tempo em que promove a
ocupacao do terreno grilado da SC-401, o Movimento Amarildo acaba
por apropria-se, ao seu modo, do novo programa do MST, assumindo-o
como projeto politico.

Desse modo, é possivel verificar, a partir das proposicoes estabe-
lecidas pelo VI Congresso, a existéncia de uma conformidade entre am-
bos os projetos. O fato de partilhar das concepcdes gerais do projeto
do MST acaba evidenciando, ndo somente a importancia de se consi-
derar a experiéncia de militancia adquirida por algumas das principais
liderancas junto aos quadros do MST/SC, mas principalmente da incor-
poracao e influéncia de uma série de valores e praticas de luta advindas
do préprio Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

Esse acimulo de conhecimento propicia a algumas das lideran-
¢as do Movimento Amarildo a possibilidade de se apropriarem da
concepgdo de Reforma Agréria Popular, o que acaba contribuindo
sobremaneira para a elaboracéo e escolha das formas de agdo mais
adequadas a fim de coloca-lo em prética. Disso decorre o entendi-
mento por parte de alguns de seus coordenadores, da necessidade
de expansao da luta pela terra para além das areas rurais, ou seja, in-
corporando também as regides metropolitanas proximas ao litoral do
Estado, aproximando-se por sua vez das experiéncias protagonizadas
pelas Comunas da Terra do MST/SP.

De fato, a proposta geral apresentada pelo VI Congresso Nacional
pode ser aqui considerada como um dos elementos essenciais para a
apreensdo tanto da origem como dos fundamentos e objetivos traga-
dos pelo Movimento Amarildo. Embora possam existir divergéncias no
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que se refere as escolhas sobre as melhores estratégias e taticas para
se alcancar o objetivo de superacdo do modo de producéo capitalista,
assim como da orientagdo politico-ideoldgica a ser adotada, o que se
pode considerar é o fato de se tratar de um Unico projeto, o qual vem
sendo trabalhado de maneira distinta por ambos os Movimentos, e que,
apesar de diferenciados em sua composicao e perspectiva politica, aca-
bam apresentando consideraveis semelhancas no que se refere a ne-
cessidade e urgéncia da retomada da luta por Reforma Agraria no pais.

O lema “Terra, Trabalho e Teto”

O lema de um Movimento é algo que pode ser considerado como
uma sintese geral de sua préxis. Por buscar reunir os fundamentos es-
senciais de suas reivindicagdes, acaba possuindo como finalidade prin-
cipal simbolizar a proposta geral contida em seu projeto politico. Nesse
sentido, compreende-se como fator necesséario de anélise, tanto a ori-
gem do lema quanto a concepgao que adquire perante a coordenagao
geral do Movimento Amarildo, assim como para as familias participan-
tes'” que o sustentaram e as que ainda o sustentam.

Com relacdo a sua origem, foi possivel verificar a partir dos estu-
dos de Goldfarb, que o lema “Terra, Trabalho e Teto” ndo se apresenta
como original, tendo sido utilizado em meados da década de 1990
pelo Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD) do Estado
de S3o Paulo. De acordo com os levantamentos do referido estudo, é
possivel notar sua semelhanca como a propria perspectiva de agdo no
contexto urbano a partir da articulagdo dos trabalhadores desemprega-
dos, propondo por sua vez também congregar as bandeiras de luta do
campo e da cidade.

" Levando em considerag&o os limites tragados pelos objetivos da atual pesquisa, ndo
pretenderemos aqui apresentar a perspectiva das familias que participaram ou que
ainda participam do Acampamento Amarildo, nos restringindo tdo somente aos rela-
tos e depoimentos das liderancas e de alguns dos ativistas e militantes que compuse-
ram a rede de apoio do Movimento.
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Segundo um dos coordenadores do MDT, o lema nasce justa-
mente a partir da “reivindicacdo de trabalho, terra e teto”, tendo como
bandeira de luta um modelo de assentamento rururbano. Desse modo,
segundo um de seus coordenadores, “resolvem a questdo do teto, da
producdo da comida e de espacos para organizar grupos de producao,
também urbanos.” (Goldfarb, 2011, p. 62). Observa-se assim o empre-
go do lema antes mesmo de seu uso na ocupagado Amarildo. Trata-se,
no entanto, de um projeto politico que ja vem sendo adotado por al-
guns Movimentos sociais do pais.

Contudo, para as liderangas do Amarildo a determinacgéo do lema
tinha como finalidade sintetizar a proposta geral do projeto de Reforma
Agréria Popular, como apontado no relato que se segue:

Obviamente as palavras ndo estdo soltas. Ndo vieram por
acaso. Em nossa compreensao, ela sintetiza a teoria de Re-
forma Agraria Popular que ja existe dentro do Movimento
Sem Terra, desde acho que 2008. [...] e nds vimos nessas
palavras uma forma de sintetizar esse conceito maior que
trata dessa coisa de organizar o povo da periferia, ndo limi-
tar a luta sé na questdo da terra, entendida como a produ-
¢3o da vida, dos alimentos e tudo mais. Mas que agregasse
nesse conceito também a geragdo de trabalho, que tenha
a renda obviamente, e que também se garantisse um teto,
que é uma caréncia geral do povo brasileiro (Depoimento
do Entrevistado 4).

Como ¢é possivel observar através do relato, hd uma preocupacao
das liderancas em construir uma proposta que tenha como fundamento
principal a unido entre as bandeiras de luta do campo e cidade. Essa
preocupacao fica expressa ndo somente no lema proposto, como tam-
bém no préprio projeto de Reforma Agraria trazido do MST, uma vez
levada em consideracdo a necessidade de expansao da reforma agraria
para além das demandas rurais.

A partir dai, verifica-se que o lema escolhido ndo sé abre as
possibilidades para uma nova proposta de agdo na regido da Grande
Florianépolis, mas, sobretudo, busca, para além das formas ja consoli-
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dadas de organizacao das classes trabalhadoras no campo, incorporar
demandas de extrema urgéncia para os trabalhadores mais pauperiza-
dos da cidade. Além de incluir na pauta de luta por Reforma Agréria a
questdo do direito a moradia (entendendo o aluguel como forma de ex-
tragdo indireta do salério dos trabalhadores), a proposta relacionada ao
trabalho procurou ir mais além, propondo-se inclusive como alternativa
ao modo capitalista de producéo, sugerindo por sua vez condi¢des de
trabalho e renda através de valores pautados na cooperacao e solidarie-
dade entre os trabalhadores.

Dessa forma, a questao referente aos principios e valores ligados
ao trabalho acaba ganhando consideravel destaque ao assumir um pa-
pel importante no lema do Movimento, fato este que nos leva a con-
siderar a segunda proposicdo para uma analise marxista, a partir da
relevancia tomada pela centralidade da oposicdo capital/trabalho no
projeto politico adotado pela coordenacao. Pois, ao propor uma forma
de superacado do modelo capitalista de producao — baseado na relacao
de sujeicdo do trabalho ao capital — o lema acaba investindo contra um
dos principais pilares de sustentacdo da ordem capitalista, a saber, a
propriedade privada (com a proposta da conquista e socializacdo da
terra juntamente a supressao da exploracao da forca de trabalho). Antes
de tudo, a proposta contida no lema revela o contetdo politico-ideo-
l6gico presente no projeto ao buscar assumir uma posigdo enquanto
movimento antissistémico e classista'?, apresentando-se em contrapo-
sicdo as relagdes capitalistas de producao, baseadas na exploracao do
trabalho e na propriedade privada.

1271...] O adjetivo classista é atribuido aqueles movimentos que adotam a perspecti-
va de classe do lugar que sua base social ocupa nas estruturas sociais, ou seja, ndo se
aplica a outros movimentos que ndo adotam essa perspectiva, embora apresentem
elevado senso critico (incluindo retdrica classista, mas ndo perspectiva) em relagdo ao
status quo e suas demandas e/ou objetivos possam ser identificados como de classe.
Esta distingdo é teoricamente importante devido a defasagem entre as préticas eco-
noémica, politica e ideoldgica.” (Pinheiro, 2010, p. 111)
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Rede de apoio

A procura pela identificagdo dos grupos e sujeitos envolvidos na
luta estabelecida pelo Movimento certamente se constitui como uma
preocupacao de extrema importancia, a fim de precisarmos com mais
detalhes aquilo que auxiliou de modo significativo a sua permanéncia
durante o periodo de quatro meses em um dos locais mais elitizados do
Estado de Santa Catarina, ou seja, ao lado do bairro de Jureré Interna-
cional. Sem duvida que, sem o auxilio e suporte prestados por grupos e
individuos engajados seria dificil a resisténcia no local.

Desse modo, além de se apresentar como um importante elemen-
to de andlise para o levantamento dos processos sobre as formas de
organizagdo e agdo adotadas, a rede de apoiadores é capaz de nos for-
necer (levando em consideragéo a abrangéncia e perspectiva da investi-
gacao) possibilidades de verificagao sobre as relacdes fundamentais que
proporcionaram a formacdo temporaria de um sustentaculo imprescindi-
vel a luta travada contra influentes setores da oligarquia florianopolitana.

De acordo com as informacdes levantadas através das entrevis-
tas, a rede de apoio (Anexo E) vai sendo construida desde as primeiras
semanas de existéncia da ocupagao na SC-401. Crescendo de maneira
expressiva a cada dia, os grupos de apoiadores foram trazendo, cada
um a seu modo, contribui¢cdes fundamentais ao processo de construcao
e manutencdo da luta por reforma agraria. Oriundos dos mais diversos
setores organizados da sociedade civil, a rede contou com significativa
presenca de membros de movimentos sociais, sindicatos, partidos poli-
ticos progressistas e de esquerda, ativistas e militantes independentes,
de correntes anarquistas e libertarias, bem como de advogados popu-
lares, professores engajados e estudantes ligados aos mais diversos co-
letivos universitarios. Dentre os principais segmentos da rede ganham
destaque os coletivos universitarios, as assessorias parlamentar e juridi-
ca, assim como a participacao dos partidos politicos e sindicatos.
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Participacado de sindicatos e partidos

Contando com um nimero expressivo tanto de partidos progres-
sistas e de esquerda da regido, bem como dos mais variados sindicatos
atuantes no municipio de Floriandpolis, a rede de apoio conseguiu pro-
por, além do imprescindivel suporte politico, consideraveis contribui-
¢Oes para a manutencdo e desenvolvimento das inimeras atividades
realizadas dentro e fora da ocupacao, principalmente no periodo em
que estiveram na disputa pelo terreno grilado da SC-401.

De acordo com os relatos de alguns dos entrevistados que com-
puseram a rede de apoio, dentre as principais contribuicdes materiais
feitas por partidos e sindicatos, destacam-se a organizagdo de eventos
para recolhimento de doag¢des de alimentos e vestuérios as familias da
ocupacao, auxilio financeiro para confeccdo e impressao de material de
comunicagdo, além de ajuda técnica quanto aos inUmeros problemas
cotidianos enfrentados pelos ocupantes, principalmente os relacionados
as atividades de construcao da infraestrutura necessaria a fim de possi-
bilitar as condicbes basicas para permanéncia das familias no terreno.

Com relacdo ao apoio politico, tanto os partidos quanto os sindi-
catos prestaram consideravel auxilio na organizacdo das mais diversas
agoes promovidas pelo Movimento ao longo de sua trajetdria, desde a
promocdo de audiéncias publicas envolvendo a participacdo de insti-
tuicdes governamentais, até atos e marchas em apoio a luta por terra e
moradia na regido. Sobre a participagédo politica da rede de apoiadores,
Daniel Silveira, militante do Partido Socialista dos Trabalhadores Unifica-
dos (PSTU) e da Central Sindical e Popular (CSP/Conlutas) destaca um
dos momentos que, em sua avaliacdo, a rede de apoiadores mostrou-se
unificada e presente:

[...] onde o comité foi mais presente mesmo foi na marcha
que houve em fevereiro. Ali foi onde o comité realmente se
mostrou bem presente e juntou com o movimento sindical
da cidade como poucas vezes juntou, ninguém ficou de fora.
Todos de alguma forma se colocaram solidarios a luta dos
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Amarildos. Foi uma unidade como poucas vezes se viu na
cidade em torno de um movimento social, de uma pauta.
(Depoimento de Daniel Silveira — PSTU/CSP CONLUTAS)

Mesmo havendo divergéncias sobre as melhores formas de con-
dugdo da luta — fato que definitivamente ndo é privilégio de nenhum
grupo politico organizado - a solidariedade vinda dos diversos partidos
politicos e sindicatos trouxeram significativas contribui¢des. Pelo fato
de conseguir mobilizar, de maneira singular e inédita, um grande nd-
mero de organizagdes politicas da regido, o Movimento logrou grande
éxito no que se refere ao enorme potencial de aglutinacdo junto aos
setores progressistas e de esquerda, muitas vezes divergentes em as-
pectos tedricos e praticos, mas que diante da necessidade de unificacdo
junto a uma pauta de extrema relevancia e urgéncia mostraram-se soli-
darios a causa, concretizando uma unidade impar em torno da disputa
pela terra na regido.

A importéancia de tal fato pode ser notada também a partir de
outro momento relatado por Daniel, ao se referir as contribuicdes da
rede de apoio:

Acho que no geral foi positivo o saldo do comité de apoio.
Aglutinou um leque de entidades e forcas da esquerda de to-
das as matizes. [...] Teve um papel efetivo de apoio material,
mas, sobretudo, politico ao Movimento. De ajudar a organizar
as atividades da ocupac&o. Acho que foi um momento impor-
tante que mostrou que a gente pode unificar os trabalhadores
para as grandes lutas, para as grandes mobilizagdes (Depoi-

mento de Daniel Silveira — PSTU/CSP CONLUTAS).

Assessoria parlamentar e juridica

Outro fator que contribui para verificarmos a importancia que to-
mou a rede de apoio, diz respeito a participacdo imprescindivel das as-
sessorias prestadas ao Movimento. Nesse sentido, os trabalhos realizados
por vereadores, deputados e advogados populares, proporcionaram um
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apoio, antes de tudo, em favor da defesa da legalidade e da legitimagao
da luta pela terra frente as varias tentativas de criminalizagdo e repressdo
vindas dos setores conservadores, exercendo assim papel fundamental
de mediagao junto as diversas autoridades envolvidas no conflito.

De acordo com os relatos de algumas das liderangas do Movimen-
to, o respaldo politico prestado veio de mandatos, sobretudo, dotados
de uma perspectiva de carater popular. Dentre as principais contribui-
¢Oes e acdes parlamentares encontram-se a organizagao de audiéncias
publicas realizadas na ALESC, as quais se propuseram dar visibilidade
politica e a0 mesmo tempo proporcionar uma discussdo acerca do con-
flito e disputa existentes em torno do terreno grilado da SC-401. Nes-
se aspecto, as liderancas destacaram como de grande contribuicdo os
apoios prestados pelo ex-deputado estadual Amauri Soares (PSOL-SC)
e pelo professor e atual vereador Lino Peres (PT-SC).

De acordo com Lino Peres, uma das preocupacgdes contidas no
apoio de seu mandato — além de considerar a importancia e urgéncia da
luta pelo direito a moradia na regido da grande Floriandpolis — foi a de
priorizar a garantia dos direitos constitucionais as inimeras familias pre-
sentes na ocupacgao, prestando o devido apoio politico nos momentos
que se apresentaram mais criticos. Segundo o vereador:

A gente apoiou de uma forma humanitéria [...] com divulga-
¢ado de panfletos, a gente ajudou nisso. E mais com o apoio
politico, de evitar quando havia problema de violéncia e de
negociagao, a gente negociava com as autoridades. O apoio
moral, de estarmos nés, parlamentares, para dar uma forga
para eles. A seguranca politico-oficial de estar um parlamen-
tar 14 (Depoimento de Lino Peres — vereador do municipio
de Florianépolis).

Em relagdo ao conflito estabelecido em torno da disputa pelo
terreno, Lino Peres destacou a importancia da contribuicao da luta do
Movimento em dar visibilidade aos problemas decorrentes da falta de
moradia as populagdes mais empobrecidas da regido, apontando o
mandonismo do capital imobilidrio e as forcas de oposicao contrérias a
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qualquer tipo de projeto habitacional de interesse popular em Floriané-
polis. Em sua avaliagao:

[...] A Amarildo tem um grande efeito pedagdgico. Ela mos-
trou o caréter absurdamente especulativo. Uma terra vazia,
que aparentemente poderia ser produzida. Desvendou,
desmascarou que hd empreendimento em cima. Esses dois
aspectos ja sdo o suficiente. A Amarildo despertou o foco
daquela érea para a populagdo. Positivo, pois € uma area va-
zia. Negativo, infelizmente, por que o setor de comunicagdo
[midia empresarial] cercou tudo, dando a impressdo de que
aquela area ndo servia para pobre. Que a éarea ja teria um
dono. Que é uma area carissima. Estéa localizada no eixo mais
“filé mignon” da alta classe média. Mas a pauta continua, ela
nao terminou. Nds estamos esperando que a SPU cumpra a
sua funcgdo (Depoimento de Lino Peres — vereador do muni-
cipio de Floriandpolis).

Além do apoio parlamentar, o Movimento também contou com
o importante auxilio vindo das assessorias juridicas. Através da partici-
pacdo de advogados populares foi possivel obter um respaldo juridico
sobre as questdes referentes a condicdo de legalidade da ocupagio,
uma vez que o terreno da SC-401 n3o estaria cumprindo com a fungdo
social prevista pela Constituicdo Federal, fato que acabou se agravando
ainda mais apds a confirmac&do de grilagem das terras da Unido, a partir
da vistoria técnica realizada pela SPU.

De acordo com o relato de uma das advogadas que esteve pre-
sente nos principais momentos de acirramento do conflito, o apoio ju-
ridico prestado se pautou, sobretudo, na assessoria a esclarecimentos
pontuais sobre as implicagdes legais, assim como também nos momen-
tos de negociagdo entre o Movimento e as instituicdes publicas, que
envolveram entre outras coisas, a cobranca politica sobre a denuncia de
grilagem do terreno. Em suas palavras:

Nos Amarildos, nés nao tivemos efetivamente um resulta-

do juridico. Ndo atuamos nos processos juridicos [...] O que
ocorreu foi mais uma assessoria juridica no sentido deles [o
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Movimento] saberem onde estavam pisando. Quais eram os
delitos que poderiam ocorrer, e o fato de que nds também
poderiamos fazer uma ponte deles com as instituicdes. En-
tdo, foi mais no sentido de que eles poderiam contar co-
nosco junto ao MPF, junto ao INCRA, que estariamos ali en-
quanto advogados dando apoio. E quando saiam boatos de
processos, prisdes, a gente ia até a delegacia e tomava pé
da situagao, verificando até que ponto era verdade ou nao.
(Depoimento da entrevistada 5).

E ainda:

O que tinhamos com eles [Movimento] eram reunides para ir
tentando evitar conflitos, para ver a questao da salde, para
ver a questao do INCRA do assentamento, a busca de éare-
as. Faziam conversas, negociacoes. Houve reunioes gigantes
em que foi todo mundo, Prefeitura, Ministério Publico Fe-
deral, Advocacia Geral da Unido, INCRA, Amarildos, SPU.
Justamente porque aquela area tinha a questdo de ser uma
4rea grilada. Havia também por parte do Movimento uma
cobranca politica, porque esse era o papel que eles estavam
desempenhando e ndés também. Que era a de denuncia da
area grilada. Nao so havia a necessidade de moradia em Flo-
riandpolis, mas também a necessidade de mostrar que as ter-
ras estavam sendo griladas (Depoimento da entrevistada 5).

O apoio dos coletivos universitarios

A solidariedade vinda dos mais variados coletivos ligados as Uni-
versidades Federal (UFSC) e Estadual (UDESC) com sedes na capital
catarinense, certamente se apresenta como mais um importante ponto
a ser considerado, principalmente quando se busca apreender a exten-
sdo e o vigor tomados pela rede de apoio. Presentes desde os primeiros
momentos da ocupacgao, os coletivos universitarios buscaram contribuir,
cada um a sua maneira, com os processos de construcio e de perma-
néncia das familias no terreno ocupado.

Composta por centros académicos, coletivos da juventude ligada
a correntes e partidos politicos de esquerda, feministas, grupos liberta-
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rios, independentes, militantes de movimentos sociais, a rede de apoio
constituida pelos coletivos mostrou-se imprescindivel, ao colaborar sig-
nificativamente para o desenvolvimento dos mais variados tipos de tra-
balho e de atividades realizadas dentro e fora da ocupaco.

Desde o auxilio na construcdo dos barracdes das familias, organiza-
¢do de palestras e debates, oficinas tematicas promovidas por projetos
de extensado, confeccado e divulgagao de informativos, até a participagao
em atos publicos e promocao de eventos culturais para arrecadacdo de
doacdes, as diversas atividades realizadas pelos universitarios certamen-
te somaram grandes contribui¢des a rede de apoiadores.

Através dos projetos de extensdo vinculados as universidades, co-
letivos de estudantes e professores propuseram atividades de formacéo
politica, mutires e oficinas teméticas. Dentre os principais projetos reali-
zados, destacam-se o Cine Amarildo13 e o Projeto Comuna Amarildo14.
Buscando contribuir para a formagao politica das familias da ocupacao,
assim como para o desenvolvimento de atividades propondo solugdes as
necessidades trazidas pelas familias acampadas, os trabalhos realizados
por ambos os projetos assumem lugar de destaque ao se apresentarem
como um importante suporte tedrico-pratico ao Movimento.

Ao contar com ampla participagdo de sindicatos, partidos politi-

'3 Realizado no ano de 2014 a partir do formato de Cineclubes, o projeto Cine Amaril-
do, coordenado pela professora Carmen Susana Tornquist (UDESC), buscou contribuir
para o processo de formacao politica das familias participantes através de projegdes
de filmes e documentarios, seguindo eixos teméticos vinculados a luta do Movimen-
to por terra e moradia, questdes de género e feminismo, assim como formag&o nas
areas da educacdo e trabalho. Em encontros semanais, foram realizadas rodas de con-
versas através de reflexdes acerca dos temas trazidos pelos documentarios, além da
promocao de oficinas com proposta de producao de videos e filmes realizados pelos
proprios acampados.

O Projeto Comuna Amarildo, que contou com a participacdo de estudantes da
UFSC e UDESC, secundaristas, professores, além das proprias familias de acampados,
possuiu como um dos seus principais objetivos o fortalecimento da organizag¢do co-
munitéria na perspectiva do Poder Popular. Organizado através de frentes de traba-
lho por areas do conhecimento (ambiental, educacdo e arte, comunicac3o, financas,
salde etc.) as agdes tinham como objetivo a busca do debate visando a mobilizagdo
coletiva para a solugdo das principais demandas e necessidades trazidas pelas fami-
lias do acampamento.
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cos, movimentos sociais e os mais diversos militantes e ativistas engaja-
dos, a rede de apoio conseguiu trazer a cena politica local algo singular
no que diz respeito ao poder de enfrentamento direto contra as forgas
conservadoras presentes na regido. A contraposi¢do politico-ideoldgi-
ca acionada através da luta protagonizada pelo Movimento insurge
como uma possibilidade de resisténcia e enfrentamento real frente o
controle exercido pelas oligarquias locais sobre as terras publicas. Isso
fez com que o acirramento em torno da disputa pelo terreno da SC-
401 tomasse um lugar de destaque, suscitando importantes debates
realizados na Assembleia Legislativa, Camara de Vereadores, incluindo
a participacao de instituicdes como o INCRA, AGU, SPU, ICMBIO, Jui-
zado Agrério de Santa Catarina, Prefeitura Municipal, Governo Esta-
dual e 6rgdos Federativos.

A unificacdo entre diversos setores da sociedade civil a partir do
estabelecimento da rede de apoio coloca-nos diante da consideracao
acerca da terceira proposicao para uma analise dos movimentos sociais,
a de sua condicdo de Movimento pluriclassista. Essa possibilidade ocor-
re, principalmente, pelo fato da rede de apoio conseguir reunir um gran-
de ndimero de grupos e individuos advindos, muitos deles, dos setores
médios da sociedade que, embora possam assumir uma identificacdo
politico-ideoldgica critica ao capitalismo, ndo necessariamente estariam
apoiando o Movimento por uma necessidade objetiva concreta.

De todo modo, tal aglutinagdo de forcas aliadas pode ser compre-
endida como um dos grandes feitos realizados pelo Movimento, princi-
palmente quando levado em conta a capacidade de articulagdo entre
setores que ndo possuiam um histérico de agdo conjunta na regido da
grande Floriandpolis. Em sua maioria dispersos por lutas setorizadas e
sem um sujeito politico que conseguisse unifica-los, o Movimento Ama-
rildo adquire uma condicao pluriclassista ao propor, a partir de sua rei-
vindicacdo, ndo sé os reunir, como também criar uma possibilidade con-
creta de unidade classista em torno de seu projeto de Reforma Agraéria.
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Consideracoes acerca dos principais problemas,
dificuldades e desafios do Movimento Amarildo

Para uma reflex3o critica sobre o conjunto de problemas e dificul-
dades enfrentadas pelo Movimento ao longo de sua trajetéria, impoe-
-se como necessidade primeira a identificacdo dos principais fatores
ligados ao processo de desmobilizacdo, assim como da perda da ca-
pacidade de acdo e organizagdo, sobretudo, dentro do municipio de
Florianépolis. Desse modo, verifica-se a importéncia de se precisar o
complexo processo de determinacdes instituido a partir da disputa pela
terra na regido, o que inclui levar em consideracao tanto as relagdes de
poder que foram estabelecidas entre os grupos e forcas politicas envol-
vidas no conflito, e, principalmente, das principais contradi¢des apre-
sentadas pelo Movimento desde seu surgimento até o momento atual.

Tendo como ponto de partida a sua prépria trajetéria na Grande
Florianépolis, observa-se que o periodo referente a ocupacdo do ter-
reno da SC-401 apresenta-se, sem duvida, como um dos momentos
mais decisivos em relacdo a possibilidade de continuidade da luta ou
da dissolugdo e eliminagdo da mesma. Nesse sentido, o processo de
despejo se coloca como um divisor de dguas no tocante a analise de
sua trajetdria, uma vez que é a partir da desocupagdo do terreno que os
problemas e dificuldades surgem de forma mais rigorosa.

Ao decidirem pela desocupacdo, com a concordéncia do cumpri-
mento do acordo de despejo e transferéncia das familias para a T.I do
Morro dos Cavalos, inicia-se um processo de institucionalizacdo pelo
Estado via INCRA. Essa tomada de decisdo acaba trazendo como re-
sultado imediato a fragmentacdo e dissolugao drastica de sua base so-
cial, fator que acaba contribuindo significativamente para a dispersao e
a consequente saida em massa das familias antes mesmo da chegada
em Maciambu/Palhoca. Ou seja, no préprio processo de transferéncia,
grande parte das familias participantes da ocupacao da SC-401 acabam
abandonando a luta por Reforma Agréria.

141



“Terra, trabalho e teto”| Fernando Calheiros

Possuindo consciéncia da gravidade, a coordenacao que ja havia
se transferido para Palhoca, numa tentativa de reverter o quadro ne-
gativo ocasionado pelo despejo das familias, decide por realizar outra
acdo direta em Floriandpolis, voltando-se novamente ao norte da ilha,
agora no bairro do Rio Vermelho. Tal agao evidenciou a importancia que
suas liderancas e coordenadores davam a necessidade de manterem-
-se atuantes dentro do municipio de Florianépolis, principalmente como
forma de ainda conseguirem recuperar e ao mesmo tempo nao perde-
rem mais familias.

A tentativa de uma nova ocupacao na ilha aponta para o reconhe-
cimento por parte de sua militdncia de que a decisdo pela desocupacdo
e sua transferéncia para Palhoga, assim como o processo de institucio-
nalizagdo pelo INCRA, haviam se convertido em sérios problemas, tanto
no tocante a manutencao de sua base social quanto para a sobrevivén-
cia e continuidade do préprio Movimento. Ou seja, a decisdo pela saida
da SC-401 priorizando o acordo judicirio acabou acarretando em sig-
nificativos prejuizos a conservacdo da luta pela conquista da terra. Além
disso, a acdo promovida de modo tardio — visto que grande parte das
familias j& haviam se dispersado a partir da transferéncia para Palhoca
— acabou proporcionando um forte movimento de repressdo promovi-
do pela populagdo local, patrocinada por forcas politicas e econémicas
ligadas aos setores conservadores contrarios a ocupagao.

Com a volta dos integrantes e a possibilidade de permanéncia
temporéria firmada em acordo com a comunidade Guarani, a coorde-
nacdo do Movimento ndo tem outra escolha a nao ser buscar resistir a
um dos momentos mais criticos e decisivos de sua trajetéria, enfrentan-
do por sua vez o processo de desestruturacdo de sua base social, com a
saida de praticamente 600 familias (90%) do total que havia sido forma-
da durante a ocupacao da SC-401. Desse modo, a minoria que restou,
acabou sendo submetida a um periodo de intenso desgaste, visto as
péssimas condi¢des que encontraram na T.I do Morro dos Cavalos, des-
de as precarias condicdes de moradia, infraestrutura e falta de alimento,
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até dificuldades para conseguirem (aqueles que tinham um emprego)
continuar trabalhando proximos a Florianépolis.

Com a mudanca para o municipio de Aguas Mornas, se distan-
ciando ainda mais da proximidade com a capital, principalmente pela
questdo de emprego e renda, das menos de 20 familias que resistiram
ao duro periodo enfrentado no Morro dos Cavalos poucas foram as que
conseguiram continuar acampadas, tendo em vista a sua condigdo de
isolamento e segregacdo espacial com a privagdo do acesso aos servi-
¢os urbanos basicos (a exemplo da eletricidade). Por conseguinte, tem-
-se como resultado do periodo aproximado de dois anos de acampa-
mento em Aguas Mornas a extincao praticamente completa da base
social conquistada na época da ocupacdo da SC-401, restando hoje,
entre aqueles que saem e voltam, cerca de apenas 8 familias cadastra-
das para fins de assentamento na area.

Outro fator relevante que aparece como destaque, diz respeito
ao processo de desestruturagao da organizacao politica do Movimento.
Sendo afetados pelos impactos decorrentes das dificuldades para man-
terem-se organizados, uma vez que ndo dispunham de nenhum tipo
de recurso, seja tanto de natureza prépria ou institucional, e muito me-
nos de um nimero consideravel de familias para conseguirem tocar de
maneira eficiente o projeto politico, a coordenagdo do acampamento
acaba passando por um rigoroso processo de desgaste de sua militan-
cia. Agravadas por uma série de conflitos de ordem pessoal e familiar
envolvendo, entre outras coisas, a disputa entre concepcoes politicas e
ideoldgicas, essa fase teve como desfecho final a expulsdo de uma de
suas maiores liderancas.

O processo decorrente da desestruturacdo da coordenacdo
do acampamento traz como resultado imediato ndo sé a perda da
referéncia politica, mas, sobretudo, a dissolugdo da Brigada Marighella
enquanto nucleo politico central do Movimento, assim como do proprio
modelo de organizacdo politica apoiado numa concepgéo de vanguar-
da. Como consequéncia disso, a coordenagdo acaba perdendo nota-
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velmente sua capacidade de arregimentagdo e mobilizagdo de novas
familias, assim como da possibilidade de manutencéo da rede de apoio,
comprometendo consideravelmente as possibilidades de consolidacao
de seu projeto politico.

Tais problemas e dificuldades de ambito politico-organizativo
acabam por nos remeter a um primeiro questionamento sobre a ca-
pacidade de sua coordenacdo em proporcionar a sua base social uma
condicdo de maior participacao, tendo em vista o préprio discurso de
suas liderancas em defesa da construcao de valores e praticas pautadas
nos principios da luta pela constru¢do do Poder Popular. Tal indagacdo
se mostra pertinente ao consideramos os limites apontados no formato
organizativo estabelecido, baseados por sua vez na personalizagédo do
Movimento em uma de suas liderangas, assim como de sua caracteris-
tica centralizadora sobre as decisdes politicas, ou seja, do proprio mo-
delo de vanguarda desenvolvido pela militancia da Brigada Marighella.

Um segundo fator de ordem explicativa do processo de desmobi-
lizagdo diz respeito as investidas das forcas de oposicdo colocadas em
defesa da ordem do capital. Constituida por setores vinculados aos in-
teresses das velhas oligarquias regionais, as forgas conservadoras apre-
sentaram grande poder de resisténcia ao projeto politico proposto pelo
Movimento, uma vez que através dele foi possivel colocar em evidéncia
as contradi¢des inerentes ao sistema capitalista, fato que acabou ge-
rando um enorme desconforto aos donos do poder, principalmente em
face da denuncia da pratica de grilagem envolvendo terras da unido.

Vérios tipos de pressdo foram exercidos pelos setores dominan-
tes a fim de conterem a luta por Reforma Agraria na regido. Destes,
podemos destacar a tentativa de criminalizacdo, até a difamacéo pro-
movida pelos setores da midia empresarial — grande anunciante e pa-
trocinador do capital imobiliario -, vistas as indmeras matérias nada
imparciais que ganharam os noticiarios e capas dos jornais durante,
principalmente, o periodo da ocupagdo do terreno da SC-401. Dotado
de um discurso de cunho despolitizador, xenofdbico e de édio a con-
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dicdo de pobreza, tais artigos empenharam-se em atacar as familias
e liderangas da ocupacao, sempre munidos da intencédo explicita de
promoverem o deslocamento das questdes de ambito social a esfera
juridica, escamoteando a complexidade do conflito ao propor trata-lo
como um caso judicial e policialesco.

Nesse sentido, a repressdo do Estado via poder policial acabou
sendo uma constante na trajetéria dos “Amarildos”. Desde o primeiro
dia, com a chegada da policia buscando intimidar os ocupantes atra-
vés da acusacdo de crime a propriedade privada, passando também
por varios episddios de explicita coercdo e intimidacdo das liderancas
e familias participantes. Do mesmo modo, péde-se notar a omissdo e
negligéncia das instituicdes do proprio poder publico frente ao conflito,
principalmente a partir da comprovacao da dendncia de grilagem.

De fato, entre as vérias esferas do setor publico, o judicidrio ganha
relevancia ao apresentar uma postura complacente e serviu junto aos in-
teresses das oligarquias locais. Dotado de um imobilismo e passividade
de causar espanto, acabou por desconsiderar totalmente a necessidade
do juizo sobre o histérico do terreno, da condicdo de descumprimento
de sua funcdo social, assim como de sua situacdo de abandono e de
irregularidades. Passando por cima dos interesses publicos sobre as ter-
ras pertencentes a Unido, negando a Constituicdo Federal e todas as
demais legislacdes que pesam sobre a funcdo social da terra, o acordo
de despejo promovido pelo juizado agrario do Estado ndo fez outra
coisa sendo ratificar a condicdo de grilagem do terreno da SC-401, pro-
movendo a impunidade ao dar legitimacdo e ganho de causa ao decla-
rado usurpador de terras da Uni3o.

Um terceiro fator, que talvez seja um dos mais significativos para
a reflexdo relaciona-se a escolha e tentativa de efetivagdo do projeto
politico na Grande Florianépolis. Apresentando-se inédito e singular no
contexto sociopolitico da regido, o projeto advindo do MST coloca-nos
frente a uma série de indagacdes quanto as suas possibilidades de con-
solidagdo na capital catarinense.

145



“Terra, trabalho e teto”| Fernando Calheiros

Um primeiro ponto a ser considerado com relacdo a essa ques-
tao refere-se as dificuldades para a aplicagdo de um projeto de Refor-
ma Agraria num contexto urbano que apresenta, antes de tudo, uma
complexa teia de determinagdes de ordem financeira e especulativa
sobre a terra. Ou seja, deve-se levar em consideracao, primeiramente,
o fato das diferentes singularidades existentes entre o contexto de luta
estabelecido no campo e o colocado nas cidades. Ao buscar trazer a
pauta dos trabalhadores rurais a Florianépolis, o Movimento assume a
necessidade da realizagdo de uma anélise de conjuntura, ndo s sobre
as implicagdes da luta no espago metropolitano, mas, sobretudo, das
especificidades que se apresentam numa regido notadamente marcada
pelo forte predominio do capital imobiliario, assim como do grande po-
der de influéncia e mando de setores oligarquicos diante das politicas
de uso e ocupacao do solo urbano da capital.

Isto posto, pressupde-se que devido as experiéncias de militancia
adquiridas por algumas de suas principais liderancas junto ao MST, as
acdes promovidas pelo Movimento Amarildo acabaram por sofrer forte
influéncia das formas provenientes da luta do campo. Essa relagéo dire-
ta com as praticas do MST certamente proporcionou dificuldades para
determinar, através da referéncia empirica da luta adquirida no contexto
rural, a complexidade das contradicdes verificadas a partir da cidade
neoliberal como, por exemplo, dos grupos e forcas que compdem os
setores oligarquicos e de sua influéncia sobre o poder puiblico e midias
empresariais, da dinamica acirrada entre setores do capital imobiliario
frente a disputa pela terra na ilha (o que encarece ainda mais o seu valor),
além é claro, das préprias implicagdes que se colocam diante da arregi-
mentacao de uma base social urbana a partir de um projeto, que antes
de tudo, traz como esséncia uma proposta de “recampesinizagcdo”’®, ou
seja, do retorno ao modo de vida camponés e as atividades de trabalho
a ele ligadas. Trata-se, entretanto, de uma nova conjuntura que, diferen-

5 “[...] entendida como retorno ao campo e possibilidade de adaptagdo a vida no
campo e de realizacdo de atividades agricolas [...] como recriagdo e reavivamento de
valores de uma moral camponesa” (Goldfarb, 2011, p. 97).
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temente da luta contra os grandes latifundiarios rurais e o agronegécio,
impde a necessidade de se criar novas formas de agdo e enfrentamento
em torno da disputa pela terra.

Essa Ultima questao traz relagdo com um segundo ponto de refle-
x3o sobre as implicacdes existentes na proposta de Reforma Agraria, o
qual parte da pressuposicdo de que na busca por trazer a perspectiva
da luta do campo a cidade, a coordenacao tenha acabado enfrentando
sérias dificuldades em propor a uma base social majoritariamente urba-
nizada, a incorporacdo de elementos que lhe permitisse uma identifica-
¢80 maior justamente com as contradi¢des urbanas vivenciadas cotidia-
namente pelas proprias familias participantes.

Nesse sentido, presume-se que através da tentativa de afirmacao
enquanto “centenas de familias trabalhadoras de brasileiros(as) e latinos
sem-terra, sem-teto[...]""® a coordenacéo — na intengdo de promover a
incorporagao das duas categorias, (0 que por sua vez impde pensar na
ideia de superacao de ambas a partir da proposta singular vinculada a
identidade enquanto “Amarildos”) — acaba abrindo precedente para
que se criasse muito mais uma relacao de conflito entre as duas iden-
tidades ja consolidadas do que uma condi¢do de unido entre ambas.

Na intencdo de buscar a concretizacdo da Reforma Agréria, a
proposta acaba inevitavelmente trazendo uma aproximagao maior jus-
tamente com a pauta rural, e, consequentemente, a uma identidade
enquanto sem-terra. Essa vinculagdo com a luta do campo apresenta
como consequéncia direta o distanciamento com a realidade e neces-
sidade geral apresentada pela base social (a urgéncia por moradia),
provocando por sua vez sérias dificuldades por parte das familias de
reconhecerem-se através da principal caracteristica coletiva que as dis-
tinguem, qual seja, a da condigcdo objetiva concreta enquanto traba-
lhadores urbanos espoliados na cidade, fato esse que contribui signi-

¢ Trecho extraido da primeira edicdo do Informativo Gazeta Amarildo (fev/2014).
Disponivel em: <https://issuu.com/contestadovive/docs/gazeta_do_amarildo__1_>.
Acesso em: 20/04/2015.
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ficativamente para que haja um antagonismo e um sentimento de ndo
pertencimento junto a proposta de Reforma Agraria Popular.

Tal proposta, levando em consideracdo a natureza do projeto poli-
tico que carrega, mostrou-se muito menos inclinada a luta propriamente
urbana, ndo lhe permitindo, portanto, criar possibilidades para a elabo-
ragdo de uma identidade coletiva que fosse capaz de abarcar da manei-
ra mais integral e coesa possivel, tanto as prioridades da coordenagdo
(por terra) quanto de sua base social (por teto), proporcionando muito
mais um conflito de interesses do que propriamente uma condigdo de
convergéncia entre ambas as demandas. Fato que certamente pode ser
melhor compreendido a partir do processo de despejo da SC-401 e da
consequente saida em massa das familias.

Além disso, o processo verificado a partir da luta por Reforma
Agréria nos abre precedentes para considerar a possibilidade de haver
uma aproximagdo maior justamente com a pauta contraria a que foi
estabelecida como prioridade, ou seja, da necessidade e urgéncia das
familias por moradia. Questdo que inclusive foi apontada pela prépria
coordenacao como sendo um dos principais fatores de contribuicao,
tanto para o processo de massificacdo quanto ao de desarticulacdo
da ocupacdo da SC-401. Considerando a importancia que carrega,
sugere-se que grande parte das familias aderiu a ocupacao buscando,
sobretudo, sanar seu problema mais urgente: a melhoria das condi-
¢Oes de vida na capital a partir da saida do aluguel com a possibilidade
de conquista da moradia.

Partindo de tal pressuposto, considera-se a hipdtese de que ao im-
por o projeto politico a sua base social, a coordenacdo tenha acabado
estabelecendo, de forma inevitavel, importéncia secundéria a pauta por
teto (visto que o objetivo maior foi e ainda continua sendo a conquista
efetiva da terra), perdendo-se ndo somente a condicdo de uma propos-
ta mais democratica do projeto (com a participagdo direta das familias)
como também a possibilidade real de constituicdo de uma base social
dotada de uma identidade coletiva capaz de promover a devida coesao
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entre as familias de trabalhadores urbanos através, principalmente, de
seu reconhecimento e condicdo enquanto classe, bem como de suas
caracteristicas distintivas e necessidades comuns'.

Sem desmerecer a importéancia que o projeto de Reforma Agraria
Popular carrega, mas ao mesmo tempo propondo realizar uma reflexdo
critica acerca de suas principais implicagdes, entende-se que embora o
projeto tenha se pautado na proposta de heterogeneizagdo do sujeito
da luta por reforma agréria juntamente com a defesa pela promocao de
melhorias substanciais das condi¢des de vida ndo sé das familias partici-
pantes, mas também da populagio da regido como um todo (através da
proposta de producdo de alimentacao saudavel a precos populares), ele
definitivamente ainda ndo conseguiu emplacar, justamente por ndo con-
seguir convencer a sua base social da importéncia e necessidade para as
familias da prioridade da luta por Reforma Agréria na regido.

Desse modo, chega-se ao pressuposto de que talvez uma das pos-
siveis causas que possam ter contribuido para a saida em massa das
familias, tenha origem justamente na opcao de suas liderancas pela es-
colha e imposicdo de um projeto de dmbito agrario a uma base social
notadamente urbanizada. Por outro lado, tampouco tal projeto mostra-
-se como proposta factivel na configuracdo espacial do municipio de
Florianépolis, marcada pelo forte predominio dos interesses especulati-
vos sobre a terra urbana.

Assim, pode-se observar que a coordenagdo do Movimento, mes-
mo procurando se articular a partir da condi¢do habitacional precéria das
familias presentes nas periferias da grande Florianépolis, — enfatizando

7 Certamente que as questdes referentes a ideia de identidade coletiva enquanto
“Amarildos”, assim como da sua relacdo com o projeto politico ndo se encerram com
as reflexdes aqui apontadas (as quais se propuseram a tdo somente abrir para pergun-
tas, ndo sugerindo respostas conclusivas). Assim, tais questionamentos, visto a com-
plexidade que carregam, acabam por exigir um maior desenvolvimento néo sé das
questdes tedricas referentes aos conceitos de classe social, identidade e consciéncia
de classe, como também da necessidade de aplicacao de entrevistas, principalmente,
as familias participantes da ocupagéo da SC-401 no que se refere as perspectivas em
relagcdo ao processo da emancipacao e consciéncia de classe.
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por sua vez a necessidade e urgéncia da saida do aluguel e conquista
da moradia digna — o que acabou oferecendo na prética para a sua base
social ndo foi mais do que a piora das condi¢des de vida, ao apresentar
como Unica opgao a transferéncia para uma terra sem o minimo de con-
dicoes basicas aqueles que ja vivem de maneira degradante na regido.
Ao propor a mudanca das familias de Florianépolis para Aguas Mornas,
reforcou-se ainda mais sua condicdo de segregacdo e exclusdo da ca-
pital. No entanto, por outro lado, talvez a saida em massa das familias
apos o despejo da SC-401 evidencie justamente essa questdo, ou seja,
que elas ndo desejam sair de Floriandpolis e de seu entorno. Ao contra-
rio, procuram continuar resistindo as inimeras politicas segregacionistas
a fim de permanecerem préximos ao municipio. De fato, o processo de
destituicdo da base social nos coloca sob a reflexdo de que, antes da
possibilidade de entrar na terra, assim como da viabilidade concreta
para desenvolver um trabalho nela, ha de se levar em conta, primeira-
mente, a necessidade de se ter um teto digno para morar.

Dito isto, sugere-se que serd muito menos pela luta por Reforma
Agréria na Grande Florianépolis que se criara as condi¢oes de aglutina-
¢do e enfrentamento frente aos interesses dominantes impostos pelo
projeto elitista de cidade-mercadoria, e muito mais a partir de pautas
que estabelecam como prioridade as urgéncias das familias trabalhado-
ras que buscam cotidianamente, a duras penas, resistirem, a fim e conti-
nuarem vivendo préximos da capital. Talvez ndo por acaso que a ocupa-
¢do Contestado continue sendo a Unica entre as trés Ultimas realizadas
na regido, que ainda consegue (mesmo diante de forte repressao do Es-
tado) manter firme sua base social na perspectiva da luta pela conquista
da moradia. Esse fato contribui para reforgar ainda mais o argumento
de que o problema maior existente na regido nao é, definitivamente, de
ambito agrario. E, antes de tudo, um problema oriundo da crise urbana
neoliberal, essa que vem a cada dia promovendo a piora substancial das
condigdes de vida das mais de 30 mil familias que atualmente engros-
sam os numeros do déficit habitacional da Grande Floriandpolis.
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Chega-se assim a possibilidade de verificagdo do que se apresenta
como provavel ponto central das implicagdes colocadas até aqui. Trata-
-se, pois, de pressupor que a dificuldade maior enfrentada pela sua or-
ganizacao talvez tenha sido a de estabelecer um denominador comum
que possibilitasse abarcar de modo harménico trés questdes que se
apresentaram como fundamentais a sua condicdo enquanto Movimento
de vanguarda, a saber: 1) da disposicdo de luta dos militantes engaja-
dos pela conquista da terra juntamente da perspectiva de transforma-
¢do social; 2) a consideragdo da urgéncia e necessidade das familias em
relacdo a saida do aluguel com a conquista da moradia; 3) a perspectiva
da luta de classes presente no contexto urbano como horizonte e orien-
tacado maior, principalmente, das especificidades verificadas na Grande
Florianépolis. Desse modo, imp&e-se a formulacdo da pergunta acerca
do que deveria ter sido colocado como prioridade para a luta do Mo-
vimento: sua institucionalizacdo pelo Estado a partir da perspectiva da
conquista da terra a um reduzido grupo de familias, ou a possibilidade
real do inicio da construgdo de uma frente ampla de luta, composta
por uma base social capaz de realizar o enfrentamento direto ao capital
imobilidrio e seus gestores na regido da grande Florianépolis?

Uma das possibilidades de resposta relaciona-se ao fato de que
ao dar maior énfase a pauta de luta dos trabalhadores rurais, a partir
de proposta de Reforma Agraria Popular trazida do MST, a coordena-
¢do do Movimento tenha acabado abrindo mao daquilo que poderia
ter sido o estopim para o inicio de um processo de massificagdo e
resisténcia frente ao mandonismo do capital especulativo e financeiro
sobre a terra.

Ao limitar-se ao objetivo da conquista da terra, o Movimento aca-
ba perdendo justamente aquilo que lhe é mais fundamental, ou seja,
a forca motriz que poderia lhe fornecer a sustentacdo necesséria a sua
consolidacdo, possibilitando assim as condi¢cdes para promover o acir-
ramento de classes em torno da disputa pela terra na regido. Por conta
do imediatismo da luta, perdeu-se a condicdo de se estabelecer um

151



“Terra, trabalho e teto”| Fernando Calheiros

trabalho de organizacdo politica a longo prazo, assim como também
da possibilidade da construcdo de uma base social estruturada a partir
de uma identidade coletiva sélida e em real sintonia com as deman-
das apresentadas pelas familias. Ao reduzir sua luta politica ao ambito
institucional, ou seja, voltada a negociacdo com o Estado via INCRA, o
Movimento deixa de lado a possibilidade real da construcdo de uma
unidade classista, assim como da perspectiva de uma transformagao so-
cial de carater revolucionario.

O momento atual do Acampamento Amarildo ainda se constitui
como uma incdgnita. Sua condi¢do é sendo outra que a mesma viven-
ciada por milhares de familias pauperizadas da grande Florianépolis,
ou seja, de isolamento e segregagdo da cidade, sofrendo as mais du-
ras privagoes relacionadas a falta de acesso aos equipamentos e servi-
¢os urbanos de primeira necessidade como saneamento, eletricidade,
transporte, alimentacao e moradia adequada, etc.

Certamente, um dos principais desafios apresentados hoje é o
da possibilidade de consolidacdo do assentamento em Aguas Mor-
nas. Entretanto, talvez o maior, mais significativo e importante desafio
imposto a nova coordenagdo do acampamento ainda seja o da supe-
ragdo do problema que os persegue desde o seu surgimento, fruto do
resultado das escolhas tomadas pelo modelo organizativo defendido
durante grande parte de sua trajetdria, e que, somados as inimeras
dificuldades e problemas externos enfrentados acabaram por deter-
minar seu paradoxo atual: antes tinham familias, mas nao havia a terra
para trabalhar e morar. Agora ha terra, no entanto o acampamento
nao dispde das condigdes materiais necessarias e, principalmente, de
um ndmero significativo de familias que possibilite tocar de maneira
eficiente o seu projeto.

Dessa forma, imp&e-se novamente a condicdo inicial vista a partir
da necessidade de arregimentagdo de novas familias para que se con-
siga, de fato, dar sequéncia e desenvolvimento aos trabalhos do Acam-
pamento. Numa palavra, a contradi¢do (a conquista da terra X formacdo
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de uma base social) que os acompanhou desde o inicio ainda perdura,
uma vez que continua lhe faltando o mais essencial e imprescindivel a
luta pela continuidade do Movimento: a adesdo dos trabalhadores ur-
banos ao projeto de Reforma Agréria proposto para a Regido da Gran-
de Floriandpolis.
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CONSIDERACOES FINAIS:
DESAFIANDO A ORDEM DO(A) CAPITAL

As contradicoes evidenciadas pela crise urbana, decorrentes da ex-
pansdo e intensificacdo da agenda neoliberal na América Latina
e notadamente no Brasil a partir dos anos 80, se apresentam na con-
juntura atual como uma condicdo insustentavel aos segmentos mais
espoliados das classes trabalhadoras presentes nas periferias dos
grandes centros urbanos. Tais contradi¢des, verificadas através da ex-
plosdo do processo de urbanizagdo no pais sdo capazes de evidenciar
a légica perversa que submete cotidianamente milhdes de familias as
mais degradantes condi¢des de vida nas cidades. Como fruto direto
do colossal aumento da concentracao de capital por parte das classes
dominantes, as desigualdades sociais surgem sob as diversas formas
de violéncia, miséria e segregacgdo, revelando a incapacidade ou a
total falta de interesse dos gestores do capital de administrarem os
recursos publicos em prol das necessidades e urgéncias das massas
urbanas espoliadas.

Com isso, o que se pode notar ¢ a intensificacdo dos problemas
sociais decorrentes da aplicacdo das politicas neoliberais, tais como a
superexploracdo da forca de trabalho com rebaixamento salarial, cres-
cimento do desemprego e da consequente condigéo de informalidade,
retirada dos direitos sociais, precarizagdo/privatizagdo dos servigos pu-
blicos essenciais, etc. Como resultado direto dessas politicas, verifica-se
cada vez mais o aumento do processo de favelizacdo, do déficit ha-
bitacional e da segregacgéo socioespacial, ou seja, da pobreza urbana.
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Tal condicionante influencia diretamente na marginalizacdo e expulsdo
dos segmentos das classes trabalhadora de baixa renda para fora das
areas mais visadas pela especulagdo imobiliaria. Desse modo, impde-se
inevitavelmente o acirramento da luta pela disputa da terra urbana a
partir do surgimento de novos sujeitos politicos organizados em prol
das urgéncias das populagdes periféricas marginalizadas.

Na regido da grande Floriandpolis isso ndo é diferente. A questdo
referente a problematica urbana vem ganhando cada vez mais desta-
que devido ao processo de intensificagdo das contradicdes inerentes a
cidade neoliberal, notadas através da crescente e incontrolavel valoriza-
¢do e aumento do preco da terra urbana, proporcionando a criagdo de
espacos cada vez mais segregados, limitando-os por sua vez ao usufruto
exclusivo das classes sociais mais abastadas. A partir da constante ten-
déncia a valorizagdo imobiliaria, verificada principalmente dentro dos
limites do municipio de Florianépolis, o que se vem observando é um
crescimento cada vez mais acelerado de fatores relacionados a um con-
texto de crise urbana. Tais problemas podem ser identificados através
da caréncia de infraestrutura e dos servicos publicos essenciais, degra-
dagdo ambiental, péssimas condi¢des de mobilidade, aumento da vio-
|éncia urbana, transporte publico custoso e ineficiente, além de outras
questdes vinculadas diretamente a um crescente aumento populacional
e das emergentes demandas que se verificam a partir desse contexto,
como, por exemplo, a urgéncia por moradia na regido.

Administrada aos moldes de uma empresa, ardilosamente proje-
tada para gerar lucros, vendendo ao mesmo tempo a imagem da cida-
de como grande condominio de luxo e reduto exclusivo destinado as
elites nacionais e internacionais, essa légica administrativa e financeira
acaba impondo a ideia de que a “ilha da magia” tem donos, e que tais
proprietarios estabelecem em certa medida quem pode e quem nao
pode existir nela, através principalmente da hegemonia exercida pelo
capital imobilidrio e seus gestores que, contando com a influéncia poli-
tica e econémica que sustentam, acabam por determinar as prioridades
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das politicas de uso e ocupacdo do solo no municipio. Vinculado a isso,
verifica-se cada vez mais a intensificacdo do processo de segregacdo
socioespacial na regido, notadamente em Florianépolis, onde a partir
da explosiva valorizagdo imobiliaria segmentos mais pauperizados das
classes trabalhadoras vao sendo literalmente expulsos, devido principal-
mente ao ritmo cada vez mais acelerado do aumento da especulacao
sobre a terra urbanizada na regigo.

E a partir de tal conjuntura, marcado pelo forte predominio do
capital imobilidrio aliado aos interesses oligarquicos, juntamente com
a piora das condicdes de vida e moradia dos trabalhadores de baixa
renda, assim como da segregacgdo socioespacial decorrente desse pro-
cesso € que emerge a Ocupagdo Amarildo de Souza na Grande Flo-
riandpolis. Saindo em defesa dos direitos aos excluidos da cidade da
magia, o Movimento insurge na cena politica local ao propor disputar os
recursos publicos em prol daqueles que nada tem, inserindo no debate
politico outra proposta de desenvolvimento para a regigo.

Nascido das experiéncias adquiridas por alguns ex-militantes do
MST/SC, sua organizacdo politica toma uma conformacao singular ao
apresentar uma proposta de unido entre as formas de agdo e organiza-
¢do ja consolidadas pelos movimentos sociais de luta pela terra (MST),
junto a concepgdes tedricas advindas do campo da esquerda partidaria,
por sua vez com forte vinculagdo ao Partido Comunista Brasileiro. Dessa
convergéncia entre movimento social e partido politico surge um mo-
delo de vanguarda fundamentado na ideia de centralidade na agéo, ou
seja, do predominio da acdo direta como forma estrutural e balizadora
da organizagdo e agao politica.

Partindo da proposta de Reforma Agréria Popular trazida do MST,
os “Amarildos”, como ficaram conhecidos, apresentaram novas possi-
bilidades de agéo na regido ao buscarem reunir demandas de extrema
urgéncia para os trabalhadores mais espoliados da regido. Ao partir da
reivindicacdo por “Terra, Trabalho e Teto”, incorporando questdes vin-
culadas diretamente a centralidade da oposicao capital/trabalho, o pro-
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jeto politico propde a superacdo das relacdes baseadas na exploracdo
capitalista de producdo, ao defender outra proposta de trabalho, renda
e moradia pautada nos valores de solidariedade e cooperagao entre os
trabalhadores.

Ao contar com ampla participacdo envolvendo sindicatos, partidos
politicos, movimentos sociais e os mais diversos militantes e ativistas
engajados, a rede de apoio trouxe a cena politica local algo singular
no que diz respeito ao poder de enfrentamento direto contra as forcas
conservadoras da regido. A contraposicao politico-ideoldgica acionada
através da luta pela conquista da terra insurge como uma possibilidade
de resisténcia e enfrentamento real frente ao projeto elitista de cidade.

E certo que os problemas e dificuldades enfrentados ao longo de
sua trajetdria acabaram por gerar graves prejuizos a condicao de con-
tinuidade e consolidagdo da luta. Nesse sentido, o desfecho negativo
do despejo do terreno da SC-401 pode ser visto como um fator sin-
tomatico no que concerne tanto a saida em massa das familias como
também para a desestruturagdo de sua organizacdo politica, abrindo
precedentes para questionamentos acerca dos limites e desafios esta-
belecidos em torno de seu modelo organizativo enquanto Movimento
de Vanguarda, bem como da proposta de projeto politico adotada.

Por outro lado, apesar das contradicbes que possam ter apresen-
tado, ha de se levar em consideracado o poder das forcas conservadoras
de oposicdo. Verificadas a partir dos mais diversos tipos de repressao,
com o uso desproporcional da forca policial, estabelecidas através de
ameacas e penalizagdes de ambito juridico-politicas, as tentativas de
criminalizacdo ndo foram capazes de intimida-los. Persistentes em seus
ideais, colocaram-se com bravura e determinacéo frente a disputa pela
terra na regido. Corajosos, desafiaram de maneira contundente a ordem
do e da capital, ao se langarem no enfrentamento direto contra os inte-
resses patrimonialistas das classes dominantes locais.

Diante dessa perspectiva, podemos considerar que sua luta se
apresentou, antes de tudo, como um grito de alerta as forgas reaciona-
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rias da regido ao mostrar que existem possibilidades de resisténcia fren-
te ao projeto elitista de cidade-mercadoria, ao mesmo tempo em que
se revelou como um prenincio aos explorados da grande Florianépolis
acerca das viabilidades concretas de organizagdo e mobilizagdo da luta
contra o capital imobiliario e seus gestores.

No entanto, o processo de institucionalizagdo do Movimento via
Estado veio confirmar ainda mais a imposicdo e necessidade da agado
direta como principal forma de garantir os direitos dos excluidos da
“llha da Magia”, ndo somente por se colocar como Unica opgao para
as classes trabalhadoras mais pauperizadas de continuarem existindo
e resistindo na cidade, mas também por deixar claro que ndo sera ex-
clusivamente através do didlogo com as instituicdes publicas que serdo
resolvidas as contradi¢des sociais, estas, somente poder&o ser confron-
tadas e combatidas de maneira eficaz através da luta direta contra o
capital. Tomada nesse sentido, as acdes realizadas pelo Movimento
Amarildo sinalizaram para a necessidade e urgéncia do acirramento da
luta por terra e moradia no Estado de Santa Catarina, principalmente na
grande Floriandpolis, regido onde se concentra atualmente grande par-
te do proletariado catarinense que resiste cotidianamente ao processo
de lumpenizagao.

Para além de revelar novas formas de organizacdo e agdo aos
grupos pauperizados e dispersos das classes trabalhadoras da regido,
mobilizando ao mesmo tempo setores importantes da sociedade civil
em prol de sua bandeira de luta, a ocupacdo pensada e produzida de
forma organizada foi capaz de denunciar de maneira eficiente tanto a
concentracdo e apropriacdo ilegal de terras no municipio de Floriané-
polis, quanto o poder exercido pelo capital imobilidrio em detrimento
da func3o social da cidade e da propriedade, além das praticas segre-
gacionistas promovidas pelas elites dominantes via politicas de Estado.
Sinalizando para a urgéncia das grandes demandas por moradia exis-
tentes na regido, suas agdes contribuiram de modo significativo para
dar visibilidade aos problemas e conflitos urbanos inerentes a cidade
neoliberal, por vezes omitidos e negligenciados ao conhecimento pu-
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blico. Apresentando-se como expressdo social do conflito de classes
em torno da disputa pela terra, o Movimento de Ocupacao Amarildo
de Souza propds, sobretudo, novas formas de apropriacao e uso do es-
paco urbano a partir do protagonismo de sua luta por “Terra, Trabalho
e Teto” na regido da Grande Florianépolis.
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CRONOLOGIA DA TRAJETORIA DO MOVIMENTO

e 16/12/2013 - Primeira acao realizada (grupo de 50 pessoas) a partir
da ocupacao do terreno na Rodovia SC-401, na Vargem Pequena,
Norte de Floriandpolis.

® Motivacdo: baixos salarios aliados ao intenso processo de
encarecimento das taxas de aluguéis no municipio.

e Conflito a partir de dois principios constitucionais (fungdo social da
propriedade x garantia da propriedade privada).

e 05/01/2014 — Ampliagdo da ocupacao: inclusdo de novas familias e
a chegada de 50 indios da etnia Kaingang (RS).

e 24/01/2014 - INCRA recebe lista de pré-cadastro com 725 familias
participantes da ocupacao.

e (03/02/2014 — SPU/SC realiza vistoria do terreno identificando o
mesmo como propriedade da Unido.

e 07/02/2014 — Marcha na Beira-Mar Norte (800 pessoas).

e Audiéncia conciliatéria na ALESC entre as partes determina 19
pontos a serem cumpridos, dentre eles a desocupacao do terreno
em 15/04/2014.

e 19/03/2014 — Audiéncia Publica na ALESC envolvendo instituicoes
publicas (INCRA e SPU), parlamentares e liderancas do Movimento
discutem sobre possibilidades de resolucdo do conflito.

e 9/04/2014 — Mobilizagcbes do Movimento na tentativa de reverter a
determinacdo judicial de ordem de despejo (Bloqueios na SC-401 e
manifestagdes na ALESC).

e 12/04/2014 - Tentativa de transferéncia das familias para o terreno
do sindicato dos bancérios. Deflagrada a “Operacao Capital” com
uso de forte aparato repressivo pela PM.

e 14/04/2014 — Reunido na ALESC entre liderancas do Movimento e
representantes publicos busca estabelecer acordo sobre uma nova
area para as familias da ocupacdo. Como solucdo temporaria é
indicada a transferéncia das familias para a Tl do Morro dos Cavalos
em Maciambu/Palhoca.
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15/04/2014 — Processo de desocupagdo do terreno da SC-401 e a
transferéncia para Palhoga. Saida em massa das familias (0% da
base social).

16/04/2014 — Chegada da “Comuna Amarildo” (70 familias) em
Maciambu/Palhoga e a tentativa de didlogo com a comunidade
Guarani.

20/04/2014 — Movimento busca retornar a Floriandpolis a partir da
tentativa de ocupacao do terreno no bairro do Rio Vermelho. Acao
gera conflito com empresarios e populagéo local.

21/04/2014 — Retorno a Maciambu e estabelecimento de acordo
de permanéncia junto as liderancas indigenas da Tl do Morro dos
Cavalos.

11/05/2014 — Ocupacdo da superintendéncia do INCRA em Sao
José. Movimento busca pressionar a instituicdo para ceder nova
area para as familias remanescentes da ocupacdo da SC-401.

16/05/2014 - Juiz federal da 6° Vara de Floriandpolis determina o
prazo de 15 dias para desocupagdo da Tl do Morro dos Cavalos.
INCRA propde nova area

03/07/2014 - Cerca de 25 familias remanescentes do Movimento
sao transferidas pelo INCRA para um terreno no municipio de
Aguas Mornas.

03/07/2015 — Comemoragao de um ano da Comuna Amarildo em
Aguas Mornas.

08/11/2015 - Processo de desestruturagdo da organizacao politica
tem como desfecho a expulsdo de uma das principais liderancgas.

10/05/2016 — Acampamento Amarildo de Souza encaminha Estudo
de Viabilidade Técnica (EVT) ao INCRA, como procedimento
necessario a aprovacao e abertura da portaria de assentamento em
Aguas Mornas.

Outubro/2017 - Consolidagdo do processo de assentamento da
Comuna Amarildo de Souza no municipio de Aguas Mornas a partir
da criagdo de portaria pelo INCRA.
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Mapa 4 - Trajetéria do Movimento Amarildo na Regido da
Grande Florianépolis

MAPA DATRAJETORIA DO MOVIMENTO DE

OCUPAGAO AMARILDO DE SOUZA
Dados Fernando Calheiros Lhth*ﬂl:ﬂﬂ_* ‘-TH!I'I_IH

Organizacio Verdnica Orlandi

Participantes: 60 pessoas

1.Ocupagio em ireaurbana - 5C-401
(Florianépolis)

Participantes: o processo tem inicio
«com 50 pessoas, chegando a totalizar
cerca de 725 familias (segundo pré-ca-
dastro realizado pelo M e
489 familias de acordo com o cadastro
elaborado pelo INCRA/5SC

Periodo: de 16/12/2013 a 15/04/2014

L3
.
.
4. d -
INCRA (Sao José) :
.

L]

.

Partidpantes: 30 pessoas
Periodo:de 11/05/2014 a 20/05/2014

em drea rural

Participantes: 20 familias (hoje 8)
Periodo: Desde 03/07/2014 até os dias
atuais

2. i Terra Ind

do Morro dos Cavalos (Maciambu/Pal-
hoga)
Partidpantes: 70 familias

Periodo: de 15/04/2014 a 03/07/2014

Fonte: Fernando Calheiros. Elaboracéo: Verénica Orlandi.
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APENDICE

QUESTIONARIO APLICADO AO SUPERINTENDENTE DA SPU/SC

Sr. André Ricardo de Souza

Com relagdo a area de 900 hectares localizada no km 8 da Rodovia
SC-401, Bairro Vargem Grande, Florianépolis:

1. Como esté cadastrada a referida &rea na SPU/SC? Area Urbana
ou Rural?

R. A drea em questdo ainda ndo esta cadastrada. O imével esta localiza-
do em &rea onde a Linha de Preamar Médio LPM estd demarcada mas
inda ndo homologada. Portanto, no momento, a area é considerada
presumidamente da Unido. Assim que a Prefeitura Municipal de Flo-
riandpolis disponibilizar o cadastro das pessoas atingidas pela demar-
cacao das areas da Unido, sera aberto prazo para que os interessados,
se desejarem, apresentem os pedidos de impugnacao da Linha. Apds
a andlise de todos os pedidos de impugnagéo a LPM serd homologada
ou retificada, neste caso sejam apresentados elementos técnicos que
justifiquem a sua revisdo. Todavia, o interessado ja manifestou desinte-
resse na continuidade do seu processo de inscricdo de ocupagdo que
tramitava nesta Superintendéncia.

2. Qual é a dimensao fisica real da &rea e suas receptivas matriculas ou titulos?

R. As areas que interferem com éarea presumidamente da Unido s3o:
Matriculas n.° 71263, com éarea de 2.030.484,5089m?2, n.° 71.263, com
areade 23.130,4011Tm2 e n.° 44.633/L2, com area de 2.053.614,9100m?2.

3. Qual sao os titulos ou matriculas que foram reclamados como de posse
do suposto proprietario “Empreendimento Florianépolis Golf Clube”?

R. Vide resposta anterior.
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4. A partir de vistoria da equipe técnica da Secretaria do Patriménio
da Unido realizada no dia 3 de fevereiro de 2014, a mesma emitiu
nota publica onde considerou que a area encontrava-se “totalmente
inserida em propriedade da Unido, caracterizada como Terreno de
Marinha e Acrescido, nos ternos do Art° 20-VIl da Constituicdo Fe-
deral e a Artigos 1° e 2° do Decreto Lei 9760/46". Além de tal cons-
tatacdo, a nota afirmava ainda que “Apds a comprovacdo documen-
tal (registro de iméveis) do suposto proprietario, a SPU/SC tomara
as providéncias necessarias junto ao Cartério de Registro de Iméveis
e Advocacia Geral da Uniao, para a desconstituicao desses titulos”.

R. A questdo da desconstituicao dos titulos serd analisada apos a
homologacdo da LPM, momento em que, se confirmada a sobrepo-
sicdo com terras da Unido, os titulos existentes serdo desconstituidos
ou retificados.

5. Em Audiéncia Publica ocorrida no dia 19 de marco de 2014 na
ALESC, a superintendente na época, Silvia Beatriz Rizzieri de Luca,
reiterou a nota publica publicada pela SPU/SC afirmando que a érea
se encontrava inserida em propriedade da Unido. Com base no con-
tetido emitido tanto pela nota publica como também pela fala da ex-
-superintendente, pergunta-se: Qual é a situacdo atual do processo
referente a desconstituicdo de tais titulos?

R. Como informado anteriormente, a analise para desconstituicdo dos
titulos se dara apds a homologacao da LPM.

174



ANEXOS

ANEXO A - O ACORDO DA AUDIENCIA PUBLICA CONCILIATORIA
DE 7 DE FEVEREIRO DE 2014

1) As pessoas que compéem a “Ocupacdo Amarildo” permaneceréo na
area até o dia 15 de abril de 2014;

2) A area que permanecera ocupada, e que ndo podera ser ampliada ou
modificada, é aquela em que hoje existe o acampamento e que sera for-
malmente delimitada, no dia 8 de fevereiro de 2014, pelo major PM Ed-
var Fernando da Silva Santos, fixando-se os marcos com pontos de GPS;

3) A drea permanecera ocupada estritamente para fins de acampamen-
to provisdrio, sendo mantida a vedacdo de implantacdo de edificacées
de cunho definitivo e a construcdo de novas barracas;

4) O major PM Edvar Fernando da Silva Santos ird promover o inventa-
rio das barracas edificadas na éarea, inclusive com levantamento fotogréa-
fico daquelas de madeira;

5) Findo o prazo concedido pela parte autora, os acampados deverao
desocupar voluntariamente a drea sem direito a qualquer indenizagdo
ou ressarcimento e sem que assista direito a retencao;

6) A falta de desocupacdo voluntéria no prazo ajustado, ou o descum-
primento de qualquer uma das condicées aqui ajustadas, acarretara,
independente de prévio aviso ou notificacdo, a imediata expedicdo de
mandado de reintegragdo de posse;

7) No periodo da ocupacgdo, os acampados comprometem-se a respei-
tar o direito de propriedade da parte autora;

8) A parte autora compromete-se a respeitar a area delimitada para o
acampamento no periodo da ocupacéo;

9) Os acampados assumem o compromisso de preservar os recursos
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naturais existentes na area e suas adjacéncias, sobretudo aquelas de
preservacdo permanente, ndo podendo promover o corte de vegeta-
cdo e de arvores;

10) Os acampados concordam com a fiscalizagdo continua na area a
ser realizada pela Policia Ambiental, a cada 15 dias, com o intuito de
verificacdo do respeito ao meio ambiente e ao cumprimento das con-
dicées avencadas;

11) A parte autora detém o direito de edificar uma cerca diviséria para
separar a drea ocupada da remanescente;

12) Fica mantida a vedacdo do ingresso de novas pessoas e familias no
acampamento;

13) Caberé aos acampados comunicar aos demais integrantes do movi-
mento, as condicbes estabelecidas para a ocupagdo provisoria;

14) Os acampados comprometem-se em fazer cumprir o acordo firmado,
bem como reconhecem que eventual mandado de reintegracéo de pos-
se a ser expedido estende-se a todos os que estiverem na area;

15) Fica assegurado acesso do arrendatério Valmir dos Passos Silva a
area, pelo interior do acampamento, para as atividades agropastoris;

16) A falta de cumprimento de qualquer uma das condicées estabeleci-
das acarretara a imediata rescisdo do ajuste independente de qualquer
aviso ou notificacdo, com a consequente expedicdo do mandado de
reintegracdo da parte autora na posse da area;

17) Cada parte arcara com a remuneracao de seu procurador;

18) As custas finais serdo de responsabilidade dos acampados, reque-
rendo eles a concessdo da justica gratuita em razdo da auséncia de con-
dicées financeiras para suportar o encargo;

19) As partes renunciam ao prazo para a interposicdo de recurso, re-
querendo o imediato transito em julgado da sentenca. A parte autora
renuncia ao direito de oferecer queixa-crime e a requerer indenizacado
quanto a ocupacao da area.
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ANEXO B — NOTA PUBLICA DA SPU/SC

Sobre a area citada, Rod. SC-401, km 14, ao lado do Rio Ratones,
a SPU/SC informa:

1) Representantes dos ocupantes da area protocolizaram nesta SPU/
SC solicitacéo de vistoria e identificacdo da drea ocupada e se a mesma
é propriedade da Unido. A equipe técnica da SPU/SC vistoriou a area
em questdo na segunda-feira (03/02) e constatou que a drea ocupada
encontra-se totalmente inserida em propriedade da Unido, caracteriza-
da como Terreno de Marinha e Acrescido, nos termos do Art. 20-VIl da
Constituicao Federal e a Artigos. 1° e 2° do Decreto Lei 9760/46.

2) Apds a comprovagdo documental (registro do imdveis) do suposto
proprietério, a SPU/SC tomara as providéncias necessérias junto ao Car-
tério de Registro de Imdveis e Advocacia Geral da Unido, para a des-
constituicao desses titulos.

3) A Linha de Preamar Médio de 1831-LPM/1831 para o local encontra-
-se demarcada em fase de homologacédo, sendo os trabalhos condu-
zidos pela Comissdo de Demarcacao instituida pela Portaria 54/2007.

ANEXO C - NOTA PUBLICA DA PROCURADORIA DA UNIAO/SC

Nota da Procuradoria da Unido de Santa Catarina sobre a area do
acampamento Amarildo de Souza na Rod. SC401, km 14, ao lado do
Rio Ratones:

Apds uma vistoria realizada pela Secretaria do Patriménio da Unigo
(SPU) na érea localizada na Rodovia SC401, km 14, em Floriandpolis, fi-
cou constatado que o imdvel encontra-se parcialmente inserido em pro-
priedade da Unido caracterizada como Terreno de Marinha e Acrescido,
nos termos do Art® 20VIl da Constituicdo Federal e a Artigos 1° e 2° do
Decreto Lei 9760/46, e a existéncia de titulagdo sobre a drea publica.

Diante da constatacdo da existéncia de titulo de propriedade em
terras de marinha no local a SPU solicitou & Procuradoria da Unido/AGU,

177



6rgédo que representa judicialmente o drgdo, a anélise quanto as pro-
vidéncias judiciais cabiveis no tocante a anulacéo dos referidos titulos,
analise que esta na pendéncia de complementacao de dados e docu-
mentos ja requeridos & SPU. Como jé informou a SPU, em nota anterior
enviada a Imprensa, a linha de Preamar Médio de 1831LPM/ 1831 para
aquela regido encontra-se demarcada e em fase de homologacdo. Os
trabalhos de demarcacdo e homologacédo sdo conduzidos pela Comis-
sdo de Demarcacéo instituida pela Portaria 54/2007 daquele érgéo.

A homologacgéo da linha Preamar Médio segue o estabelecido no
Decretolei 9760 de 1946. Uma das etapas é a notificacdo de todos
os moradores da érea localizada na faixa de terreno de Marinha. Os
notificados que contestarem a demarcacdo terdo prazo de 10 dias para
recorrerem da decisdo. Essa fase é administrativa e cabe a SPU tomar
as medidas para a devida homologacdo. Somente apds esse tramite e
com a linha homologada é que a AGU deveréd acionar judicialmente os
supostos detentores de titulos de propriedade sobre terrenos de mari-
nha para a desconstituicado/anulacdo desses titulos.

E importante esclarecer que o processo de demarcacdo dos
terrenos de marinha e acrescidos possui carater meramente declaratdrio
e nado constitutivo de um direito de propriedade estabelecido
constitucionalmente.

Com relagdo a ocupacdo Amarildo de Souza, a AGU esclarece que
o caso é uma disputa de posse entre particulares e que a instituicdo
ndo é parte no litigio. A missdo da Procuradoria sera o de representar a
Unido num futuro processo judicial envolvendo a anulacdo dos titulos,
porém caberé a SPU dar destinacdo ao imdvel.
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ANEXO D - NOTA DO MPF, DPU E INCRA AO GOVERNADOR DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

Exmeo. Sr. Governador,

O Ministério Pablico Federal e Defensoria Piblica da Unifio e o Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria vém através do presente informar a Vossa Exceléncia que, de
forma alguma. concardam, chancelam, incentivam ou mesmo cogitam a possibilidade de realocagio
das familias da “Ocupagiioc Amarildo Souza™ em terreno localizado na conflitosa regifio do
Maciambu., Municipio de Palhoga, drea que esta no interior do perimetro da area identificada como
terra Indigena, Morro dos Cavalos.

Neste sentido. o Oficio 100/GAB/CRLS/2014 da FUNAIL que segue em anexo.
data de hoje. no qual a Fundagdo Nacional do {ndio expressa a sua preocupagio juridica e social
com tal ccupaghio no que toca aos rumos da terra indigena e dos direitos constitucionais da
comunidade indigena.

Os fato técnicos avaliados no dia de hoje demonstraram a estas Instituigdes que o
terreno em questdo, identificado em documento anteriormente assinado por esta Instituigdes na
madrugada do dia anterior, dia 14 para 15 de abril. de que a drea efetivamente se insere na terra
indigena e que a mesma se encontra em processo atual de desintrusio de nao-indigenas e de
reconhecimento juridico pelas instAncias competentes, o que faz com que estas Instituigdes
reformem o posicionamento anteriormente aventado, tendo em vista os direitos fundamentais que
integram a sua atribuigio constitucional e legal.

A proposito, entendem as instituigdes signatdria, que o deslocamento das familias
da ocupagdo Amarildo de Souza para a drea que agora efctivamente se mosirou indigena néo
contribui para a promogdo do direito & moradia, bem como nfio caracteriza a solugfio da conturbada
questio envolvida da Ocupagdo. e ainda impacta negativamente o direito indigena.

Por fim, até o momento, a tnica alternativa legalmente adequada que se conhece
disponivel para abrigamento das familias em questao é a apresentada pelo INCRA. no Municipio de
Canoinhas, Estado de Santa.

Florianopolis, de 15 de abril de ‘2()14. /
\ ) //’ /
) /
- L / 5 /
. 2 Lo g 1 v ! [ _/ﬁ
Mauricio Pessutlo _~loko Vieente Paniz Fernandg Lucio J.R de Souza
Ministério Publico Federal Defensoria Pflbg: da Uniio  Ouvidor Agr{lricf- Incra/SC

179



ANEXO E - LISTA DA REDE DE APOIADORES

APOIADORES DA OCUPACAO AMARILDO DE SOUZA

e Partidos e sindicatos

PCB - Partido Comunista Brasileiro

PSTU - Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados
PSOL - Partido Socialismo e Liberdade

PCdoB - Partido Comunista do Brasil

CSP CONLUTAS - Central Sindical e Popular

SINTRATURB - Sindicato dos Trabalhadores no Transporte Urbano de
Passageiros da Regido Metropolitana de Floriandpolis

SINTRASEM - Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico
Municipal de Florianépolis

SINTE - Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo na Rede Publica
de Ensino do Estado de SC

SINERGIA - Sindicato dos Eletricitarios

SINDASP - Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de
Assessoramento, Pericia, Pesquisa e Informacdes
de Santa Catarina

SINDICATO DOS CORREIOS

SINDPREV - Sindicato dos Trabalhadores em Salde e Previdéncia do
Servico Publico Federal no Estado de Santa Catarina

SINDSAUDE - Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Salude Publica Estadual e Privado de Floriandpolis
e Regiao

¢ Organizacdes politicas e sociais:

UJC — Unido da Juventude Comunista
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e Brigadas populares

JCA - Juventude Comunista Avancando

PCLCP - Polo Comunista Luiz Carlos Prestes

ANEL - Assembleia Nacional dos Estudantes Livres
CSP CONLUTAS - Central Sindical e Popular

FEAB — Federagao do Estudantes de Agronomia do Brasil
MPL — Movimento Passe Livre

Ocupacao Contestado

Ocupacao Palmares

Coletivo Anarquista Bandeira Negra

MST - Brigada Mitico

Movimento Populacdo de Rua

LECERA - Laboratério de Educagdo do Campo e Estudos da
Reforma Agraria

CINEAMARILDO - Projeto UDESC

Portal Desacato

Coletivo Maruim

Jornal Germinal

ENESSO - Executiva Nacional dos Estudantes de Servigo Social
Coletivo Geodélica Cultural Itinerante

Coletivo Margarida Alves

Coletivo Pagu

Coletivo dos Advogados Populares de Floriandpolis

CALJ — Centro académico livre de Jornalismo (UFSC)

CALISS - Centro académico livre de Servico Social (UFSC)
MUP — Movimento Universidade Popular

CALIGEO - Centro académico livre de Geografia (UFSC)
GTNUP - Grupo de Trabalho nucleo da Universidade Popular
AMA - Atelié Modelo de Arquitetura (UFSC)
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O movimento autodenominado Ocupacéao
Amarildo de Souza ganha notoriedade publica
nos anos 2013/2014 ao propor realizar a
unido entre as bandeiras de luta do campo e
da cidade. Por meio do lema “Terra, Trabalho
e Teto”, apresenta de maneira inédita o
novo projeto de Reforma Agraria Popular do
MST como perspectiva de agdo dentro do
espaco metropolitano. A partir das questoes
relacionadas a crise nas cidades no contexto
neoliberal, o presente livro propde analisar o caso
do movimento Amarildo buscando identificar,
sobretudo, elementos que possibilitem uma
reflexdo critica acerca do conflito estabelecido
em torno da atual disputa pela terra, bem
como dos limites e desafios colocados as lutas
populares em prol de uma maior democratizacdo

do espago na Grande Florianépolis.
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