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NOTA EDITORIAL

uito do que se produz na universidade ndo é publicado por falta

de oportunidades editoriais, tanto nas editoras comerciais como
nas editoras universitarias, cuja limitagdo orcamentéria ndo acompanha
a demanda existente, em contradi¢do, portanto, com essa demanda e
a producao académica exigida. As consequéncias dessa caréncia sdo
vérias, mas, principalmente, a dificuldade de acesso aos novos conheci-
mentos por parte de estudantes, pesquisadores e leitores em geral. De
outro lado, ha prejuizo também para os autores, frente a tendéncia de
se valorizar a producdo intelectual conforme as publicagdes, em uma
dificil relacdo entre quantidade e qualidade.

Constata-se, ainda, a velocidade crescente e em escala cada vez
maior da utilizagdo de recursos informacionais, que permitem a divulga-
¢do e a democratizacido do acesso as publicagdes. Dentre outras formas,
destacam-se os e-books, artigos full text, base de dados, diretérios e
documentos em formato eletrénico, inovacdes amplamente utilizadas
para consulta as referéncias cientificas e como ferramentas formativas e
facilitadoras nas atividades de ensino e extensao.

Documentos, periddicos e livros continuam sendo produzidos e
impressos, e continuardo em vigéncia, conforme opinam estudiosos do
assunto. Entretanto, as inovacdes técnicas podem contribuir de forma
complementar e oferecer maior facilidade de acesso, barateamento de
custos e outros recursos que a obra impressa ndo permite, como a inte-
ratividade e a elaboragdo de conteldos inter e transdisciplinares.

Portanto, é necessario que os laboratérios e nuicleos de pesquisa e
ensino, que agregam professores, técnicos educacionais e estudantes na
producdo de conhecimento, possam, de forma convergente, suprir suas
demandas de publicacdo também como forma de extensdo universita-
ria, por meio de edigdes eletrénicas com custos reduzidos e em divulga-
¢do aberta e gratuita em redes de computadores. Essas caracteristicas,



sem duvida, possibilitam a universidade publica cumprir de forma mais
eficaz suas funcdes sociais.

Dessa perspectiva, a editoragcdo na universidade pode ser descen-
tralizada, permitindo que varias iniciativas realizem essa convergéncia
com autonomia e responsabilidade académica, editando livros e perid-
dicos de divulgagao cientifica, conforme as peculiaridades de cada area
de conhecimento no que diz respeito a sua forma e conteudo.

Por meio dos esforgos do Laboratério de Sociologia do Trabalho
(Lastro), da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) — que conta
com a participacdo de professores, técnicos e estudantes de graduacdo
e pods-graduagado —, e por iniciativa e empenho do prof. Fernando Ponte
de Sousa, a Editoria Em Debate (ED) completa cinco anos de realizagdes,
sempre com o apoio do Middlebury College/Vermont, que acreditou no
projeto. Criada com o objetivo de desenvolver e aplicar recursos de pu-
blicagao eletronica para revistas, cadernos, colecdes e livros que possibi-
litem o acesso irrestrito e gratuito dos trabalhos de autoria dos membros
dos nucleos, laboratérios e grupos de pesquisa da UFSC e outras institui-
¢Oes, conveniadas ou ndo, sob orientagdo e acompanhamento de uma
Comissao Editorial, a ED publicou 60 livros desde 2011.

Os editores
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Fernando Ponte de Sousa Maria Soledad Etcheverry Orchard
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José Carlos Mendonca Valcionir Corréa



Caminante, son tus huellas
el camino, y nada mas;
caminante, no hay camino,
se hace camino al andar.
Al andar se hace camino,

y al volver la vista atras

se ve la senda que nunca
se ha de volver a pisar.
Caminante, no hay camino,
sino estelas en la mar.
Golpe a golpe, verso a verso...

Antonio Machado
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APRESENTACAO

Ao longo da minha atuagdo no campo de trabalho com projetos so-
ciais internacionais e pesquisa com organizagoes sociais, vi que as
politicas de cooperacdo internacional e o fomento dado pelas agén-
cias de assisténcia externa, como a USAID e a NED dos EUA, influen-
ciam nas politicas publicas, nos projetos sociais e no direcionamento
do senso comum, opinido publica no &mbito da sociedade civil orga-
nizada. Organizagdes que trabalham e influenciam a opinido publica e
o comportamento politico, projetos sociais, de desenvolvimento local,
de direitos humanos ainda sdo pautados pela agenda internacional
de agéncias governamentais de paises centrais na economia mundial.

Deparei-me com a necessidade de se conhecer o mecanismo
de promocéo de ideias e projetos politicos desde os grandes centros
mundiais que fazem oposicdo ou simplesmente se unem a propostas
enddgenas com identidade autdctones/inerentes a nossa regiao latino-
-americana e que, muitas vezes desvirtua os objetivos originais tendo
que se adequar as diretrizes das agéncias para obter os recursos/subsi-
dios aos seus projetos.

Por isso, um retorno ao meio académico das Relagdes Internacio-
nais, minha primeira formagdo de ensino superior, com o aparato me-
todoldgico da sociologia relacional para empreender em uma anélise
dos atores transnacionais e locais através da Metodologia de Anélise de
Redes Sociais (ARS).

Os recursos oriundos da USAID e também da NED sao direciona-
dos ao desenvolvimento social e econdmico, desde que em uma eco-
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nomia de livre mercado e n3o socialista. Por isso, 0 empenho em paises
em situagao critica ou com sua democracia em risco. A fungdo e objetivo
é reverter estes quadros e usam os indices da Freedom House como
parametro para o direcionamento dos recursos.

Ao mesmo tempo, me deparo com dados e informacdes de co-
mo o discurso antidemocracia participativa ganha forca no continente
e tenta jogar os movimentos indigenas no Equador, por exemplo, para
escanteio novamente. Assim como as formas de integracdo econdmicas
cooperativas e comunitarias perdem espacos para o empreendedoris-
mo individual e atémico.

O estudo esta dividido em uma introducao e cinco capitulos, além
de consideracdes feitas ao final. Na secao introdutéria, apresento o te-
ma e a problematica, os objetivos da investigacao e a justificativa, apon-
tando as contribuicdes da pesquisa para a academia e para o Equador,
e detalho a fundamentagdo metodoldgica da pesquisa, além da meto-
dologia adotada.

No Capitulo 1, trato da politica de promoc¢do da democracia dos
Estados Unidos, abordando a sua origem por meio da assisténcia ex-
terna e um histérico com as propostas de Ronald Reagan na acao, por
meio da politica externa do pais. Também mostro por que a atuacao de
Rafael Correa, como presidente do Equador, representa uma ameaca
aos Estados Unidos, podendo atrapalhar os interesses desse pais. No
capitulo também abordo a influéncia das elites transnacionais sobre a
politica externa dos Estados Unidos.

No mesmo capitulo, descrevo a NED e a sua funcdo na politica ex-
terna dos EUA. S3o contempladas ainda as quatro entidades que com-
pdem o que a NED chama de “familia” NED - NDI, IR, CIPE e Solidarity
Center — e as iniciativas de networking, em que académicos, expoentes
da sociedade civil organizada e outros atores importantes participam dis-
cutindo sobre os temas que envolvem a democracia em todo o mundo.

No Capitulo 2, discuto a concepgéo de democracia adotada pelos
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Estados Unidos em suas politicas externas, e como se chegou a uma
proposta de poliarquia.

No Capitulo 3, abordo a sociedade civil e suas relagdes sociais.
Nesse campo, discute-se a construcdo de hegemonia, haja vista que a
formacao de redes sociais e transnacionais se configura como meio de
execucdo das politicas de promocao da democracia.

Para se entender melhor por que o Equador passou a ser um alvo
para a NED a partir de 2006, apresento, no quarto capitulo, o contexto
sociopolitico do pais e as interacdes ocorridas entre as administracdes
dos dois paises.

No quinto capitulo, apresento a sistematizagdo dos dados cole-
tados nos relatérios, documentos, paginas web das entidades e outras
fontes. A decomposicdo dos elementos termina com a aplicagdo da
ARS e a anélise dos resultados encontrados.

Finalmente, nas consideragdes finais exponho as minhas percep-
¢Oes sobre a acdo de agéncias internacionais com base em uma analise
relacional dos atores e como o meio internacional pode influenciar a so-
ciedade civil organizada local e direcionar politicas e comportamentos.
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INTRODUCAO

Tive a oportunidade de assistir, certa vez, ao documentario Coracées
e mentes, de 1974, que ganhou o Oscar de melhor documenta-
rio em 1975. Trata-se de um longa-metragem que descreve as nuances
da participagdo dos Estados Unidos na Guerra do Vietna e o impacto
das suas imagens na populacao estadunidense, o que resultou em mui-
tas manifestacdes contra a atuacdo norte-americana em outros paises.
Neste documentario aparecem os sinais de mudancgas nas estratégias
de intervencao, e que a via politica (ndo necessariamente diplomatica)
passaria a ser fortemente considerada na superacdo da intervencéo es-
tritamente militar. O que seria mais coerente com o discurso de mais
democracia no mundo e sem guerras e conflitos armados.

Assim, as mudancgas na politica externa dos Estados Unidos se ini-
ciaram desde o momento em que os governantes constataram que a
intervencao militar, como principal agdo na construgao de hegemonia, ja
n3o era mais a melhor op¢do na defesa de seus interesses. Ao contréario,
os Estados Unidos sdo encantadores ao promoverem o “sonho america-
no"”, o american way of life, e o cinema tem sido um canal importantissi-
mo para difundir os ideais libertérios e o orgulho de ser estadunidense
(Karnal et al., 2014; Nye Jr., 1990).

Thomas Carothers (2010), presidente da Carnegie Endowment for
International Peace, uma importante think tank nos EUA, e membro do
conselho do International Forum for Democratic Studies Research, da
National Endowment for Democracy (NED), descreve que a promocao
da democracia é executada através da acdo diplomatica, intervencao
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militar e outras agdes que compdem a politica externa dos EUA. Além
de Carothers, também Michael Cox, Abraham Lowenthal, Tony Smith,
Robert Pee e Stephen Gill, entre outros pesquisadores estadunidenses,
desenvolveram uma discussao aprofundada sobre a politica externa de
promocao da democracia, executada tanto em forma de geoestratégia
de construcdo de hegemonia quanto uma forma de salvar o mundo do
comunismo e do terrorismo.

Ainda visando a montar suas estratégias de smart power — poder
coercitivo aliado a poder de persuasao (Nye Jr., 2010) — segundo autores
como Robinson (1998), os Estados Unidos implementaram uma estrutura
de assisténcia externa de promocéo da democracia que envolve todos
os departamentos de Estado, com o objetivo principal de defender a
seguranga nacional e internacional. Nesse sentido, a Fundagao Nacional
para a Democracia (National Endowment for Democracy — NED) foi cria-
da para substituir as acdes da Central Intelligence Agency (CIA) junto as
organizagdes politicas e da sociedade civil organizada e com o propdsito
de difundir os principios e valores democraticos ao redor do mundo,
segundo descreve seu ex-presidente de relacdes publicas no histérico
da sua fundago, na propria pagina da agéncia na internet (Lowe, 2008).

A NED é uma fundacdo de carater privado, mas financiada
com recursos governamentais, e age tendo em vista a promog¢do da
democracia e do livre mercado (Minella, 2009). Entre as varias agéncias
de Estado que prestam assisténcia externa, a NED aparece como uma
subagéncia vinculada ao Departamento de Estado e é responsavel pela
articulacdo com os diversos setores da sociedade através de quatro
institutos: National Democratic Institute for International Affairs (NDI),
International Republican Institute (IRl), Center for International Private
Enterprise (CIPE) e Solidarity Centrer (SC).

Os dois primeiros institutos atuam junto as organizagdes politicas e
organizac¢des ndo governamentais e foram criados pelos partidos politi-
cos Democrata e Republicano, respectivamente. O CIPE, sob comando
da Camara de Comércio Americana (AMCHAM), opera especialmente
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com associagdes empresariais, industriais e think tanks', e o SC, por ou-
tro lado, controlado pela Federagdo Americana do Trabalho-Congresso
de Organizagdes Industriais (AFL-CIO), atua com organizac¢des e sindi-
catos de trabalhadores. Através desses institutos, o governo e as corpo-
ragdes empresariais dos EUA podem exercer influéncia sobre as politi-
cas publicas, de alguma forma, e apoiar diferentes organizagdes e forgas
politicas em muitos paises.

No entanto, William Robinson, professor de sociologia na Universi-
dade da Califérnia em Santa Barbara, que esteve em meio aos conflitos
na Nicardgua e presenciou os procedimentos operacionais de inter-
vencao dos EUA na Nicardgua na década de 1980, passou a pesquisar
sobre esse tema e sobre a assisténcia externa politica dos EUA, por
meio da NED, nas eleicdes naquele pais, no final dos anos 1980. Es-
sa pesquisa foi publicada no livro A Faustian Bargain (Robinson, 1992).
Em sua obra Promoting polyarchy globalization, US intervention, and
hegemony, publicada em 1996 e reeditada em 1998 (Robinson, 1998),
pode-se compreender melhor o alcance das politicas de promocéo da
democracia dos EUA e o trabalho da NED no Continente.

Essa analise se desenvolve sobre a atuagdo da NED no Equador.
Embora territorialmente pequeno, o pais € um dos membros da Or-
ganizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) e os EUA pos-
suem interesses nele devido as suas reservas petroliferas. Além disso,
como o Equador é fronteirico a Colémbia, o pais norte-americano
tem real interesse no combate ao narcoterrorismo, usando o territé-
rio equatoriano como base para este fim. O que se questiona é se o
apoio dado pelos EUA através de assisténcia externa seria somente
uma desculpa para estar por perto das reservas de petréleo e manter
aberto um mercado promissor.

! S3o0 organizacdes independentes, privadas e sem fins lucrativos, orientadas politica-
mente. Entre estas organizacdes estdo os think, criados por politicos ou partidos. Pos-
suem funcdes compartilhadas com os partidos politicos, como o desenho de agenda
de politicas, intermediagao politica e social entre cidadaos e politicas publicas, e pro-
mocao de acordos sobre politicas publicas (Bellettini; Carrién, 2009).

19



Conquistando coragdes e mentes | Leticia Cristina Bizarro Barbosa

Geralmente, os motivos alegados para se destinar recursos de as-
sisténcia externa politica a outros paises giram em torno de instabilida-
de politica ou de algum tipo de opressao por parte do governo local
que justifique a promog¢&do de democracia. O que n&o seria o caso do
Equador, que justamente sai de um periodo de instabilidade politica,
golpes e reivindicagdes da sociedade civil pelo fim da corrupgao, respei-
to aos direitos e mais participacdo politica. No entanto, o que chamou
a atencao foi o aumento consideravel e repentino de recursos da NED
destinados ao Equador, com as eleicdes presidenciais de 2006. O perio-
do de 2006 a 2016 coincide com altos volumes de recursos destinados
a ajuda externa politica e abrange o periodo da administracdo de Rafael
Correa, do partido Alianga Pais. Subitamente, os recursos destinados
pela NED para o Equador subiram da casa de meio milhdo de ddlares
ao ano para cerca de 2,5 milhdes de ddlares em 2006, e seguiram em
alta até o Gltimo ano de governo de Correa.

Esses fatos instigaram a realizagdo deste estudo. Outro impulso
foi o fato de o presidente Correa ter sido um dos poucos a divulgar as
acoes da NED, mobilizando a midia a investigar as reais intencdes da
fundagao em financiar projetos no Equador.

A linha que separa a pesquisa cientifica de visdes conspiratérias
sobre o tema é ténue e deve ser tratada com responsabilidade e cui-
dado. E possivel realizar questionamentos sobre algumas fontes, sobre
a veracidade dos fatos e das linhas de pensamento, porém, quando
o proprio governo estadunidense produz elementos que contribuem
para a constatagcdo de uma tese de geoestratégias de golpes brandos
na América Latina, por exemplo, as teorias deixam de ser conspirato-
rias. Nesse sentido, ndo se pode afirmar que ha uma rede conspiratéria
envolvendo todas as organizagdes financiadas pela NED. No entanto,
ha alinhamento de projetos politicos e engajamento de muitas organi-
zacOes e pode-se afirmar que existem, sim, atores sociais atuando nao
sb em oposi¢cdo ao governo, mas bem alinhados com geoestratégias
golpistas (Golinger; Allard, 2009; Golinger; Mingus, 2008).
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Se a NED esta promovendo a democracia, qual seria entdo o mo-
tivo de tantos conflitos com o governo de Rafael Correa, que assumiu
a presidéncia com uma proposta de governo de nova constitui¢do, in-
tegragdo dos valores e principios indigenas, mais participagdo cidada e
tudo com o aval de consultas publicas, ou seja, um governo democrati-
co com amplo apoio popular? A poliarquia é um dos temas abordados
e pode-se, entdo, entender que a proposta de Rafael Correa ndo era
compativel com uma democracia tradicional de cunho representativo
e de baixa intensidade. Isto ¢, a participagdo ndo se resumiria as vias
tradicionais de decisdo pelas urnas, através do sufragio universal. A po-
liarquia se mostra como um modelo ideal de democracia que a NED
promove: uma democracia compativel com os mandos e determinismos
dos mercados; uma democracia que no atrapalhe o capital.

Autores que escrevem sobre a sociedade civil e os atores sociais,
como Rubem Fernandes, Evelina Dagnino, Ellen Wood, Daniel Mato,
llse Scherer-Warren e Franklin Ramirez Gallegos, desenvolvem suas ana-
lises e provocam reflexdes sobre as relagdes sociais entre os diversos
atores sociais e suas motivagdes para a agdo social, no capitulo quatro.
Partindo da sociologia politica, encontram-se formas mais adequadas
para a andlise dessas questdes nas relagdes internacionais. O culto a
sociedade civil organizada como campo virtuoso (Wood, 2011) pode ser
facilmente questionével, e mesmo diante de projetos politicos em prol
da sociedade sempre se encontra uma confluéncia perversa (Dagnino,
2006) em meio a tantos campos de conflitividade politica (Ramirez Gal-
legos; Stoessel, 2015).

Em tempos de globalizagdo, as relagdes se ampliam para ambitos
transnacionais e, com a contribuicdo de pensadores que trabalham com
o tema, como Sidney Tarrow, Charles Tilly, Mario Diani e Marisa Bilow,
pode-se entender a agdo social também como resultante de coalizdes
transnacionais e formac&do de redes sociais. As organizagdes sociais ndo
sdo atores isolados internacionalmente, trabalhando em conjunto so-
mente em territdrio nacional. H4 uma interconectividade transnacional
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importante e que ndo deve ser negligenciada quando se pesquisa so-
bre sociedade civil organizada, a qual se apresenta como um campo de
disputa na construcdo de hegemonia; e isso implica ter que conhecer
melhor as redes de relagdes em termos transnacionais das organizagdes
locais no Equador.

Considera-se contexto de conformagdo de mudancas importan-
tes no sistema econdmico e financeiro daquele pais, o qual ocorre
ap6s um periodo de crises financeiras e de implementacéo de politicas
neoliberais (1982-2006), delineando um sistema econdmico neoliberal
que deteriora a soberania econémica (Paz y Mifo, 2008a).

No entanto, a complexidade do cenério sociopolitico me moveu
a tentar entender em que medida outras instancias de participacdo
atrapalham os interesses do capital. Nesse sentido, ao se explorar os
campos de conflitividades politicas, percebe-se como essas outras
instancias sdo usadas pelo corporativismo em decisbes em seu be-
neficio, fazendo com que Correa restrinja a participagdo de setores
empresariais e outros grupos de interesses nos conselhos consultivos
e deliberativos, como aconteceu nos conselhos de comércio exterior,
bancario, entre outros.

Ary Minella (2009) explica que a NED atua influenciando no en-
volvimento dessas organizagdes sociais locais na formulacdo e imple-
mentacao de politicas publicas orientadas pelo interesse de diretrizes
estadunidenses. Frente a isso, pergunta-se: qual é o construto politico
de democracia sustentado pela agenda da politica externa dos Estados
Unidos? Que agdes as organizagdes ligadas a NED realizam no Equa-
dor? Quiais parcerias comuns as organizac¢des locais no Equador estabe-
lecem com a NED? Em que contexto politico-econémico do Equador
ocorrem os tipos de agdes desenvolvidas por essas organizagdes e qual
é o seu relacionamento com as politicas de governo do pais? Entretan-
to, a principal indagagao é: “Qual o papel (funcdo) da NED na execugdo
de uma agenda de politica externa dos Estados Unidos para a América
Latina, mais precisamente no Equador?”
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Diante dessa problematica, propus analisar o papel da National
Endowment for Democracy (NED) como instrumento dos Estados Uni-
dos na promoc¢ao de um modelo de democracia para uma economia de
livre mercado na América Latina, focando a analise no caso do Equador.

A maior motivagdo, ao realizar este estudo, foi o desejo de querer
entender a fundo as metodologias de acdo na tdo falada construcdo
de hegemonia dos Estados Unidos (EUA) no campo das Relacdes In-
ternacionais. Entender principalmente como os Estados Unidos fazem
para persuadir a todos, conquistar coracdes e mentes, em relagdo a
seus valores e cosmovisao, de maneira a serem entendidos como Unica
via sensata e possivel de ser seguida. Uma dessas visdes passa pelo seu
envolvimento com a sociedade civil.

Assim, por meio desta pesquisa, deseja-se mostrar como as redes
transnacionais se formam a partir de um ator central e de um projeto
politico, e como os diversos atores se relacionam no pais e na América
Latina. Além disso, busca-se entender de que maneira, ao “fazer po-
litica”, influenciando nas politicas publicas, esses atores podem estar
reproduzindo os interesses dos EUA. A contribuicdo ronda também a
andlise de como os atores se relacionam em torno de seus projetos po-
liticos e acdes coletivas.

Fundamentacdo metodolégica

Através de uma triangulagdo de métodos de pesquisa, pela qual
buscou-se investigar as redes transnacionais de organizagdoes da so-
ciedade civil (OSC) desde uma perspectiva sociopolitica com uma a)
pesquisa documental e bibliogréfica, uma b) pesquisa de campo e a ¢)
analise de redes sociais, foi possivel mapear os atores sociais, locais e in-
ternacionais, que de alguma forma se relacionam e compartem do mes-
mo projeto politico. Essa triangulagdo permite confrontar as diversas
fontes de dados utilizadas para responder aos objetivos de pesquisa.
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Nesta pesquisa, buscou-se analisar as agdes das organizacdes es-
tadunidenses e suas relagdes sociais no Equador a partir de uma pers-
pectiva sociopolitica, levando-se em conta as reagdes dos setores eco-
némicos com alguma relagdo com organizagdes financiadas pela NED as
novas propostas de estrutura econémica do atual governo do Equador.

A pesquisa bibliografica considerou teorias presentes na socio-
logia politica que contribuem para a anélise do tema, a histdria socio-
politica do Equador no periodo e a literatura sobre a politica externa
dos Estados Unidos que norteia as agdes da USAID e as organizagdes
objetos desta pesquisa.

Realizou-se também uma pesquisa documental visando examinar
todos os relatérios anuais disponiveis da NED pertinentes ao periodo
de andlise (2006 a 2016), além de documentos das organizagdes sociais
locais que trazem informagdes sobre os projetos e agdes desenvolvidas
em parceria com a NED. Além disso, examinaram-se os tipos de acdes
sociais (Weber, 2012a) desenvolvidas no ambito das organizagdes lo-
cais, relacionando-se estas com as politicas de governo do Equador,
buscando esclarecer os pontos de confluéncia e/ou conflitos entre elas.

De acordo com Weber (2012a, p. 34), a agdo social, “especialmen-
te a de uma associagdo, é ‘politicamente orientada’ quando e na medida
em que tenha por fim a influéncia da direcdo de uma associacéo politica
[...]". E é neste campo que as a¢des dos atores politicos da sociedade
civil, inclusive das organizagdes sociais locais no Equador, podem ter
ndo somente uma racionalidade com relagéo a fins, mas também com
relacdo a valores. Cada organizag&o civil trabalha e se move de acordo
com seus valores, mas em algum momento seus valores se cruzam com
os dos EUA em defesa de um modelo de democracia, mais especifica-
mente, com alguns principios inerentes aos interesses do pais, e passam
a corroborar com a construgdo de hegemonia dos EUA.

A partir da andlise do discurso, exploraram-se os préprios docu-
mentos e relatérios das entidades objetos desta pesquisa, assim como
declaracdes de representantes (identificados na analise de redes sociais)
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na midia. Por outro lado, analisaram-se os noticiarios e os pronunciamen-
tos dos Enlaces Ciudadanos proferidos pela Presidéncia do Equador (re-
sumo da agenda do Presidente e seu posicionamento politico frente aos
fatos da semana) ao vivo todos os sadbados, escolhendo-se as semanas
em que houve pronunciamento relacionado ao tema desta pesquisa.

A andlise do discurso passa pelo jogo das comparagdes de um dis-
curso ao outro, pelo sistema de correlagdes funcionais (Foucault, 1998,
p. 70). Apds, contudo, identificar os atores e entender o seu posiciona-
mento, considerou-se importante entender também, a partir da analise
do seu discurso, o papel dessas entidades.

De acordo com Foucault (1998, p. 8), “a producao do discurso é
ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida
por certo nimero de procedimentos que tém por fun¢do conjugar seus
poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério, esquivar sua
pesada e temivel materialidade”. E complementa: “O discurso no é
simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagéo,
mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual queremos nos
apoderar” (Foucault, 1998, p. 10).

Além da pesquisa documental para apontar as acdes sociais, foi
realizada a demonstracéo e identificacdo das relacdes sociais através da
andlise de redes sociais (ARS).

Uma das importantes contribuices de llse Scherer-Warren
(Scherer-Warren, 1999) foi pensar as redes sociais como uma meto-
dologia de estudos. Segundo a autora, a no¢édo de redes esta sendo
definida como:

[...] uma Metodologia de andlise cientifica, isto é, a rede
aparece como um instrumento de metodologia e servindo
para organizar os dados para a anélise; Como uma teoria
substantiva, uma teoria definidora de uma realidade; a rede
vem sendo vista como uma Rede Técnica, como uma forma
de planejamento; e, por fim, como uma estratégia de acdo
coletiva, é vista como um conceito propositivo de atores co-
letivos (movimentos sociais) (Scherer-Warren, 1999).
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A autora apresenta as redes como conceito propositivo dos movi-
mentos. Para se analisar as relagdes entre os atores sociais desde uma
perspectiva de formagao de redes, Scherer-Warren propde examinar a
forma de mobilizacdo de recursos, que no caso se referem a recursos
humanos, a estratégia de organizagéo e da agao e o efeito multiplicador
das redes (Scherer-Warren, 1999).

A estratégia de organizacdo e da acdo passa pela verificagdo se
a rede é informal ou possui algum tipo de institucionalizagdo. Scherer-
-Warren langa vérias perguntas que orientam nos critérios de descentra-
lizacdo da rede, no comportamento de diferentes redes e destas com a
participagdo democratica no poder publico e local. Segundo a autora,
deve-se levar em conta as diferencas entre as redes sociais do cotidiano
e as redes politico-estratégicas, e confrontar as diferentes ldgicas, as
relacdes de poder e os conflitos de interesses (Scherer-Warren, 1999).
Por Gltimo, afirma a autora que se deve:

[...] avaliar o poder de irradiagdo do ideal de democratiza-
¢ao proposto, considerando-se os processos politicos sob a
forma de redes. Esse poder passa a ser particularmente re-
levante no plano simbdlico e na disseminacdo de uma nova
utopia de democratizagdo da sociedade civil. Mesmo que
existam tensdes internas nas redes entre esse imaginario de-
mocrético e as velhas formas de relacionamento e de se fazer
politica, no nivel simbdlico passa-se a exigir um novo campo
politico-cultural. Esse fenémeno é particularmente visivel nas
redes de ONGs, as quais ampliam também espacialmente as
relagdes entre atores, conectando o local com o nacional e
o transnacional e as questdes do cotidiano com as questdes
planetérias (Scherer-Warren, 1999, p. 30).

A sociologia se aprofundou na andlise das relagdes sociais e se
especializou na analise de redes sociais (ARS), tornando-se conhecida
também por sociologia relacional. Pesquisadores j& mencionados até
aqui e que sdo analistas de redes sociais, como Diani, Charles Tilly,
Sidney Tarrow, Marisa Bulow, llse Scherer Warren, partem da premissa
de que, nas ciéncias sociais, deve-se analisar as relagdes sociais e ndo
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os fatos sociais (Dépelteau; Powell, 2013). Além desses pesquisadores,
este trabalho se identifica com a investigacao de Ary Cesar Minella, por
exemplo, que desenvolveu sua pesquisa utilizando softwares de ARS
para definir o grau de centralidade, de autoridade e influéncia dos
atores sociais por meio de métricas, desenvolvidos de forma a ilustrar
essas relacdes sociais.

Recorre-se, portanto, a essa sociologia relacional, que investiga a
vida social através do estudo das relacdes sociais (Dépelteau; Powell,
2013) para fundamentar este fenébmeno das redes transnacionais de or-
ganizacdes da sociedade civil, particularmente a que se forma em torno
da promocgéo da democracia, da qual a NED faz parte.

As redes transnacionais de organizaces da sociedade civil, ana-
lisadas desde a perspectiva relacional (Bulow, 2009, 2014; Diani, 1998;
Mato, 2004; Tarrow, 2010) e desde as relagdes transnacionais e inter-
nacionais (Bull, 2002; Kaiser, 1971; Nye Jr.; Keohane, 1971), estao rela-
cionadas com o soft power de Nye (Burron, 2012; Nye Jr., 1990, 2010)
como canais de fluxos de mudanca de cultura, levando o “amercan way
of life” para todo o mundo. No entanto, o estudo a partir da sociologia
permite explorar uma andlise das relagdes sociais com metodologias
que possibilitem uma perspectiva relacional.

As relagdes sociais da NED, em cada pais onde esta atua, propor-
cionam a mobilizacdo de recursos necessarios para promover os seus
objetivos. Suas relagdes passam pela sociedade civil organizada e nao
prioritariamente pelos governos. Essas organizagdes da sociedade civil
representam movimentos sociais e, nesse ambito, mobilizam recursos
necessarios para as suas acoes. Neste contexto pode-se citar Tilly (2016)
como um dos renomados autores que abordam o tema de analise de
redes sociais, e Mario Diani (1992, 1998), que aborda as redes sociais ao
analisar os movimentos sociais, dentre outros autores.

De acordo com os relacionistas, o que constitui a unidade basi-
ca da sociedade s3o as relagdes sociais, e ndo os individuos (Dépelte-
au; Powell, 2013; Donati, 2010; Emirbayer, 1997; Emirbayer; Goodwin,
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1994; Marques, 2007). Em um primeiro momento das discussdes tedri-
cas as relacdes sociais e os atributos eram considerados como elemen-
tos opostos. No entanto, passou-se a entender estes dois elementos de
analise em associac&o.

Marques (2007) apresenta trés tipos de anélise das redes: o primei-
ro, e que foi utilizado nesta pesquisa, busca compreender “os efeitos
das posicdes dos atores e entidades sobre os fendmenos politicos”. O
segundo tipo aborda os “efeitos da estrutura da rede sobre os fend-
menos existentes em uma dada situagdo”; e, por fim, o terceiro tipo
se concentra na discussdo sobre “os efeitos de modelos diferentes de
estrutura sobre tipos de fendmenos” (Marques, 2007, p. 158).

As redes podem ser entendidas como um “sistema de nodos e
elos; uma estrutura sem fronteiras; uma comunidade ndo geografica;
um sistema de apoio ou um sistema fisico que se pareca com uma arvo-
re ou uma rede” (Marteleto, 2001, p. 72). Emirbayer e Goodwin (1994,
p. 1448) definem redes sociais como o “conjunto de relacdes ou liga-
¢Oes sociais entre um conjunto de atores”. Segundo Marteleto, “a rede
social, derivando deste conceito, passa a representar um conjunto de
participantes auténomos, unindo ideias e recursos em torno de valores
e interesses compartilhados” (Marteleto, 2001, p. 72).

Diani (1998) enfatiza a abordagem de duas dindmicas analiticas
independentes: identidade coletiva e vinculos afetivos de cooperacao e
de intercdmbio. A primeira ajuda a distinguir os atores de um movimen-
to de seus aliados externos e também de suas fontes de recursos; e por
meio dela, pode-se identificar os atores com uma causa, comunidade
ou grupo social. Além de identificar um sentimento de pertencimento,
identifica-se um sentimento/comportamento de “compartir tanto una
perspectiva cultural y politica mas amplia como sentimientos especificos
de solidaridad” (Diani, 1998, p. 250).

Os vinculos se identificam através das acdes, mas também através
das relagdes pessoais dos ativistas, assim como define Diani (1998, p.
243): "en primer lugar, las relagGes existentes entre activistas de diver-
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sas organizaciones, pero también las que se dan entre simpatizantes”.

Para esse autor, a rede é um espaco de transmissao de simbolos e sig-
nificados. Uma rede ndo se reduz a uma simples soma de relagdes e a sua
forma exerce influéncia sobre cada relagao. Diani (1998, p. 249) afirma que:

[...]las redes sociales no son un simple canal para la circulacién
de recursos materiales o de informacién indispensables para
la accién. Representan, al mismo tiempo, las oportunidades
para la transmisién de simbolos y significados y, por tanto,
para la construccién de representaciones compartidas de la
accién. Mediante el networking se atribuye sentido a practicas
que de lo contrario permanecerian aisladas e independientes
unas de otras, y se desarrollan sentimientos especificos de so-
lidaridad entre actores anteriormente desconocidos.

Segundo Sidney Tarrow (2010), as redes podem ser estruturais ou
ndo intencionais. Em sentido estrutural, uma rede é formada por nés
simples, em que os atores precisam de toda a consciéncia dos demais.
As redes sao a estrutura dentro da qual os grupos de atores e individu-
os se unem para perseguir fins especificos. As redes formadas com o
intuito de se articularem em torno de uma causa ou objetivo, em que as
organizagdes se relnem, presencialmente ou virtualmente, para discutir,
deliberar ou agir em conjunto caracterizam-se por serem estruturais. Ja
as redes n&o intencionais, como a rede social mapeada a partir da NED,
sdo formadas por organizacdes que, se mapeadas, podem se identificar
pelos mesmos objetivos, as mesmas acdes ou vinculos, como o financei-
ro, por exemplo, mas ndo ha uma estrutura organizacional que oriente
suas agoes, e muito menos todos os atores destas redes se conhecem ou
possuem consciéncia total de seus pares. Os acordos de coalizdes ndo
sdo organizados nem estruturados por um nucleo. Nas redes sociais, os
elos informais e as relagdes sdo valorizadas, ao contrario das estruturas
hierarquicas (Marteleto, 2001). A rede é informal desde uma perspectiva
de organizagao estruturada e identificada (Scherer-Warren, 1999).

E interessante poder considerar os vinculos informais, além das
conexdes formais, na andlise de redes sociais e ter a possibilidade de
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trabalhar estes dois tipos de vinculos, formais e informais, de maneira
conjunta e sistematica. A incorporacao de vinculos informais e n3o in-
tencionais apresenta, na analise de redes, uma complexidade de rela-
¢Oes sociais que muitas vezes ndo esta explicita (Marques, 2007).

O objeto de estudo desta pesquisa possui as caracteristicas de
uma rede n3o intencional, porque seus atores se vinculam a fundacdo
NED, por exemplo, mas ndo necessariamente estdo vinculados entre
si e nem formalmente. Por outro lado, ao submeter este objeto (uma
rede ndo intencional) a metodologia de andlise de redes sociais (ARS),
adentra-se em um campo de anélise estrutural para compreender a es-
trutura em si e as dindmicas das relacdes. A anélise é estrutural porque
a rede social é uma estrutura (Minella, 2013).

O conceito de redes é (til para tracar a distribuicdo de caracte-
risticas inerentes que se transformam em potencial para a formacéo
de coalizdes. Tarrow (2010) sistematiza o conceito de coalizdes como
acordos de colaboracédo centrados nos meios que permitem que dis-
tintas organizagdes e atores somem recursos para provocar mudangas.
"“A coalizdo é uma forma genérica, que pode incluir uma ampla diver-
sidade de acordos negociados entre duas ou mais organizagdes, para
coordenar seus objetivos, reivindicacdes, estratégias de influéncia e
acoes” (Tarrow, 2010, p. 180).

Em cada pais, a NED constréi suas redes sociais e politicas de in-
teracdo e intercambio de ideias, estratégias, metodologias, entre outras
informacdes e acdes. No Equador, identificou-se, a partir dos relatérios
de financiamento de projetos, um conjunto de organiza¢des mais fiéis na
temporalidade e na identidade de projetos politicos, que interatuam em
agdes conjuntas de promogao da democracia e dos direitos humanos.

Procedimentos e métodos de pesquisa

A coleta de dados foi iniciada bem antes de se comecar oficial-
mente o doutorado, em 2014. Desde 2011, venho coletando sistema-
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ticamente informacdes sobre a atuacdo da NED e das entidades que
compdem a “familia” NED? no Equador.

Os relatérios da NED ndo estdo em uma pagina especifica no site
da entidade. Eles sdo disponibilizados e atualizados a cada ano, ou se-
ja, o contetdo é substituido pelo relatério do ano subsequente. Além
da atualizagdo de layout, as paginas passam por constantes mudancas,
melhoramentos e atualizagdo de informacgdes. Isto &, a cada ano se re-
novam as parcerias €, em muitos casos, os atores identificados em um
ano nao aparecem no proximo, ou o local onde esté disponivel esta in-
formacao foi alterada, o que dificulta a manutencdo dos links relaciona-
dos as informacdes encontradas anteriormente. Apesar da volatilidade
do depdsito dos dados, a pesquisa pode ser realizada, pois os arquivos
das péginas dos relatérios foram salvos sistematicamente em formato
pdf pela pesquisadora. Assim também se procedeu com as paginas das
organizacdes locais e parceiras e conforme orientado por Blattmann e
Tristao (1999), que explicam que a pesquisa em fontes eletronicas pre-
cisa de sistematizacdo e organizagdo dos dados por parte do pesquisa-
dor, j& que ainda ndo existem politicas de armazenamento eletronico

O estudo partiu do levantamento dos relatérios da NED, nos quais
se demonstram o destino dos recursos, os objetivos em que foram apli-
cados e os respectivos valores. Existem os relatérios de recursos desti-
nados para a Regido, em que as organizagdes parceiras desenvolvem
projetos para a América Latina, por exemplo, ou parte dela, como é a
Regido Andina. Além deste tipo de relatério, ha outros que descrevem
as mesmas informagdes para cada pais onde se desenvolvem as agdes.

A NED disponibilizava abertamente os relatérios de 19843, primei-
ro ano de atuacdo, até 2005, apresentando informacdes que atendem

2 Curiosamente, os documentos oficiais denominam o conjunto de entidades (NED e
vinculadas NDI, IRI, CIPE e Solidarity Center) como NED family. “ The NED family cons-
sits of many different networks and structures” (NED, 1997, p. 3).

3 Os relatérios de 1983 a 2004 foram disponibilizados no ano de 2016, porém nas pa-
ginas de Publicacdes, e ndo naquelas onde se encontram os Relatérios anuais.
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aos seus delineamentos estratégicos, em seus documentos estratégicos
e carta de Principios e Objetivos.

Os Relatdrios dos anos a partir de 2006 ndo estdo mais disponiveis
na pagina de internet e nem em repositérios abertos da NED. Como
foram parte da metodologia de pesquisa e catalogacdo de fontes, a
pesquisadora possui estes relatdrios catalogados para consulta poste-
rior. Em 2013, o formato mudou e os detalhamentos se perdem em um
documento meramente formal, criando, dessa forma, uma lacuna na
andlise historica.

A partir de 2011, os relatérios do Equador ja nao mencionam mais
as organizagdes parceiras locais que trabalham executando agdes e pro-
jetos; e a partir de 2012, os relatérios da América Latina ndo apresentam
mais as organizacOes parceiras na execuc¢ao de projetos e agoes deline-
adas nos Documentos Estratégicos da NED. Mesmo assim, foi possivel
sistematizar as informacdes separando-se os Relatérios da América La-
tina e os do Equador e, por conseguinte, separando-se os anos em que
aparecem as organizagdes parceiras locais e os anos em que aparecem
os temas e linhas abordados.

Apbs a insercdo de todos os dados dos relatérios da América La-
tina e do Equador no editor de planilhas Microsoft Excel, foi possivel
sistematiza-los de diferentes formas através das ferramentas do progra-
ma, como por exemplo, a tabela dindmica. A partir dessa ferramenta,
obteve-se os valores por organizacao ao longo dos dez anos de anélise
e os valores anuais por categorias como direitos humanos, accountabili-
ty, fortalecimento das organizagdes da sociedade civil, entre outras. Foi
possivel identificar algumas relacdes entre atores sociais que recebem
recursos e correlacdes entre atores que agem regionalmente. Foram
extraidas informagdes que possibilitam relacionar esses dados com o
contexto histérico e fatos que aconteceram ao longo do periodo estu-
dado, além de outras informacdes e sistematizacoes.

Os Relatérios da América Latina apresentam, portanto, os proje-
tos executados regionalmente. Dessa forma, para as finalidades deste
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estudo foram selecionadas e utilizadas somente as agdes que citam o
Equador, a Regido Andina e outras de ambito mais geral da América do
Sul e América Latina, em que se identifica uma relacdo com atores so-
ciais equatorianos. Foram excluidas as agdes que especificamente eram
destinadas a América Central ou a grupos de paises nos quais ndo era
incluido o Equador.

Por haver descontinuidade nos dados apresentados nos relatérios
do Equador, optou-se por dividir as descri¢des e analises em dois gru-
pos: de 2006 a 2011, anualmente e identificando as organizagdes; e
de 2012 a 2016, por categorias de objetivos apresentadas pela propria
NED. Como n3o ha identificacdo das organizacbes parceiras em todos
os projetos, os dados ndo foram analisados por este critério. Entre al-
gumas das categorias elencadas pela NED estdo: accountability, edu-
cacdo civica, ideias e valores democréticos, liberdade de informacéo,
liberdade de associacdo, direitos humanos, fortalecimento das ONGs,
processos politicos, e fortalecimento de instituicdes politicas.

A partir dos dados sistematizados no Excel e logo apds analisados,
passou-se a investigar as paginas de web das organizacbes parceiras
em busca de documentos, relagdes sociais e informagdes, que foram
utilizados para construir os grafos e analisar as redes sociais. Para tan-
to, utilizou-se o método de bola de neve, em que se inicia a coleta de
dados focando em um grupo de atores, primeiramente, no caso as or-
ganizagdes financiadas pela NED, e a partir destes se identificam suas
conexoes (Hanneman, 2005).

Outra fonte muito utilizada foi a rede social Facebook, através da
qual as organizagdes disponibilizam informacdes que correlacionam su-
as parcerias, possibilitando, dessa forma, o acesso as paginas de web
desses parceiros, acdo necessaria para a construcado das redes sociais.

A Andlise de Redes Sociais foi utilizada para mapear as organiza-
¢oes, suas relacdes e acdes. As informacoes foram sistematizadas em ta-
belas (Planilha Excel) e processadas com o programa Ucinet 6/NetDraw.
Nesta andlise considerou-se:
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a) as organizagdes locais e estadunidenses;
b) os projetos e a¢des pontuais comuns entre elas;
c) as parcerias comuns que estabelecem.

Foi necessério mapear as redes sociais dessas organizagdes para
se poder identificar as redes ndo intencionais e seus nlcleos de intera-
¢coes, além de identificar as redes estruturais, constituidas formalmente
com identidade prépria e até com personalidade juridica, por exemplo.

A partir desses dados, constatou-se que a NED financiou 34 orga-
nizacdes que desenvolveram projetos no Equador ou projetos regionais
que incluiram o pais ao longo de dez anos, entre 2006 e 2016. Muitas
dessas organizagdes possuem parcerias, desenvolvem agdes em con-
junto e se articulam em redes com outras organizagdes. Também se
identificou, na analise documental, com o auxilio do editor de planilhas
Microsoft Excel e suas ferramentas de tabela dindmica, um conjunto de
atores que estiveram altamente conectados e atuaram conjuntamente
e constantemente ao longo desse periodo, apresentando-se como es-
trutura nuclear frente as demais organizagdes.

Utilizou-se o software Ucinet é (Borgatti; Everett; Freeman, 2002)
para medir o grau de centralidade de acordo com o poder de influéncia
e prestigio desses atores na rede e para inserir os atributos que foram
desenhados no NetDraw (Borgatti, 2002). O sociograma apresenta a
distingdo entre os atores sociais por tipos de organizagao (se é organi-
zacao da sociedade civil, empresa, organizagao internacional ou outra)
e por localidade (se é local do Equador ou nao local).

A seguir aplicou-se a métrica do Freeman Degree Centrality, cria-
da por Linton Freeman (1979), para analisar o grau de influéncia e de
importancia do ator na rede. Pode-se considerar a centralidade como
uma medida de potencialidade de importéncia, influéncia, proeminén-
cia de um ator em uma rede, posicionando-o de acordo com seu grau
(Freeman, 1979). Calcula-se, por um lado, o nimero de conexdes que
um ator recebe de outros, isto é, a centralidade de entrada (indegree), a
qual indica sua popularidade ou receptividade; e, por outro lado, calcu-
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la-se o numero de conexdes que um ator estabelece com outros atores,
ou seja, a centralidade de saida (outdegree), a qual indica sua influéncia,
alcance ou expansividade (Lago Janior, 2005, p. 56).

Através da métrica de Freeman (1979), foram identificados os
atores sociais que apresentam um alto indegree, isto €, outros buscam
se vincular ou estabelecer relagdes com esses atores sociais, indicando
seu grau de importancia e proeminéncia na rede. Esse prestigio pode
estar vinculado ou ndo com a influéncia que esse ator social possua,
caso ele apresente alto outdegree. Os atores com alto grau de saida
sdo considerados capazes de prover informacgoes, ideais, recursos e
sao considerados atores influentes (Freeman, 1979; Hanneman, 2005;
Lago Junior, 2005).

Portanto, é importante analisar o poder de influéncia dos atores
sociais vistos como Hubs, que sdo “atores altamente conectados a
varios outros atores, que contribuem significativamente para dimi-
nuir a distancia entre os grupos e individuos da rede” (Bez; Faraco,
2011, p. 62; Hanneman, 2005). Ao aplicar a métrica Freeman De-
gree Centrality, demonstra-se que, além de centrais, as organizagdes
identificadas possuem poder ndo sé de capilaridade e conexdo, mas
também de difusdo de ideias.

Chegou-se até os resultados da anélise de redes sociais apresen-
tando graficamente os sociogramas por meio da aplicacdo de MDS
(multidimensional scaling), para demonstrar as proximidades entre os
atores sociais com caracteristicas de grau de centralidade similares.

Com isso, foram encontradas as seguintes organizacdes mais centrais:

a) cinco organizagdes locais: a Corporacién Participacion Ciuda-
dana (PC), a Fundacién Esquel, a Fundacién Ciudadania y Desarrollo
(FCD), a Fundacion Andina para la Observacion y Estudio de Medios
(Fundamedios), que sdo Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), e
a Foundation for Advance of Reforms and Opportunities (Grupo FARO),
que, além de ONG, é uma think tank; e
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b) uma organizagdo nao local, a Asuntos del Sur (ADS), que tem
alcance regional, esté sediada na Argentina e também é uma think tank.

Em pesquisa de campo, coletaram-se mais elementos empiricos
que fortalecem essa questdo. Com isso, buscou-se aprofundar as anali-
ses de redes sociais considerando estas entidades.

A pesquisa documental focou também na exploracdo dos docu-
mentos publicados pelo Wikileaks, através dos quais foi possivel iden-
tificar alguns dos principais interesses dos Estados Unidos no Equador,
sua relagdo com este pais e alguns atores sociais. A busca foi realizada
utilizando-se as palavras “Rafael Correa”, “Ecuador”, “National Endow-
ment for Democracy Ecuador”, “Solidarity Center Ecuador”, e “Interna-
tional Republican Institute Ecuador”.

A partir de uma pesquisa hemerografica, foi possivel mapear a
construcdo do contexto sociopolitico do Equador e o desenho da politi-
ca externa dos Estados Unidos para aquele pais. Este método também
foi usado para mapear as acdes da NED no Equador, o que permitiu
apontar o desdobramento dos fatos sociais (Seibel, 2010).
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POLITICA EXTERNA DOS
ESTADOS UNIDOS E A
PROMOCAO DA DEMOCRACIA

politica externa dos Estados Unidos é composta por instrumentos

de diplomacia, de economia e de forca militar. E cada governo
possui sua politica, dando énfase mais ou menos a cada um desses
elementos. A promocao da democracia € uma politica externa que
se utiliza desses diversos instrumentos para promover e difundir este
regime ao redor do mundo. No entanto, outros instrumentos sdo
utilizados, como a ajuda externa, entendida pelo governo dos EUA
como elemento importante de assisténcia politica externa no apoio
ao fortalecimento politico e as organiza¢des da sociedade civil em
outros paises.

Neste capitulo, expde-se o programa de promocdo da demo-
cracia criado pelo Governo Reagan, que tinha a funcdo de envolver a
sociedade civil organizada na participagdo politica, nos processos de
accountability, controle social, educagdo civica e politica em seus pré-
prios paises. Esses atores da sociedade civil, porém, ndo deveriam
possuir qualquer direcionamento ou tendéncia de esquerda, ser sim-
patizantes do socialismo, muito menos do comunismo, mesmo que se
declarassem apartidarios ou apoliticos.

Portanto, apresenta-se o modo como esta politica de promocgao
da democracia se insere na politica externa e como as administragdes
de governo dos EUA a aplicam. Através da abordagem histérica, sao
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apresentadas as origens da promogdo da democracia no surgimento
da assisténcia externa no pds-Guerra Mundial. A seguir, passa-se pela
administracdo de Ronald Reagan, o governo que criou o Democracy
Program, e pelos governos de George Bush e Barack Obama, que uti-
lizaram essa politica e seus instrumentos na “Guerra contra o Terror”.
Aborda-se uma discussao tedrica sobre a visdo dessas politicas dentro
de um esquema de "sticks and carrots”.

Aborda-se também a influéncia que as elites e as grandes cor-
poragdes exercem sobre o direcionamento da politica externa dos
Estados Unidos através da atuacdo do Conselho de Relacbes Exte-
riores (CFR) e da Comissao Trilateral, além de ONGs internacionais
sediadas nos EUA.

E, finalmente, apresenta-se a NED identificando-a como ins-
trumento da promogdo da democracia dentro da politica externa
dos EUA.

A assisténcia externa e a politica de promocao
da democracia

Os Estados Unidos promovem a assisténcia externa, num dis-
curso oficial, para apoiar os esforcos globais pela paz, seguranga,
ajuda humanitaria em tempos de crise e desenvolvimento em ou-
tros paises. No entanto, trata-se de um imperativo estratégico,
econémico e moral para o pais e vital para a sua seguranca (U.S.
Government, 2017).

Segundo o préprio governo dos Estados Unidos:

Esses investimentos complementam os interesses da politica
externa da América em questdes que vao desde a expan-
sdo dos mercados livres, combater o extremismo, garantir
democracias estaveis e abordar as causas profundas da po-
breza, ao mesmo tempo em que promovem a solidariedade
global (U.S. Government, 2017, tradugao nossa).
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Fernandes reforca este argumento ao explicar que a ajuda oficial ser-
ve a um proposito nacional e atende aos interesses estratégico do governo:

Embora a cooperagdo ndo governamental esteja direta (caso
frequente na Europa) ou indiretamente (caso tipico nos Esta-
dos Unidos) vinculada as estratégias internacionais dos go-
vernos respectivos, guarda, via de regra, uma consideravel
autonomia que lhe permite inclusive caracterizar-se como um
contraponto civil as razdes de Estado. A ajuda oficial (ODA
- Official Development Assistence) é marcada pelo interes-
se militar (paises arabes, Hunduras e El Salvador na América
Central etc.), e por prioridades econémicas, que inclinam a
assisténcia oficial em favor de paises com maior potencial de
retorno para os investimentos, ou seja justamente os mais ri-
cos dentre os recipientes potenciais (Fernandes, 1994, p. 84).

A primeira agdo em assisténcia externa dos Estados Unidos foi
um programa de ajuda para a reconstru¢do da Europa apds a Segun-
da Guerra Mundial, o qual, através do secretério de Estado, George
Marshall, contribuiu para o fortalecimento da economia e estabilizagéo
da regido. A criagdo da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvol-
vimento Internacional (USAID) em 1961 foi o segundo marco histérico
para a ajuda externa proferida pelos EUA. Foi o momento em que o
presidente Kennedy assinou a lei de assisténcia estrangeira, criando, as-
sim, esta agéncia.

Na década de 1950, a assisténcia externa dos EUA compreendia
a assisténcia econdmica e militar para dar suporte a governos “ami-
gos”. Na década de 1960, o desenvolvimento econémico passou a
ser o principal objetivo, desde que atrelado aos interesses dos EUA.
O propodsito era promover o desenvolvimento econémico em outros
paises do Terceiro Mundo para coibir o surgimento de tendéncias co-
munistas ou, simplesmente, promover o desenvolvimento economi-
co em paises ndo comunistas. A promocao de democracia acontecia
principalmente através da ajuda econémica (Carothers, 2010). Tinha-
-se a percepc¢ado de que uma sociedade melhor desenvolvida é mais
propensa a ser uma democracia.
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Historicamente, a USAID foi o primeiro organismo criado com o
papel de prestar assisténcia aos paises do terceiro mundo em temas
como o desenvolvimento, promocao da democracia, direitos humanos,
por exemplo (Carothers, 2004, 2010; Hill, 2010; Ignatius, 1991; Robin-
son, 1998; Smith, 2012). Porém, a Agéncia Central de Inteligéncia dos
Estados Unidos (CIA), criada em 1949, j& atuava também na promogéo
da democracia e contengdo do comunismo no mundo desde os primér-
dios da Guerra Fria (Robinson, 1998). A USAID, que, desde a década de
1960, possui um papel fundamental e inovador na articulagdo e cons-
trugdo de uma politica de grande porte, é o maior ator e a principal
agéncia de assisténcia externa do governo.

A segunda mais importante organizacdo é a Agéncia de Informacdo
dos Estados Unidos (USIA). Essa agéncia, responsavel principalmente pela
democracy advocacy, no inicio da década de 1980, durante o primeiro
governo de Reagan, foi parte importante na acdo de relacionamento e
divulgacdo da democracia, através de conferéncias em outros paises, inter-
cambio de capacitacdo e educagao, programas de visitas de curta duracao,
envio de palestrantes, entre outros métodos. Portanto, o papel da USIA foi
primordial na “promocgao da democracia como ideologia politica e ajudan-
do a disseminar um conhecimento especifico sobre o funcionamento do
sistema democrético no exterior” (Carothers, 2010, p. 189).

O Departamento de Defesa e o Departamento de Justica também
participam da mesma politica por meio das agéncias de Treinamento
e Educacdo Militar Internacional — Expandida (E-IMET) e Treinamento
e Assisténcia no Desenvolvimento da Promotoria em Paises Estrangei-
ros (OPDAT), do Programa Internacional de Assisténcia ao Treinamento
Criminal Investigativo (ICITAP), dos Programas de Treinamento Policial
da Agéncia de Fiscalizagdo de Drogas e do Departamento Federal de
Investigagao (FBI) (Carothers, 2010).

No Departamento de Defesa, passou-se a enfatizar ainda mais a
promogao da democracia como um dos principais objetivos dos pro-
gramas de treinamento militar no exterior com o E-IMET, programa
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do Pentadgono de treinamento em controle civil dos militares, direitos
humanos e outros topicos relacionados com a democracia. Ja o De-
partamento de Justiga tinha a seu cargo o apoio e suporte da reforma
juridica e policial. O OPDAT era responsavel pelo treinamento de pro-
motores publicos, a ICITAP fazia o treinamento de policiais, e o for-
talecimento das forgas policiais estrangeiras era de responsabilidade
dos Programas de Treinamento Policial da Agéncia de Fiscalizagdo de
Drogas e FBI (Carothers, 2010).

A assisténcia é realizada através das agéncia de Estado e sdo no
total de 20 agéncias: Departamento de Defesa; Departamento de Ener-
gia (DOE); Departamento de Saltde e Servicos Humanos (HHS); Depar-
tamento de Seguranca Interna (DHS); Departamento de Justica (DOJ);
Bureau of International Labor Affairs (ILAB) do Departamento do Tra-
balho; Departamento de Estado (DOS); Departamento do Interior; De-
partamento do Tesouro; Departamento de Transporte; Inter-American
Foundation (IAF); Millennium Challenge Corporation (MCC); Corpora-
¢do de Investimento Privado no Exterior (OPIC); Peace Corps; Fundacao
de Desenvolvimento Africano dos EUA (USADF); Agéncia dos EUA para
o Desenvolvimento Internacional (USAID); Departamento de Agricultu-
ra (USDA); e Banco de Exportacdo e Importacdo dos Estados Unidos
(EXIM) (U.S. Government, 2017).

Dessa forma, a assisténcia externa dos Estados Unidos aborda as
seguintes categorias:

a) desenvolvimento econémico;
b) democracia, direitos humanos e governanca;
¢) assisténcia humanitéria;
d) salde;
) gerenciamento de programas;
f) multissetorial;
g) meio ambiente;
h) paz e seguridade;
i) educacdo e servico social.
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O foco desta pesquisa é o segundo tépico, “democracia, direitos
humanos e governanca”, através do qual o governo busca promover
e fortalecer as democracias efetivas nos paises beneficiarios. Para este
objetivo, a ajuda externa sai normalmente do préprio Departamento de
Estado, consequentemente da USAID e da NED.

De acordo com Carothers (2010), aid democracy tem um pro-
posito principal, ndo secundario e nem indireto, na democracia ado-
tada no pais receptivo. Ndo é algo que faca parte de programas
econdmicos ou sociais.

Os programas de democracia financiados pelo governo séo
uma ferramenta da ajuda externa dos EUA e da politica ex-
terna dos EUA. No entanto, exatamente como ha conver-
sas em momentos de separacdo entre a ajuda externa e a
politica externa dos EUA e a necessidade de que a ajuda
externa sirva mais rigorosamente aos objetivos da politica
dos EUA, a relagdo entre a ajuda a democracia em um pais
especifico nem sempre é simples (Carothers, 2010, p. 187,
traducao nossa).

Existem trés categorias nas quais Carothers encaixa a assisténcia
externa: processos politicos, instituicdes governamentais e sociedade
civil. A primeira categoria se refere a ajuda e apoio a processos mais
livres, transparentes, de eleicdes e educacado eleitoral, além do forta-
lecimento de partidos politicos. Da segunda categoria, a que abrange
as instituicdes governamentais, fazem parte o fortalecimento de legis-
laturas nacionais, reformas judiciais, treinamento politicos e o fortaleci-
mento de programas de governos locais, em processos constituintes na
area militar; programas de desenvolvimento pré-democracia do corpo
militar. J& com relagdo a sociedade civil, as agdes sdo de apoio as orga-
nizagdes engajadas politicamente (Carothers, 2010).

Esse periodo entre a década de 1960 e de 1980 torna-se im-
portante por marcar, portanto, a passagem do “desenvolvimento
politico” para a “promocao da democracia”, implementada nas dé-
cadas de 1980 e 1990, mas essa politica segue até os dias atuais,
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ou seja, a década de 2010. Esse processo envolve o fortalecimento
institucional desde as estruturas estatais ao nivel de sociedade civil
(Robinson, 1998).

A USAID foi criada na década de 1960, e a NED surgiu, entao,
como representacdo de uma integragdo entre as reagdes tanto dos con-
servadores como dos liberais, apds o equivoco dos EUA no Vietn3, se-
gundo declaracdo do presidente da NED, Gershman (Robinson, 1998).
A USAID possuiu um protagonismo importante naquele periodo, até a
criacdo da NED, que assumiu o papel da promog¢do da democracia a
partir de 1983. Na década de 1970, frente ao insucesso do direciona-
mento do cenério nos paises de Terceiro Mundo quanto ao desenvol-
vimento e a eficiéncia da politica externa de assisténcia, buscaram-se
novas diretrizes.

Em 1978, o Congresso autorizou a destinagdo de recursos para a
promocao dos direitos humanos, e os centros de assisténcia aos direi-
tos humanos na América Latina foram fundados, mas nao tinham tanta
importancia no portfélio da ajuda externa dos EUA. A promocgdo da
democracia passou a ter protagonismo na década de 1980, no primeiro
governo Reagan, que renovou a politica e os propésitos e criou o apare-
lhamento de Estado para este objetivo, o que antes, segundo Carothers
(2010), era funcado da USAID.

No entanto, com os acontecimentos na Indochina, houve um cla-
mor da populagao interna contra a politica de intervencdo externa dos
EUA em outros paises (Anderson, 2015; Robinson, 1998). Foi, entao,
criada uma estrutura para repensar a politica externa de intervencao.

Na década de 1990, foram implantados programas em setores
como a legislatura, sistema legal, sindicatos, organizagdes da socieda-
de civil (Carothers, 2010; Lowe, 2008; Minella, 2009; Robinson, 1998).
Esta politica de assisténcia a democracia que na década de 1960 foi
aplicada em nome do desenvolvimento politico, ressurge na década de
1990 com o propdsito renovado, com a mesma énfase anticomunista
da politica direcionada aos paises do Terceiro Mundo, mediando o que
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seria adequado e inadequado para os EUA no seu envolvimento, o que
Carothers chamou de “guerra de ideias” (Carothers, 2010, p. 183).

Segundo Perry Anderson (2015), para os Estados Unidos, a demo-
cracia € um sistema politico ideal: a liberdade, um mundo livre, a demo-
cracia trabalhando em funcdo de um mercado livre e com liberdade de
circulacdo do capital, mas ndo liberdade de cidadaos. A intervenco,
seja ela econdmica, politica ou militar, por parte dos Estados Unidos, é
posta em prética com o objetivo de defender os interesses do Ocidente
e contra tudo que afete a propriedade privada dos meios de producao.
Para tanto, a politica de boa vizinhanga na América Latina sempre ado-
tou relacionamentos com elites locais, ditadores, entre outros atores,
desde que, claramente, compartilhassem dos interesses dos EUA. Qual-
quer um seria melhor que os comunistas (Anderson, 2015).

O nacionalismo é um entrave a livre circulagdo do capital e deve
ser combatido pelos constantes “confiscos arbitrarios e situacoes afins,
o que destruia a confianca dos investidores estrangeiros — aos quais
também se devia manter a atencdo” (Anderson, 2015, p. 70).

O que se observa é que as forcas estadunidenses apoiam e prote-
gem fisicamente tanto os regimes autocraticos como os ndo democrati-
cos. Casos emblematicos séo, por exemplo, o regime de Salvador Allen-
de, no Chile, coincidentemente destituido em 11 de setembro, e o caso
do regime sandinista, na Nicaragua. Portanto, no lugar de promover a
democracia, os EUA passam a promover os seus interesses quando as
democracias tendem ao Estado de Bem-estar social forte e a manter
relacdes com os regimes comunistas soviéticos (Robinson, 1992, 1998).

Assim como Robinson (1998) e Carothers (2010), Steve Smith
(2010) considera, em seus estudos, que a missdo de promover a demo-
cracia € uma extensao externa da politica doméstica dos EUA. E os EUA
usam a promogao da democracia como um dos aspectos da sua politica
externa, como ferramenta de promog&o dos seus interesses econdmi-
cos. Para o autor, portanto, a promocgao da democracia ndo é o objetivo
central da politica externa dos EUA no Século XX (Smith, 2010). Assim
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como defende Michael Cox (2010), Smith explica que ha uma fratura
nos objetivos da politica externa dos Estados Unidos, e mais que isso,
um conflito de interesses. Essa politica promove os interesses econémi-
cos, de um lado, e fornece suporte as causas de direitos humanos, de
outro (Smith, 2010).

Segundo Smith (2010), mesmo com todo o empenho dos EUA
na promocado da democracia, os resultados dependem muito dos
fatores internos do pais receptivo, e esse empenho passa a ser mais
uma estratégia de relagdes publicas do que efetivamente uma bus-
ca por alcangar um objetivo de politica externa. A promogédo da
democracia na politica externa dos EUA foi orientada, em gran-
de parte, para duas regides principais: América Latina e Caribe; e
Oriente Médio. E sempre houve forte interesse econémico nestas
regides (Smith, 2010).

Do ponto de vista de Robinson (1998), as politicas destinadas
a América Latina e Caribe mudaram para politicas de promocao da
democracia, por entenderem que seriam mais efetivas na promocéo
dos interesses dos EUA. Na visdo de Smith (2010), historicamente,
os EUA usaram essa ferramenta para minar os regimes democréaticos
intrinsecos dos paises que tenderam a identificar-se ou serem pré-
-soviéticos. O proprio autor reconhece que essa pratica esta vincula-
da diretamente aos interesses dos EUA e que promover uma demo-
cracia liberal ndo necessariamente é aplicavel a outros paises com
diferentes realidades sociais, culturais e, principalmente, quando nao
é de interesse da populagado local.

A politica externa dos EUA durante a Guerra Fria focou no com-
bate a propagacéo da ideologia comunista por influéncia da Unido
Soviética (Anderson, 2015; Hirst, 2009; Purdy, 2014; Robinson, 1998).
Mesmo com o colapso do sistema soviético e o fim da Guerra Fria, os
Estados Unidos j& haviam tracado uma nova politica de intervencao,
em que a promocao da democracia passou a ser o novo componente
de politica externa.
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Robinson realizou uma longa pesquisa sobre o projeto de promo-
¢do da democracia elaborado e implementado na politica externa dos
Estados Unidos e analisou os casos de Filipinas, Chile, Nicaragua e Haiti.
O autor entende que, sob a motivacdo de promover a democracia, o
pais interveio nas crises politicas, transicdes e vazios de poder com o
propdsito de influenciar no resultado (Robinson, 1998).

A promocao da democracia proferida pelos Estados Unidos pode
ser analisada através dos documentos que definem sua politica de se-
guranca nacional, os National Security Strategies (NSS). Ao considerar
os NSS de 1987, 1988, 1990, 2000 e 2006, é possivel identificar as dire-
trizes de promocdo da democracia ao longo dos diferentes governos.
Os documentos mostram desde uma politica de contengdo do comu-
nismo, através da promoc¢ao da democracia, como também a mudanca
do perfil das estratégias para a expansao dos regimes democraticos e a
promogao das instituicdes democraticas.

As politicas refletem claramente os periodos de Guerra Fria, Pds-
-Guerra Fria e acontecimentos marcantes, como o atentado terrorista
de 11 de setembro. A América Latina, por sua vez, apresenta suas par-
ticularidades politicas, passando por periodos de governos simpaticos
ao socialismo e comunismo, combatidos por golpes militares e, em
periodos recentes, cita-se o ressurgimento de governos de esquerda
progressistas, como no Equador, Bolivia e Venezuela (Hirst, 2009; Lo-
wenthal, 1993, p. 258; Wolff, 2006).

Promover a democracia faz parte de uma caixa de ferramentas
com politicas e instrumentos especificos para atuar no Terceiro Mun-
do. O primeiro exemplo de levantamento anticomunista com sucesso
na América Latina apds a Guerra foi na Guatemala, onde, depois de a
populagao ter elegido um presidente de esquerda, Jacobo Arbenz Gus-
man, que nacionalizou as terras da United Fruit Company e legalizou o
partido comunista local, a CIA executou um plano para destitui-lo, em
1954 (Anderson, 2015, p. 81; Robinson, 1998). O que se apresenta a
seguir aborda uma parte do contelido desta caixa de ferramentas.
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“Sticks and carrots”: diretrizes do Departamento de Estado

A promocgado da democracia por parte dos EUA esta relaciona-
da as categorias que se expressam por “stick or carrot”, puni¢do ou
recompensa, de acordo com Carothers (2010). Na América Latina,
por exemplo, a atuacdo dos EUA seguiu forte principalmente na re-
forma do setor judiciario. Carothers (2010) lembra que a assisténcia
em promoc¢do da democracia € uma parte de todo um movimento
internacional, que envolve a Organizacado das Nag¢des Unidas (ONU),
a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e outras organizacdes
internacionais. Porém, esse processo é impulsionado pelos EUA e ini-
cia-se com sua politica externa e projeto de construcdo hegemdnica
(Carothers, 2010; Minella, 2009).

As categorias de assisténcia em democracia considerados com
stick s3o a pressdo diplomatica, a pressdo econdmica e a intervencao
militar, segundo Carothers (2010). Na América Latina, a pressdo diplo-
matica passa por mobilizagdo de coalizdes multinacionais para exercer
esta pressdo. E um dos exemplos é o caso do Paraguai, em 1996 (Ca-
rothers, 2010, p. 186). A pressdo econdmica passa pelo encerramento
de relacdes comerciais, reducao e até cortes de empréstimos de orga-
nismos financeiros internacionais e o recebimento de ajuda financeira
estadunidense. Nos casos mais extremos, aplica-se a intervencdo militar
dos EUA. Este instrumento busca restaurar a democracia que passou
por um golpe militar, por exemplo (Carothers, 2010).

Por outro lado, os EUA possuem outras categorias considera-
das n3o violentas, como as anteriormente mencionadas. Para promo-
ver a democracia, neste caso, os EUA podem encorajar o progresso
democréatico com politicas diplomaticas que beneficiem o pais; é o
caso das “carrots":

As recompensas sao a imagem espelhada das punicoes. Os
Estados Unidos podem encorajar o progresso democrati-
co com o favor diplomatico: elogios oficiais, visitas estatais
para os lideres recém-eleitos, um fluxo regular de contatos
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oficiais de alto nivel e outros. As recompensas econémicas
também podem ser grandiosas. A ajuda econémica ameri-
cana as vezes esta ligada a democracia (Carothers, 2010, p.
187, tradugdo nossa).

A assisténcia externa de promogdo da democracia é, portanto,
uma politica composta por “carrots” e se apresenta de acordo com o
cendério econémico/politico de cada pais.

Nesse sentido, Robinson explica que uma politica externa com
intervencdo agressiva no exterior pode vir alinhada com uma politica
de “promocdo da democracia” suave, ao utilizar os termos “desen-
volvimento politico” para o que ja vinha sendo realizado sob a de-
nominagdo de “operacdo politica”, e os termos “programas de co-
municagdo” para o que ja vinha sendo conhecido como “operacdes
psicoldgicas” (Robinson, 1998).

Sobre as operagées politicas, Robinson explica que estas se di-
videm em trés categorias: agdo politica, diplomacia coerciva e guerra
politica encoberta. A primeira diz respeito a “uma gama completa de
atividades, incluindo certos tipos de diplomacia multilateral, apoio a
partidos ou forgas politicas estrangeiras e apoio ou trabalho com orga-
nizagdes internacionais” (Robinson, 1998, p. 78). J4 a segunda, diploma-
cia coerciva, refere-se aos casos em que a “diplomacia pressupde o uso
ou ameaca de uso da forca militar para alcancar objetivos politicos”. E,
por fim, a guerra politica encoberta, segundo o autor, refere-se aos “as-
pectos secretos das medidas ativas, [incluindo] o apoio as insurgéncias,
as operagdes contra as aliangas inimigas, as operacdes de influéncia e a
propaganda negra” (Robinson, 1998, p. 78).

As operacdes psicoldgicas, dentro da politica externa dos Esta-
dos Unidos, referem-se ao “uso planejado das comunicagdes para in-
fluenciar as atitudes e comportamentos humanos”. Segundo o autor, as
operagdes psicoldgicas sdo compostas por a¢des politicas, militares e
ideoldgicas, a fim de influenciar o comportamento, emocgdes e atitudes
dos grupos alvos (Robinson, 1998, p. 79). Mais adiante, pode-se enten-

48



Conquistando coragdes e mentes | Leticia Cristina Bizarro Barbosa

der melhor como as operagdes e politicas por meio da acdo politica
foram implementadas no Equador através de apoio a forcas sociais; ou,
mais especificamente, operacdes de influéncia pela NED.

De acordo com Perry Anderson (2015), as politicas externas dos
estadunidenses, na Guerra Fria, evoluiram: de permissivas, nas primei-
ras décadas, passaram por um periodo de politicas defensivas, e dai
para uma politica externa ofensiva. Até os anos 1970, as politicas eram
permissivas no tocante ao desenvolvimento econémico de outros Es-
tados industriais de forma auténoma, assistindo-os somente quando a
ameaga comunista se fazia presente. A partir da década de 1970, os
Estados Unidos passaram a uma postura defensiva, defendendo os
seus interesses frente aos de seus concorrentes da Organizacdo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Com a virada
neoliberal, nos anos 1990, os Estados Unidos, de forma ofensiva, pro-
moveram a abertura dos mercados nacionais. A cartilha tinha que ser
seguida pelos paises em desenvolvimento, e as instituicdes financeiras
internacionais fizeram o seu papel de executar o Consenso de Washing-
ton (Anderson, 2015, p. 106).

Durante o periodo da Guerra Fria, uma estratégia eficaz seria mes-
mo uma guerra politica. Seria necessério estabelecer um aparato de
influéncia e construcdo de hegemonia que ndo usasse a forca militar e
que n3o estivesse somente nas maos da expansao do livre mercado. Se
o objetivo maior era exterminar qualquer inclinagdo ao comunismo e
ao socialismo, para que reinasse o livre mercado, o foco precisaria ser a
promocao de uma democracia que ndo conflitasse com o capital. Nesse
contexto de globalizagdo econdmica, a transnacionalizagdo dos proces-
sos politicos passou a fazer parte da reconfiguragao das estratégias de
politica externa dos Estados Unidos.

Carothers (2004) identifica que a promogao da democracia na poli-
tica externa seguiu ocupando um papel importante nos governos Geor-
ge Herbert Bush (1989-1993), Bill Clinton (1993-2001) e George Walker
Bush (2001-2009). Nesses trés governos do Pds-Guerra Fria, foi dada
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énfase as politicas dessa natureza em suas relagdes internacionais com
o Leste Europeu e a América Latina, nos governos de Bush e Clinton,
e mais acentuadamente com o mundo islémico e, em menor propor-
¢do, com o Sudeste Asidtico no governo de George W. Bush. Quando
Clinton assumiu a presidéncia, tirou o protagonismo da promocéo da
democracia na politica externa e a submeteu a promocao dos direitos
humanos (Smith, 2010).

De acordo com Carothers, ha uma diferenca entre os governos de
George Herbert Bush e Bill Clinton, que seria a retdrica, assumida pelo
segundo, de promogao da democracia. Embora Bush também tenha:

[...] estabelecido a promocdo da democracia como um dos
trés elementos principais da sua politica externa, ao lado de
preocupagdes econdmicas e seguranca nacional, o governo
Clinton procurou articular a promogdo da democracia em
termos de politica estratégica, defendendo a substituicao
da “politica de contengdo” que organizava a politica externa
estadunidense nos anos da Guerra Fria, pelo que denomina-
ram de “politica de expansdo” — ampliacdo da comunidade
de democracia de mercado livre (Carothers, 2004, p. 23, tra-
ducdo nossa).

Ao longo dos governos', as politicas de promogéo de um modelo
de democracia sofreram mudancas de uma politica de contencdo, como
a praticada no governo de George H. Bush, para uma politica de ex-
pansdo da comunidade democratica de mercados livres, no governo de
Clinton (Carothers, 2004). Porém, manteve-se a “ldgica de interesses as
vezes complementares, as vezes conflituosas, na politica de promocao
da democracia, procurando integrar interesses econdmicos e de segu-
ranca” (Carothers, 2004, p. 42).

Ha uma certa distancia entre o discurso e a pratica, no que se re-
fere a politica de promog&o estadunidense de democracia. A agenda

' Ronald Wilson Reagan (1981-1989); George Herbert Bush (1989-1993); William Je-
fferson Blythe IV “Bill Clinton” (1993-2001); George Walker Bush (2001-2009); Barak
Obama (2009-2017).
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estava bem pautada em um discurso ideolégico, mas ndo interessa aos
EUA destruir uma ordem mundial ou mesmo insatisfatéria a seus inte-
resses domésticos de economia e seguranga, mas que pode ser tolera-
da (Ralph, 2010, p. 200). Robinson (1998 apud Ralph, 2010) argumenta
que a democracia de baixa intensidade e orientada ao mercado, que os
EUA promovem, avanca sob, ou de acordo com, uma ordem baseada
nos interesses da elite transnacional, como sugere a retdrica estaduni-
dense, em vez de uma democracia popular.

A politica de promocao de uma democracia liberal, de acordo com
Ralph (2010), é executada no ambito do livre mercado, através de acdes
dentro dos paises que se rebelam contra a hegemonia dos EUA. Os
Estados Unidos acabam assumindo um papel internacional de salvar o
mundo através da democracia por pressdo interna por seguranca e es-
tabilidade econémica interna (Ralph, 2010, p. 201).

Importa considerar que a concepc¢do da democracia adotada pe-
las administragdes desde Reagan se limita a elei¢des livres e justas e a
uma economia de mercado. Em nenhum momento é entendida com
no¢des de democracia econémica ou social (Cohn, 2001). Poderia se
tratar um resgate do wilsonismo, no que se refere a promover a demo-
cracia na América Latina propondo a liberacao das praticas econdmicas,
enfraquecendo o corporativismo de Estado e influenciando os setores
empresariais, sindicatos e setor agrario (Smith, 2012). Segundo Cohn,
Clinton? foi o primeiro presidente a mencionar a promogéo de demo-
cracia de mercado, um termo que se reduz ao que seria promover um
setor privado forte e mercados livres como elementos essenciais da de-
mocracia representativa (Cohn, 2001).

2 "Madeleine Albright demitiu-se como presidente do National Democratic Institute,
parte da Fundacdo Nacional para a Democracia (NED) financiada pelos EUA, para se tor-
nar a Secretaria de Estado da administragao Clinton, e ela estava profundamente compro-
metida com o projeto de promogao da democracia nos EUA” (Cohn, 2001, p. 2).
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Década de 1980: Reagan e sua proposta de democracia
para o mundo

Diante do exposto, considera-se importante resgatar os principais
acontecimentos de algumas décadas anteriores ao periodo de anélise
desta pesquisa para entender melhor o propdsito da NED dentro da
politica externa dos EUA, o que trouxe um forte internacionalismo para
o cenario.

Nesse sentido, a eleicdo de Ronald Reagan, em 1980, significou
um movimento neoconservador no pais. Esse neoconservadorismo
(Poggio, 2010) reforcou a Guerra Fria e travou uma verdadeira batalha
ofensiva contra os governos nacionalistas e movimentos de libertacao
no Terceiro Mundo (Robinson, 1998):

A "Doutrina Reagan” do apoio agressivo as insurgéncias
contrarrevolucionérias e o confronto intenso com a Unido
Soviética foi apoiada pela maior acumulacdo militar em tem-
pos de paz na histéria dos EUA e uma reafectacao de forcas
militares, paramilitares, inteligentes e politicas dos EUA ao

redor do globo (Robinson, 1998, p. 76, traducdo nossa).

Havia uma discuss&o sobre a agenda transnacional, que se modifi-
cou com o surgimento do movimento neoconservador e concretizou-se
no momento em que Reagan se elegeu pela primeira vez em 1980 para
presidente do pais, de acordo com Poggio (2010). Criou-se muita con-
trovérsia e ndo se alcangcou um senso comum entre a agenda da elite
transnacional e os propédsitos conservadores do Partido Republicano em
um primeiro momento. No entanto, Robinson (1998) chama a atencao
para a tendéncia da primeira administracdo de Reagan de intensificar a
intervencdo militar e favorecer o apoio a regimes ditatoriais pro-EUA.
Segundo o autor, foi preciso um empenho para resgatar a imagem do
pais frente a populagdo estadunidense e seu poder de hegemonia:

O apelo de massa ideolégico aos acordes emotivos e psi-

colégicos do “senso comum” desempenhou um papel im-
portante na relegitimacdo dos EUA e da ordem mundial e,
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assim, ajudou a superar a “crise da governabilidade” pds-
-Guerra do Vietn3a, pds-guerra que levou a uma quebra de
hegemonia (Robinson, 1998, p. 77, tradugdo nossa).

A partir desta agenda transnacional articulada pela classe domi-
nante dos Estados Unidos na década de 1970, iniciou-se a formag&o
de um consenso em torno das linhas de execucdo de uma politica
externa. De acordo com Robinson (1998), este consenso referia-se ao
que a elite transnacional pensava, isto €, que os Estados Unidos deve-
riam sair da defensiva e desenvolver politicas para reconstruir a ordem
internacional.

De acordo com o historiador Purdy (2014), foi este ponto que os
estrategistas estadunidenses se empenharam em fortalecer, quando
passaram a reformular as estratégias da politica externa dos EUA ao
longo dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, haja vista as experiéncias
desastrosas anteriores, principalmente na guerra no Vietna (Purdy, 2014,
p. 240), que foi sua pior derrota na histéria (Anderson, 2015).

Esses estrategistas desenvolveram uma critica sobre os motivos
do declinio da influéncia dos EUA na época. A politica externa dos Es-
tados Unidos havia se descuidado no campo politico-psicoldgico nas
operagdes (Robinson, 1998), assim como defende Poggio (2010), ao
mencionar a critica dos neoconservadores quanto a falta de firmeza
no combate ao comunismo. Robinson ainda explica que: “a partir do
inicio da década de 1980, os Estados Unidos comecaram a reorganizar
o aparelho de Estado e os instrumentos de politica externa, a fim de
aumentar a capacidade de operagdes politicas” (Robinson, 1998, p.
80) (Traducdo nossa).

De acordo com Robinson (1998), o Conselho de Seguranca Na-
cional de Reagan identificou que a Assisténcia Externa era um compo-
nente importante para a politica externa do pais. Ao formular, entao,
a nova politica externa na década de 1980, os estrategistas incluiram
instrumentos efetivos de precisdo na promocdo do modelo econémico
neoliberal no Terceiro Mundo, através de ac¢des psicoldgico-politicas. As
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assisténcias externas econdmicas e de desenvolvimento, e de ajuda hu-
manitaria, entre outras, que passaram a ter um foco politico na década
de 1960, ficaram mais conhecidas como parte da “guerra financeira de
baixa intensidade” na década de 1980 (Robinson, 1998, p. 82).

Com sua nova equipe formada, Reagan desenvolveu planos am-
biciosos de uma ampla campanha de promocédo das ideias e valores
democréticos em todo o mundo. E segundo Carothers (2010), em 1982,
ele anunciou os planos dos Estados Unidos de um novo programa de
assisténcia na promoc¢do da democracia no exterior em discursos frente
ao parlamento britanico (Carothers, 2010; Gwertzman, 1983), o que fi-
caria conhecido como The Democracy Program. A principio, o Congres-
so Americano ndo aprovou este Programa em sua totalidade, mas neste
momento nasceu a NED, em 1983 (Carothers, 2010). No entendimento
de Carothers, a criagdo da NED foi o maior passo dado pelo stablish-
ment em direcdo a um amplo programa de assisténcia politica dos EUA
(Carothers, 2010, p. 183).

A politica externa dos Estados Unidos, de acordo com o Projeto
Democracia?, € formada por trés componentes: diplomacia, economia e
militar. E nas Ultimas décadas incluiu dois novos instrumentos: a propa-
ganda e a ajuda a organizag¢des politicas amigéaveis no exterior, com o
propésito de construir novos atores politicos em outros paises, no lugar
de simplesmente tentar influenciar os atores ja existentes (Gwertzman,
1983; Robinson, 1998).

Entretanto, foi na segunda administracdo de Reagan, iniciada em
1984, que se chegou a um consenso, e as politicas interna e externa
passaram a responder a essa agenda da elite transnacional. Mesmo ha-
vendo esse debate, entre uma frente liberal e um governo conservador,

3 Projeto de democracia em todo o mundo. Vérios membros da Subcomissdo de Or-
ganizacdes Internacionais dos Assuntos Estrangeiros da Cadmara manifestaram duavidas
sobre a viabilidade e a propriedade dos Estados Unidos tentando formar jovens lide-
res e promover o crescimento de instituicdes democraticas como sindicatos, partidos
politicos, meios de comunicagdo, empresas e universidades em paises onde a demo-
cracia nao é permitida.
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de fundo havia uma confluéncia liberal e conservadora muito ampla em
torno da necessidade de se pensar e implementar novos métodos de
intervencado politica. Com isso, a promog¢ao da “poliarquia” ganhou ter-
reno na formulacdo da politica externa (Robinson, 1998).

The Democracy Program

Segundo David Lowe, vice-presidente de Relagdes Governamen-
tais e relagdes-plblicas da NED, o Partido da Republica Federal da Ale-
manha possuia fundagdes com a funcdo de prestar assisténcia a demo-
cracia. Este modelo foi criado apds a Segunda Guerra Mundial para
auxiliar a reconstrucdo das instituicdes democréticas da Alemanha. Na
década de 1960, essas fundagdes passaram a dar assisténcia a outros
paises com ideologia homdloga. Semelhantemente ao que se conhece
da estrutura da NED nos Estados Unidos, cada fundacéo estava alinha-
da com um dos quatro partidos politicos alemaes e recebia financia-
mento do Tesouro da Alemanha Ocidental (Lowe, 2008).

Influenciado pela experiéncia alemd, o norte-americano George
Agree, um consultor politico do governo, prop6s a constituicdo de uma
fundagéo com a funcdo de promover a comunicagéo e o entendimento
entre os dois principais partidos politicos americanos e outros partidos
ao redor do mundo, no final de 1977, ainda sob a administracdo do
presidente Jimmy Carter. Assim, nasceu a American Political Foundation
(APF) (Lowe, 2008; Pee, 2013, p. 46).

A criagdo da APF evolveu um conjunto de atores, um grupo de
funcionarios do governo, académicos e lideres sindicais, empresariais e
politicos ligados ao estabelecimento de politica externa; e foi financiada
pela Agéncia de Informacdo dos Estados Unidos (USIA), pelo Departa-
mento de Estado e por vérias fundagdes privadas, segundo Lowe (2008).
A sua constituicdo reuniu representantes dos mesmos setores que de-
pois viriam a compor a NED: todos os setores dominantes da sociedade
dos EUA, representantes de sindicatos e de empresas (Robinson, 1998).
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Além desses setores, havia personalidades politicas importantes
neste processo. Robinson detalha os envolvidos no desenvolvimento da
ideia de uma nova forma de intervencao:

[...] reuniu muitas das principais figuras que desenvolveram as
ideias da nova intervengdo politica, muitas delas associadas
a fragdo transnacionalizada da elite norte-americana. Entre
os que estavam no conselho da APF, Lane Kirkland, da Fe-
deracdo Americana do Trabalho-Congresso de Organizagoes
Industriais (AFL-CIO); o ex-presidente do Comité Nacional Re-
publicano, William Brock; o ex-presidente do Comité Nacio-
nal Democrata, Charles Manatt; vice-presidente internacional
da Camara do Comércio Americana, Michael Samuels, bem
como Frank Fahrenkopf, o deputado Dante Fascell, Zbignew
Brzezinski, John Richardson e Henry Kissinger. A APF foi presi-
dida por Allen Weinstein, que mais tarde se tornou o primeiro
presidente da NED (Robinson, 1998, p. 89).

Como argumenta Robinson (1998), o primeiro grupo de membros
era formado por uma segunda geracdo da seguranga nacional pos-
-Segunda Guerra Mundial e politicos da politica externa, como Henry
Kissinger, Zbignew Brzezinski e Richard Allen, todos ex-assessores de
seguranca nacional. O segundo grupo era o dos setores que formariam
depois o core da NED, segundo informa Robinson (1998). Esses atores
eram os representantes das quatro principais forcas que constituiram a
coalizdo da politica externa pds-Segunda Guerra Mundial: os partidos
democrético e republicano, o trabalho (sindicatos) e os negdcios (em-
presas e associagdes empresariais). O terceiro grupo era o operativo da
comunidade de inteligéncia e seguranga nacional dos EUA. Esses agen-
tes de inteligéncia e seguranca incluiam pessoas associadas a CIA e de-
zenas de organizagdes ou fundagdes da frente com as quais o governo
trabalhava, bem como funcionarios/agentes da USIA (Robinson, 1998).

A APF desenvolveu um estudo que ficou conhecido como The De-
mocracy Program como mencionado anteriormente. Este estudo reco-
mendou a criagdo de uma corporacdo bipartidaria, sem fins lucrativos,
ndo governamental, mas funcionando sob supervisdo do Congresso Na-
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cional dos Estados Unidos (The Democracy Program, 1982). Em 1981,
a Casa Branca aprovou o Projeto Democracia. O conselho executivo
deste programa era composto por uma seleco de atores que participa-
vam da politica americana e na elaboracao de politicas externas (Lowe,
2008). Inicialmente, o Programa Democracia foi vinculado ao National
Security Council (NSC) e ficou a cargo de Walter Raymond Jr., um espe-
cialista em comunicacao e difusdo da CIA (Robinson, 1998). Esta corpo-
ragao bipartidaria se referia a NED.

Democracia para a América Latina

A América Latina e Caribe é uma regido importante geopolitica-
mente para os Estados Unidos, e este pais sempre esteve presente no
continente americano exercendo sua influéncia.

Com a vitéria da Revolugdo Cubana, em 1959, acendeu-se um
alerta de que o Continente ndo se apresentava tdo sob controle nor-
te-americano como se imaginava. Logo que assumiu, Fidel Castro na-
cionalizou a economia e aproximou-se da Unido Soviética firmando
acordos. Isso culminou no rompimento de relacdes diplométicas e num
embargo econémico dos Estados Unidos a ilha (Anderson, 2015, p. 82;
Purdy, 2014, p. 239).

Os Estados Unidos treinaram clandestinamente refugiados
cubanos contra Castro, e armaram uma invasao a Cuba em 1961,
que resultou em uma agdo fracassada, de acordo com Purdy (2014).
Provocar um levante contra Castro desde seus cidaddos nao foi su-
ficientemente forte para um engajamento em massa, haja vista as
politicas sociais e econémicas do regime comunista, populares na
época (Purdy, 2014, p. 82). A situacdo somente se estabilizou depois
do acordo dos Estados Unidos com a Unido Soviética, de retirada
dos misseis soviéticos em troca de nao realizar acdes militares contra
Cuba (Anderson, 2015; Purdy, 2014).
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A partir da Revolucdo Cubana, o Continente se mostrou um campo
propicio para o surgimento de iniciativas de esquerda, pré-comunistas,
e muitos movimentos simpatizantes passaram a disseminar a ideologia.
Enquanto isso, Estados Unidos, que ja avangava com a Alianga para o
Progresso*, com o objetivo de frear a propagacao dos ideais socialistas
na América Latina, “promovia campanhas armadas de contrainsurgén-
cia em um pais ap6s o outro — Venezuela, Peru, Bolivia, Guatemala - pa-
ra erradica-los” (Anderson, 2015, p. 82).

O golpe militar no Brasil veio logo em seguida, em 1964, com
o apoio dos EUA. E, um ano apds, os fuzileiros navais dos EUA inva-
diram a Republica Dominicana com o apoio dos militares brasileiros,
em retribuigdo ao favor prestado em 1964, de acordo com Anderson
(2015). As ditaduras assolaram o continente — Uruguai, Argentina e
Chile — com o apoio dos EUA, de forma a aniquilar qualquer forma al-
ternativa, desde guerrilhas urbanas até movimentos trabalhistas po-
pulistas, partidos socialistas ou comunistas (Anderson, 2015). Assim,
Anderson esclarece que:

A América do Sul estava de tal modo livre de ameagas ao
capital, no final dos anos 1970, que os regimes militares que
haviam executado a limpeza do terreno puderam se retirar
de cena com a tarefa histérica cumprida, deixando governos
democréticos em seus lugares, todos a salvo de qualquer
tentagdo de uma mudanca radical (Anderson, 2015, p. 93).

Na Figura 1, o mapa da América Central ilustra a regido geo-
politica de grande importancia e protagonista de movimentos an-
tiestadunidenses.

4 A Alianga para o Progresso foi um programa que tinha o objetivo de acelerar o desen-
volvimento econémico e social e que, a0 mesmo tempo, buscava frear o avanco do so-
cialismo na América Latina. A Alianca para o Progresso era um resgate do wilsonismo
para promover a democracia na regido. Este modelo de atuacéo foi aplicado no Progra-
ma Democracia de Reagan, sé que diferentemente da Alianca, que propunha coaliga-
¢Oes entre os Estados e também com organizagdes internacionais (Smith, 2012).
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Figura 1 — Mapa da América Central

Fonte: Google Maps.

Mesmo a “paz” reinando na regido mais ao sul do continen-
te, em 1979, na América Central, Anastasio Somoza foi derrotado
por rebeldes sandinistas na Nicardgua. Por uma década, os Estados
Unidos empreenderam forgas e estratégias para conter a revolugdo
sandinista. Assim:

A partir de 1982, os EUA reuniram um exército de con-
trarrevolucionarios, bem financiado e equipado, em Hon-
duras e na Costa Rica, para destruir o regime sandinista.
Invasdes e ataques pelas fronteiras se multiplicaram, com
sabotagem generalizada das comunicagdes, destruicdo
de colheitas e instalacdes econdmicas e o assassinato de
civis, em uma campanha diretamente planejada e contro-
lada pelos norte-americanos. Incapazes de controlar gran-
des faixas do territério, os Contras colocaram o pais em
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estado de sitio. Privagdes e fadiga enfraqueceram gradu-
almente o apoio popular ao governo sandinista, até que
no fim da década ele concordou com elei¢des, desde que
os Contras fossem dispensados, e foi derrotado pelo can-
didato do Departamento de Estado dos Estados Unidos
[...] (Anderson, 2015, p. 94).

A promocao da democracia pode ser identificada como parte da
politica externa dos Estados Unidos desde o governo de Thomas Woo-
drow Wilson (1913-1921), que buscou “tornar o mundo seguro para
a democracia” promovendo um internacionalismo democratico libe-
ral americano, como descreve Smith (2012). Porém, é no governo de
Ronald Wilson Reagan (1981-1989) que se constituiram estratégias de
implementacdo da democracia calcadas nos principios liberais estaduni-
denses e executadas com uma estrutura pensada para uma intervencgao
concedida com base em instituicdes governamentais e privadas (Caro-
thers, 2010; Ralph, 2010).

O wilsonismo significou uma virada na concepgdo de democracia
e o primeiro impulso em dire¢do a promogao de um “American Liberal
Democratic internacionalism” espelhado no "american way of life”, de
acordo com Smith (2012). A América Latina nao ficaria de fora do radar
do presidente Wilson ao pensar em manter o mundo a salvo para a de-
mocracia (Smith, 2012). Segundo Smith:

[...] o fundamento do ordenamento de Wilson era a nagéo-
-estado democrética; esta superestrutura era uma ordem in-
ternacional de interdependéncia econémica, militar e moral.
O nacionalismo aliado & democracia; as democracias aliadas
a paz, prosperidade e respeito mutuo incorporadas em leis
e instituicdes internacionais: tal era a visdo essencial de Wil-
son, uma forma de liberalismo que ele sentia ser necessério
e adequado e essencial para garantir a seguranga nacional

americana (Smith, 2012, p. 87).

Com o governo Reagan, a politica de promocdo de um modelo de
democracia comecou a se tornar o foco da politica externa dos Estados
Unidos e consolidou-se como um dos pilares para suas relagdes com

60



Conquistando coragdes e mentes | Leticia Cristina Bizarro Barbosa

o continente latino-americano, marcando assim a maioria das adminis-
tragdes de governo dos Estados Unidos ao longo da Guerra Fria. Tony
Smith (2012) explica que a politica externa voltada para a América Lati-
na era norteada pela iminéncia de levantes comunistas, de acordo com
a Casa Branca. O propdsito era moldado em torno de manter inviolada
a zona de influéncia dos EUA na América Latina (Smith, 2012).

Dessa forma, a politica externa dos Estados Unidos de promogao
da democracia na América Latina se divide em dois momentos histéri-
cos (Robinson, 2010). Na primeira fase, a “promocdo da democracia” e
outras formas de intervencdo dos Estados Unidos serviram para apoiar
a implementacdo de regimes autoritarios e conter as lutas por uma de-
mocratizacdo popular e contra estes regimes; e alcangar “resultados po-
lidrquicos” para as transicdes. O envolvimento dos EUA na implementa-
¢do dos regimes autoritarios na América Latina, como lembra Robinson
(2010), teve como objetivo barrar os processo de democratizagdo po-
pular ou “socialista”, além de proteger os interesses econémicos dos
Estados Unidos (Anderson, 2015; Purdy, 2014; Robinson, 2010, 1998).

O desafio, como explica Robinson, era preparar o campo para re-
ceber as democracias polidrquicas, apos remover as ditaduras (Robin-
son, 2010). Portanto, a intervencao americana precisava ser sincronizada
com diversas frentes de agdo, que compreendiam os “programas de as-
sisténcia politicos com operagdes secretas militares, agdes econdmicas
de ajuda ou sangdes, diplomacia formal, programas de governo para
governo, e assim por diante” (Robinson, 2010, p. 314).

Na segunda fase, a politica externa dos Estados Unidos buscou
consolidar as democracias polidrquicas® por meio de uma vasta “assis-
téncia democratica” e programas governo-a-governo implementados
pelo canal diplomético e programas multilaterais (Robinson, 2010). Para
consolidar este modelo de democracia, segundo Robinson, estes pro-
gramas visavam

> Os modelos de democracia e a concepgao de Poliarquia serdo vistos no proximo
capitulo.
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[...] treinar as novas elites nos procedimentos de poliarquia,
inserir uma cultura politica polidrquica e reforcar um ambien-
te institucional polidrquico como um complemento para a re-
estruturacdo econémica sob a superintendéncia ou as agén-
cias financeiras internacionais” (Robinson, 2010, p. 314).

E nesta segunda fase que entraram em cena aparelhamentos como
a NED e um novo conjunto de diretrizes que norteariam a atuagdo da
USAID. Em particular, os governos de Bush e Obama eram contempora-
neos ao governo de Rafael Correa. Por isso, serd dada énfase aos perio-
dos dessas administragdes.

Geoge Bush e a Guerra ao Terror

Um estudo interessante de Fleck e Kilby, de 2010, apresentou as
variagdes de orcamento da assisténcia externa dos Estados Unidos, ao
longo do tempo. O orgamento variou de acordo com o envolvimento
do pais em conflitos estrangeiros e, conforme se constatou, ha um for-
te vinculo entre essa ajuda externa e as guerras. Nesta pesquisa, reali-
zada sobre a ajuda externa dos Estados Unidos a paises mais pobres,
Fleck e Kilby (2010) analisaram a tendéncia da ajuda estadunidense
em trés periodos de tempo diferentes: o periodo da Guerra Fria, o
periodo entre guerras e o periodo chamado de Guerra ao Terror, con-
forme o Grafico 1, na pagina seguinte.

Historicamente, a ajuda externa teve seu destino intensificado aos
paises que poderiam estar sofrendo influéncia da Unido Soviética no
periodo da Guerra Fria, segundo Fleck e Kilby (2010). A América La-
tina foi um destes importantes destinos. E, apds o atentado de 11 de
setembro de 2001, o destino foi reorientado para o Oriente Médio. A
administracdo de George W. Bush reformulou e reorientou muitos as-
pectos da politica externa dos EUA ao implementar a Guerra contra o
Terror. A politica de assisténcia externa, como ferramenta geopolitica,
foi direcionada para as areas de maior conflito politico e militar, e ndo
tanto pela necessidade de regides e paises mais pobres:

62



Conquistando coragdes e mentes | Leticia Cristina Bizarro Barbosa

Os estudiosos procuram explicar o que faz com que os
paises doadores fornecam mais ou menos ajuda externa,
concentrando-se nos interesses dos doadores e nas neces-
sidades dos beneficiarios. Os estudiosos que consideram os
interesses dos doadores como um determinante da ajuda
externa argumentam que a ajuda externa é uma ferramenta
que os paises usam para expandir sua influéncia sobre os
outros (McKinley e Little, 1979, Palmer, Wohlander e Morgan
2002). Schraeder, Hook e Taylor (1998) argumentam que, em
geral, a necessidade dos receptores ndo € um fator impor-
tante que determina a quantidade de ajuda externa dada
por esses paises, com uma analise empirica comparativa de
americanos, japoneses, franceses e as politicas suecas de
ajuda externa aos paises africanos. Por exemplo, a Franca
tem lacos coloniais com paises africanos, e os Estados Uni-
dos tentam manter uma hegemonia estratégica (Kim, 2014,
p. 2, tradugdo nossa).

Gréfico 1 — Assisténcia externa dos EUA e as guerras
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Historicamente, a ajuda externa teve seu destino intensificado aos

paises que poderiam estar sofrendo influéncia da Unido Soviética no
periodo da Guerra Fria, segundo Fleck e Kilby (2010). A América La-
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tina foi um destes importantes destinos. E, apds o atentado de 11 de
setembro de 2001, o destino foi reorientado para o Oriente Médio. A
administracdo de George W. Bush reformulou e reorientou muitos as-
pectos da politica externa dos EUA ao implementar a Guerra contra o
Terror. A politica de assisténcia externa, como ferramenta geopolitica,
foi direcionada para as areas de maior conflito politico e militar, e nao
tanto pela necessidade de regides e paises mais pobres:

Os estudiosos procuram explicar o que faz com que os pai-
ses doadores fornecam mais ou menos ajuda externa, con-
centrando-se nos interesses dos doadores e nas necessidades
dos beneficiarios. Os estudiosos que consideram os interesses
dos doadores como um determinante da ajuda externa argu-
mentam que a ajuda externa é uma ferramenta que os paises
usam para expandir sua influéncia sobre os outros (McKinley
e Little, 1979, Palmer, Wohlander e Morgan 2002). Schraeder,
Hook e Taylor (1998) argumentam que, em geral, a necessida-
de dos receptores ndo é um fator importante que determina
a quantidade de ajuda externa dada por esses paises, com
uma analise empirica comparativa de americanos, japoneses,
franceses e as politicas suecas de ajuda externa aos paises afri-
canos. Por exemplo, a Franca tem lacos coloniais com paises
africanos, e os Estados Unidos tentam manter uma hegemo-
nia estratégica (Kim, 2014, p. 2, tradugdo nossa).

Verifica-se que a ajuda ao desenvolvimento, e outras politicas com
esse mesmo propdsito, € um instrumento de geopolitica dos Estados
Unidos. Os autores mostraram que a Guerra contra o Terror desempe-
nhou um papel significativo na formagdo das politicas de ajuda externa
dos EUA, que forneceram mais ajuda externa a paises estrategicamente
importantes como Afeganistao, Iraque e Paquistdo (Kim, 2014). Bush
deu pouca atencdo a América Latina durante sua administracao (Cohn,
2001). No entanto, a Coldmbia se manteve como alvo de acdo e com
maior importancia devido ao evento do ataque de 11 de setembro; e as
atencdes se voltaram para a América Latina principalmente através do
prisma do terrorismo internacional e do combate ao narcotréfico, como
sera visto mais adiante.
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Carothers identifica “deslizes na politica democréatica dos EUA re-
sultantes da guerra ao terror” [durante o governo Bush], com “decres-
cente interesse na democracia em alguns paises” (Carothers, 2004, p.
68), como é o caso dos paises latino-americanos, “e repentina elevacao
de interesse em uma regiao, o Oriente Médio" (Carothers, 2004, p. 72).
Por meios menos visiveis, no entanto, o governo Bush manteve préticas
de incentivo ao fortalecimento democratico em regides ndo afetadas
pela “guerra ao terror”.

E é sobre estas “praticas de incentivo ao fortalecimento demo-
cratico” que Bush reproduziu a politica e as estratégias implementadas
desde o governo Reagan, através da estrutura criada a partir da NED,
para a promoc¢ado da democracia de livre mercado. Pelas pesquisas de
Jonas Wolff (2006), a América Latina teria saido do radar dos EUA, mas
os relatérios ja levantados sobre as agdes desenvolvidas pela NED, por
exemplo, indicam que a forma de atuagdo dos Estados Unidos, através
de sua politica externa, mudou a estratégia e o pais ndo deixou de atu-
ar na regido. Mesmo afirmando isso, Wolff (2006) aponta que algumas
questdes teriam sido motivos que justificaram a manutencao de um bra-
¢o das organizagdes e agéncias da Casa Branca estrategicamente junto
aos atores politicos no continente, como por exemplo, o movimento da
“virada a esquerda” politica, o surgimento de novos lideres de esquer-
da populista que se configuraram com atitudes antiestadunidenses e a
rejeicdo generalizada do Consenso de Washington (Barreiro-Santana,
2002; Carothers, 2007).

Obama e sua politica de boa vizinhanca

Enquanto Bush utilizou a promogdo da democracia em sua luta
contra o terrorismo, Barak Obama a assumiu com outra postura. Dife-
rentemente de Bush, a administracdo de Obama assumiu uma postu-
ra com uma “doutrina da paciéncia e persisténcia estratégica” como
declarado no NSS de 2015 (Obama, 2015). A partir desta doutrina, a
énfase passou a ser em parceria e sustentabilidade nos esforcos para
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construir um cenario propicio para a liberdade, a paz e a prosperidade.
De acordo com o entdo presidente Obama, este trabalho foi pensa-
do levando-se em conta as instituicdes preexistentes, como a USAID, a
NED e outras instituicdes que ja possuiam esta fungdo na politica exter-
na de promocdo da democracia. Teve uma atuagdo cirlrgica, adotan-
do politicas especificas para cada evento. De qualquer forma, Obama
buscou romper com o velho pensamento politico de Guerra ao Terror,
generalizada (Alessandri; Hassan; Reinert, 2015).

Como Obama prosseguiu no combate ao terrorismo, o MENA
(Médio Oriente e Africa do Norte) continuou sendo o foco da politica
externa, no entanto, o modo como ele atuou na regido mostrou suas
particularidades frente ao seu antecessor.

A estratégia também se baseou em instrumentos politicos
especificos que foram institucionalizados ao longo da dé-
cada de 2000, nomeadamente a Middle East Partnership
Initiative (MEPI), a Broader Middle East and North Africa
Agreement (BMENA), e a Middle East Free Trade Agree-
ment (MEFTA). A administragdo de Obama permitiu silencio-
samente que essas instituicdes se desenvolvessem, evoluis-
sem e amadurecessem, permitindo que elas se estendessem
sempre que possivel, mas temperando quando julgados ne-
cessarios. O MEPI fornece exemplos mais recentes e talvez
particularmente emblematicos. A ldgica intelectual original
estabelecida pelo governo Bush encontrou as realidades do
pragmatismo estratégico do presidente Obama (Alessandri;
Hassan; Reinert, 2015, p. 02) (Tradugdo nossa).

Uma das diferencas da administracdo Obama era o posicionamen-
to da democracia dentro de uma politica maior de desenvolvimento.
Isso ficou claro, segundo Carother (2012, p. 03), no langamento da pri-
meira Diretriz de Politica Presidencial sobre Desenvolvimento Global e
reformas institucionais na USAID, em 2009.

Na Cupula das Américas em 2009, o presidente Obama propds
“langar um novo capitulo de engajamento” de forma a deixar claras as
intengdes dos EUA com relagdo a América Latina, reforcando o teor
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de parceria igualitaria: “Nao ha parceiros sénior e sdcio junior em nos-
sas relagdes; simplesmente é um compromisso baseado no respeito
mutuo e interesses comuns e valores compartilhados” (Obama, 2009,
p. 01) (Traducdo nossa). Este discurso mostra que a estratégia muda-
ra: para facilitar a penetracdo no pais, a cooperacao internacional era
um meio; e isso somente seria possivel se houvesse relagdes pacificas.
Estava-se frente a uma politica externa mais branda em que nao se
falava mais em adversarios, mas em paises dispostos a cooperacdo
multilateral e levando em conta a opinido internacional, de acordo
com Wolff (2011, p. 9).

Mesmo o foco sendo o MENA, a assisténcia externa para Amé-
rica Latina coincide com os acontecimentos do 11 de setembro que
envolveram a politica externa dos EUA no governo de Bush. A Guerra
ao Terror alcancou o Continente Latino-Americano por conta do narco-
tréfico, por exemplo, e pode-se ver a sensivel mudanca no gréfico de
recursos destinados para a América Latina apds o atentado de 2001. A
administracdo de Obama continuou nao tendo como foco principal a
América Latina na politica externa, mas o continente ndo ficou desco-
berto da assisténcia externa dos EUA. No entanto, teve-se um periodo
de implementacao de politicas neoliberais no continente americano na
década de 1990 e a confianga de que os rumos econdmicos seguiam
um caminho que favorecia os EUA. Pode-se identificar no Gréfico 2, na
pagina seguinte, que a assisténcia externa foi muito baixa em relacdo a
outros periodos.

A seguir detalha-se no Gréfico 3 o destino dos recursos por pa-
ises, elencando-se aqueles considerados os principais frente a anali-
se bibliogréfica e histdrica da politica externa assistencial dos EUA.
Pode-se constatar que a Colémbia foi um alvo importante de recursos
da ajuda externa dos EUA e que houve uma mudanca sensivel com
os acontecimentos do 11 de setembro, a inauguracdo da Guerra ao
Terror no governo de Bush e a sua continuidade na administragdo de
Obama.
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Gréfico 2 — Recursos de Aid foreign para América Latina
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Fonte: A autora (2018), com base em dados da U.S. Agency for International
Development (USAID), 2017.

Gréfico 3 — Recursos de Aid foreign para alguns paises da AL
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Fonte: A autora (2018), com base em dados da U.S. Agency For International
Development (USAID), 2017.
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Para visualizar melhor os demais paises, apresenta-se o Gréfico 4
sem a Colémbia. Pode-se constatar que o Peru e a Bolivia sdo os paises
que receberam mais recursos de assisténcia externa nos anos 2000; e,
em seguida, destacam-se Honduras, Guatemala e Nicaragua.

Gréfico 4 — Recursos de Aid foreign para alguns paises da AL, sem a Colémbia
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Fonte: A autora (2018), com base em dados da U.S. Agency For International
Development (USAID), 2017.

Na secdo a seguir, serd visto como a assisténcia externa desses
dois governos (Bush e Obama) se comportou no Equador.

A assisténcia externa politica e para o desenvolvimento
no Equador

O periodo considerado nesta pesquisa vai de 2006 a 2016. Rafael
Correa assumiu a presidéncia do Equador no inicio de 2007 e seu Ultimo
mandato terminou em fevereiro de 2017. Enquanto isso, no mesmo pe-
riodo nos Estados Unidos teve-se as administracdes de George W. Bush
(2001-2009) e de Barack Obama (2009-2017).
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De acordo com dados da USAID (2017), o Equador recebeu uma
quantia maior de recursos de assisténcia externa dos EUA no ano de
2002, um ano apds o atentado de 11 de setembro, como se pode ob-
servar no Gréfico 5, na préxima péagina. O motivo seria fazer fronteira
com a Colémbia.

Com a mudanga ocorrida no cenario politico no Equador em face
das elei¢des de 2006 e da ascensdo de um governo de esquerda pro-
gressista ao poder, a NED entrou em cena e aumentou sua participagao
no pais (Grafico 6).

Chama a atencao uma baixa muito acentuada em 2007, isto €, ndo
houve destinacdo de recursos de assisténcia externa ao Equador neste
ano. No entanto, os recursos vieram de outra fonte, pois o pais, neste
ano de inicio de governo de Correia, se caracterizava como um cenario
particular e propicio a instabilidade politica. Segundo o Congressional
Budget Justification (CBJ) de 2008, os recursos sairam do Fundo de
Apoio Econdmico (FSE), uma vez que o pais se encontrava, segundo
critérios estadunidenses, em situacdo especial e necessitando criar um
ambiente estavel, haja vista seu histérico de uma década de instabilida-
de politica. Isto significa que a assisténcia chegou ao Equador, porém
nao pelos mesmos canais:

O Presidente solicita US$ 3,32 bilhdes para o Fundo de
Apoio Econémico (FSE). Parte I, capitulo 4, secdo 531 da
Lei de Assisténcia Externa (FAA) reconhece que, sob con-
dicdes especiais de economia, politica ou seguranca, os in-
teresses nacionais dos EUA podem exigir apoio econémico
para paises em valores que ndo poderiam ser justificados no
ambito da Ajuda ao Desenvolvimento (DA). A FAA autori-
za o Presidente a “fornecer assisténcia aos paises e organi-
zacBes, nos termos e condi¢des que ele possa determinar,
para promover a estabilidade econémica ou politica”. Os
paises em desenvolvimento exigem recursos do FSE para
criar o ambiente estavel necesséario ao pais para atender as
necessidades de suas pessoas e contribuir de forma produ-
tiva para a comunidade internacional. O FSE se concentra
no apoio econémico sob condi¢cdes econdmicas, politicas
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ou de seguranca especiais. O FSE, portanto, foi priorizado
para apoiar atividades para paises nas categorias Rebuilding,
Developing e Restrictive, mesmo quando algumas delas séo
atividades de desenvolvimento. Os fundos do FSE estdo
altamente concentrados nessas categorias, em 89%. Entre
outras prioridades, os programas financiados com recursos
do FSE fornecem assisténcia aos aliados na guerra mundial
contra o terrorismo, ajudam os paises a fornecer educacdo
béasica e servicos de salde as suas populagdes, ajudam os
paises na sua transicao para a democracia, apoiam o proces-
so de paz no Médio Oriente e financiam os programas de
estabilizacdo da economia (U.S. Department of State, 2008,
p. 48, tradugéo nossa).

Gréfico 5 - Recursos de Aid foreign para Equador
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Fonte: A autora (2018), com base em dados da U.S. Agency For International
Development (USAID), 2017.
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Gréfico 6 — NED no Equador
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Fonte: A autora (2018), com base em dados da U.S. Agency For International
Development (USAID), 2017.

Wolff (2011) faz uma anélise orcamentaria da assisténcia externa,
principalmente de promogédo da democracia, nas administragoes de
Bush e Obama, para o Equador e Bolivia. Para o autor, o fato de o
Equador seguir recebendo recursos de ajuda externa indica que néo
havia ruidos nas relagdes entre os dois paises/governos (Wolff, 2011).
No entanto, como sera visto nesta pesquisa, esse investimento foi ca-
nalizado a organizagdes que se mostraram opositoras a Correa.

Portanto, existe uma lacuna na anélise de Wolff, ao nao levar em con-
sideracdo alguns aspectos dos acontecimentos, e é preciso analisar o por-
qué de os recursos terem sido destinados a um conjunto de organizagdes.
O autor deduz que a quantidade de recursos de assisténcia externa des-
tinados a um pais ¢ sinal de que este teria boas relagdes com os EUA. No
entanto, a presenca de assisténcia externa pode significar a necessidade
de observacao e controle, na intencdo de estar mais “presente” no pais
em momentos especificos de risco para a ordem mundial. No caso da NED
no Equador, os indicios mostram que houve a preocupacdo com a ascen-
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sdo de um governo de esquerda progressista, com fortes vinculos entre
o presidente do Equador e o da Venezuela, Hugo Chaves (Pérez, 2013;
US Embassy Quito, 2006a, 2006b; VOLD, 2016), e os valores destinados
diretamente pela NED aumentaram, como pode ser visto no Gréfico 6.

Também se observa essa lacuna em relacdo aos embates entre o
presidente Correa e o governo dos EUA, em que o governo equatoria-
no acusou a USAID de n&o atuar na area em que se propds, ao assinar
a cooperacao internacional, e por isso a instituicdo foi convidada a se
retirar do pais em 2013 (El Universo, 2013). A prépria USAID, através
de declaragdes de Mark Feierstein, seu administrador adjunto para a
América Latina e Caribe, confirmou que apoiava financeiramente gru-
pos de oposi¢cdo no Continente, mencionando o Equador como um dos
destinos de ajuda econémica (El Telégrafo, 2012d).

Com isso, os EUA emitiram um comunicado:

Em resposta as restri¢cdes impostas pelo governo equatoria-
no, a USAID encerrou sua missao em 30 de setembro de
2014. Além disso, a assisténcia da Fundacdo Internacional
de Educacgéo e Treinamento Militar (IMET) e Financiamento
Militar Externo (FMF) parou e os fundos remanescentes fo-
ram reafectados quando o governo equatoriano terminou a
bilateral cooperacdo militar e pediu a embaixada dos EUA
que finalize as operagdes de cooperagdo militar até 30 de
abril de 2014. Os Estados Unidos continuardo a promover o
desenvolvimento de instituicdes e processos sustentaveis no
Equador para a democracia, os direitos humanos e o estado
de direito. A assisténcia dos EUA apoiaré a sociedade civil
e a liberdade de expressdo no Equador (U.S. Government,
2017, traducdo nossa).

No entanto, no proprio portal da Assisténcia Externa dos EUA,
pode-se acompanhar os recursos planejados e efetivamente destinados
ao Equador nos anos seguintes, pela prépria USAID. Na Figura 2 estdo
discriminados os recursos destinados ao Equador pela USAID, Peace
Corps, Inter-American Foundation, Departamento de Interior, de Justica
e de Defesa, em 2015.
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Ja na Figura 3 esta representada a assisténcia externa destinada
ao Equador em 2016, e, na Figura 4, a discriminacdo desses valores
usados pela USAID em Paz e Seguranca, Democracia: direitos huma-
nos e governanga, Meio Ambiente, Ajuda Humanitaria e Programa
de Gerenciamento.

Figura 2 — Dados da Assisténcia Externa dos EUA para o Equador (2015)
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Figura 3 — Dados da assisténcia externa dos EUA para o Equador (2016)
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Figura 4 — Dados da assisténcia externa da USAID para o Equador (2016)
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Estas sdo algumas inconsisténcias encontradas que reforcam os
indicativos de que a assisténcia externa serve como um instrumento es-
tratégico de politica externa, longe de ser somente uma boa agéo de
governos de paises centrais como os EUA.

A politica externa dos EUA recebe a influéncia dos grupos econd-
micos transnacionais com sede naquele pais através de diversas asso-
ciagoes. Na proxima secdo, serdo abordadas duas delas, em especial:
o Council on Foreign Relations (CFR) e a Trilateral Commission. Além
destas, considera-se necessario mencionar que as grandes ONGs trans-
nacionais sediadas nos EUA também exercem seu poder de influéncia.

Policy-makers: elites transnacionais na influéncia
da politica externa

Ao estudar a NED e como essa fundagdo se constitui ao longo
desse processo, depara-se com o fato de que essa agéncia atua como
um instrumento importante na promoc¢do da democracia ao redor do
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mundo, uma politica externa demandada pelas elites organicas nacio-
nais e pela necessidade de abertura de mercados em economias que
sejam nacionalistas e fechadas para o capital internacional. As estreitas
relacdes da NED com essas elites podem ser identificadas no corpo
diretivo da agéncia, que é composto por representantes de grandes
empresas e do Council on Foreign Relations (CFR).

O Comittee for Economic Development (CED) e o Council for
Latin America (CLA), que passou a ser Council of the Americas (COA)
e Americas Society, em 1981, relinem as corporacbes que atuam na
América Latina. O CLA foi por um periodo um interlocutor do governo
estadunidense em todos os assuntos referentes a América Latina, de
acordo com Dreifuss (1986). Os contatos e canais com a Casa Bran-
ca, o Departamento de Estado, a CIA e o Pentdgono passavam por
esta instancia, em reunides com os seus membros. Portanto, o CLA
recebeu o status de principal voz do empresariado local em questbes
relativas @ América Latina; e assim defendia David Rockefeller, tam-
bém presidente do CFR a partir de 1970, para quem o seu propdsito
era dar assisténcia a comunidade empresarial. A Trilateral Commis-
sion, organizagdo que relne empresarios de paises das trés regides
mais desenvolvidas no mundo, EUA, Europa e Asia, é um dos espa-
¢os importantes de discussado e influéncia na politica externa dos EUA
(Dreifuss, 1986).

Alguns atores importantes transitam, além da NED, em outras ins-
tancias e organiza¢des que envolvem as elites transnacionais, como por
exemplo no Council on Foreign Relations (CFR) e na Trilateral Commis-
sion. O CFR é uma think tank fundada em 1921 e a Trilateral Commis-
sion foi criada em 1973. E o caso de intelectuais que contribuem para
a formagdo da influéncia ou até mesmo no préprio desenho da politica
externa. Alguns desses personagens sdo importantes nesse contexto,
por participarem de uma rede de intelectuais que pensam e constroem
todo o aparato transnacional de influéncia na politica externa dos EUA
(Gill, 1990). Entre eles estiveram Henry Kissinger, Zbigniew Brzezinski,
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Joseph Nye, Francis Fukuyama e Robert Dahl. Nota-se que alguns des-
tes mesmos nomes estao presentes no Democracy Program.

Francis Fukuyama, que figura entre os diretores desde o primeiro
ano da NED, é um importante autor de livros sobre Relagdes Internacio-
nais da ala do conservadorismo e idedlogo do governo Reagan. Robert
Dahl foi membro do International Forum for Democratic Studies Rese-
ach Council da NED (NED, 2005), prop6s a poliarquia e foi a fonte ted-
rica para a politica de promoc¢&o da democracia na politica externa dos
Estados Unidos. Joseph Nye é presidente da regido norte-americana na
Trilateral Commission e um dos membros da CFR, ao lado de Samuel
Huntington e Zbigniew Brzezinski, por exemplo. Zbigniew Brzezinski
teve importante participacao na NED e na Trilateral Commission (Ho-
eveler, 2015).

Assim como foi importante para a Comissao Trilateral, forca trans-
nacional das grandes corporagdes estadunidense, Brzezinski foi tam-
bém importante na configuracdo da politica externa. Ele ocupou o car-
go de Conselheiro de Seguranca Nacional no governo de Jimmy Carter
(1977-1981) (Anderson, 2015; Hoeveler, 1917, 2015). Contribuiu com
uma influente obra tedrica na formulagdo de politica de Estado e poli-
tica externa dos Estados Unidos, participando, por exemplo, da consti-
tuicdo da Comissao Trilateral; e, para esta pesquisa, Brzezinski (ou Zbig)
€ um personagem importante, pois esteve no Conselho Administrativo
da NED entre os anos 1988 e 1997. Em decorréncia de sua morte, em
maio de 2017, o presidente da NED, Carl Gershman, destacou sua im-
portancia para a fundac3o:

Zbigniew Brzezinski era um magnifico membro do Conselho
NED. Ele trouxe um profundo compromisso com a missdo
da NED, bem como uma perspectiva estratégica coerente,
informada pelo seu otimismo histérico sobre o futuro da de-
mocracia. Ele foi muito apreciado pela equipe do NED por
sua visdo e seu apoio, e por sempre levantar as perguntas
certas. Quando NED homenageou Zbig em 1997 por seus
nove anos de servico no Conselho, ele lembrou de forma
memoravel que “ndo hd nada mais satisfatério na vida do
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que ser associado a uma causa na qual alguém acredita pro-
fundamente..., o que é justo e qual é também um vence-
dor”. Zbig ajudou a tornar a NED uma instituicdo mais forte,
e sempre lembraremos dele pelo profundo contributo que

fez para o nosso trabalho e para sua amizade (NED, 2017).

Para Zbig, promover a democracia era uma estratégia de politica
externa, mais que um fim em si. Apesar de Perry Anderson defender
que a democracia ndo era uma diretriz, para Brzezinski, somente com
a proliferacdo de paises democraticos seria possivel “endireitar o mun-
do", assim como pensava lkenberry e Kagan (Anderson, 2015, p. 196).

De acordo com Hoeveler (2015), Ayerbe (2002) e Robinson (1998), o
Conselho de Relacoes Exteriores e a Comissao Trilateral estavam no cen-
tro dessa articulagdo com grupos transnacionais, promovendo o debate e
elaborando estratégias, desenvolvendo coesdo e desenhando a nova or-
dem mundial (Ayerbe, 2002; Robinson, 1998). Trata-se, portanto, de duas
instancias importantes para a formulacdo da politica externa dos Estados
Unidos desde a Segunda Guerra Mundial, conforme o Robinson (1998):

O Conselho é amplamente “bipartidario” e suas diretrizes
de politica geral normalmente representam posicoes de con-
senso entre os grupos dominantes nos Estados Unidos. E o
grupo de planejamento de politicas de elite mais poderoso
e influente e tem sido em grande parte responsavel pela di-
recdo geral da politica externa dos EUA desde a Segunda
Guerra Mundial. (Robinson, 1998, p. 75)

Dessa forma, a NED é um elemento muito importante para
pensar a “exportacdo” de democracia e faz parte de uma grande
teia de entidades privadas com carater de ONGs, que atuam inter-
nacionalmente. De acordo com Hoeveler (2015), “a forca da atua-
cdo dessas entidades ndo reside apenas em suas elaboracdes, mas
em sua capilaridade e capacidade de criar e apoiar financeira, téc-
nica e intelectualmente congéneres por todo o mundo” (Hoeveler,
2015, p. 328). Diferentemente da NED, a Trilateral Commission nao
atua nas bases, mas sim busca fomentar o didlogo entre as elites. A
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autora afirma que, “ela[Trilateral Commission] foi precursora de um
debate que estaria no cerne do tipo de atuagdo que essas outras
entidades advogariam: a necessidade da formatagdo do regime de-
mocratico nos moldes restritivos e blindados” (Hoeveler, 2015, p.
328). Além disso:

Diante de um cenério de crise da democracia (1960-70), a
Unica saida possivel era o fortalecimento das instituicdes
estatais no sentido de alijar as pressdes de determinados
grupos em relagcdo ao sistema politico; reforcar o poder
presidencial; em suma reduzir o escopo democréatico ao seu
minimo em nome da ordem. Era esse formato de regime de-
mocrético que seria recomendado ao Terceiro Mundo, em
especial aos paises que ainda viviam sob ditaduras militares:
estas deveriam conduzir suas transi¢des pelo alto, de forma
a reestabelecer as garantias democréticas gradualmente |[...]
(Hoeveler, 2015, p. 329).

Robinson (1998) chega a deduzir que a assisténcia politica po-
deria superar a assisténcia econémica e de desenvolvimento algum
dia. De fato, a ajuda politica tornou-se um instrumento eficaz dos Es-
tados Unidos, principalmente nesse contexto de transnacionalizacdo
dos processos politicos, em que a elite transnacional pode exercer
hegemonia. Para construir hegemonia, faz-se necessario, de acordo
com Gramsci, a estruturagdo de instituicbes chamadas por ele de
"ancoras” (Robinson, 1998).

Por outro lado, essas mesmas grandes empresas ou corporagdes
possuem suas ONGs e fundagdes. Através destas, existe também um
campo de forca que exerce influéncia no direcionamento da politica
externa dos EUA, como pode ser visto na pesquisa realizada por Youn-
gwan Kim (2014). Por exemplo, a InterAccion, uma rede de Fundagdes
e ONGs sediadas nos EUA, é formada por 191 organizagdes. Segundo
a propria rede: “com a forca combinada de seus membros, a InterAc-
tion é capaz de defender estrategicamente os investimentos, politicas
e programas governamentais dos EUA que respondam as realidades
das populacdes mais pobres e vulneraveis do mundo” (Kim, 2014, p. 3).
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Nesse sentido, Kim (2014) analisa como as grandes organizagdes
ndo governamentais influenciam a politica externa de assisténcia:

Diferentes tipos de grupos domésticos, tais como grupos de
interesse ou grupos empresariais, t&ém incentivos para influen-
ciar a politica de ajuda externa, a fim de mudar a situacdo eco-
némica ou politica de outros paises. Por exemplo, empresas
multinacionais podem tentar influenciar as politicas de ajuda
externa dos paises doadores, a fim de abrir os mercados dos
paises em desenvolvimento. As ONGs tém uma relacdo direta
com os governos. Sua influéncia direta sobre os estados pode
ser compreendida por duas func¢des conceituais: Provedores
de Informacao e Grupos de Lobbying (Kim, 2014, p. 3).

Kim (2014) apresenta alguns exemplos que ilustram o poder de
forca das ONGs, tais como: as informagdes mais precisas durante as
guerras sdo fornecidas pelos agentes de organizacdes de direitos huma-
nos que possuem livre acesso aos territérios, sendo esse acesso negado
aos Estados Unidos e aliados. A formacdo de redes transnacionais é
visivel quando se constata as relacdes sociais entre elas, sejam de co-
operacao ou de vinculos pessoais. Para Kim (2014, p. 4), “as ONGs de
desenvolvimento e de ajuda tendem a compartilhar informacdes com
o governo para moldar ou influenciar as decisdes sobre o apoio do go-
verno aos paises em desenvolvimento, especialmente no fornecimento
de ajuda externa”. Esta interacdo com o governo acontece de varias
maneiras, como explica o autor:

As ONGs de desenvolvimento e alivio da pobreza influen-
ciam a politica de ajuda externa através de uma ampla in-
teracdo com funciondrios governamentais em varios canais,
como reunides ou conferéncias oficiais, testemunho do Con-
gresso e relatorios profissionais sobre situagdes de paises em
desenvolvimento (Kim, 2014, p. 4).

Através de reunides oficiais com o governo dos EUA, essas ON-
Gs estudadas por Kim (2014) emitem recomendagdes muito especifi-
cas, de acordo com sua atuagdo em territorio de outros paises, para as
politicas externas de ajuda ao desenvolvimento do Governo dos EUA.
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Essa relagcdo entre sociedade civil organizada e comportamento
da politica externa pode ser entendida desde vérios aspectos. Pode-
-se verificar a cooperacao e o fortalecimento da politica externa dos
EUA em detrimento da politica externa dos demais paises. Essa relago
também pode ser vista como uma forma ndo democrética de controle
da politica externa, pelo fato de as tomadas de decisdes ndo passarem
pela representatividade do legislativo. Ou entdo, pode-se considerar as
tomadas de decisdo das organizacdes da sociedade civil como sendo
parte inerente da politica externa dos EUA, ou mesmo como instrumen-
to de operagdo dessa politica externa (Kim, 2014).

Robinson (1998) observa algumas mudangas no cenario mun-
dial, com o fim da Guerra Fria: a mudanca no foco de tensdo de
Leste-Oeste para uma tensdo Norte-Sul e a emergéncia de uma eco-
nomia verdadeiramente global, assim como o surgimento de uma
sociedade global, com uma transnacionalizagdo da sociedade civil e
de processos politicos.

O autor entende que a promocdo da democracia na politica ex-
terna dos EUA como parte inerente a sua politica externa configura-
-se como um processo mais amplo do exercicio da hegemonia. Sendo
assim, a Poliarquia se apresenta como um modelo de democracia de
baixa intensidade da nova ordem mundial: “um sistema politico global
que corresponde a uma economia global sob a hegemonia de uma eli-
te transnacional, que é o agente do capital transnacional” (Robinson,
1998, p. 4, traducéo nossa).

Como produto resultado do Democracy Program, a NED apresen-
ta agdes que a caracterizam como um instrumento de operacgao politica,
com suas agdes politicas de capacitacdo, congregacao e financiamento
de projetos especificos. Percebe-se que ndo se trata de agdes violentas,
portanto é uma Carrot da politica externa, levando a “benevoléncia”
dos EUA em forma de assisténcia externa.

81



Conquistando coragdes e mentes | Leticia Cristina Bizarro Barbosa

A National Endowment for Democracy

A NED é resultado da necessidade de uma estrutura mais sélida
para contribuir na constituicdo de um ambiente receptivo para os inte-
resses do Estado e grandes cooperagdes estadunidenses ao redor do
mundo. Ao manter estreitas relacdes com setores da sociedade civil,
dificulta-se que os Estados se posicionem contra este dmbito e, conse-
quentemente, contra relacdes comerciais ou de investimentos que por-
ventura surjam na livre iniciativa do mercado. Vamos entender, de ma-
neira mais aprofundada, o que é a National Endowment for Democracy
(NED), explorando seus documentos constitucionais e estratégicos, nos
quais se encontram seus principios e linhas de trabalho.

Decifrando a NED

A organizacdo bipartidaria mencionada na recomendacdo pelo
Program Democracy é a National Endowment for Democracy (NED),
uma corporagdo cuja finalidade é atuar como fundacdo de doacéo de
recursos, distribuindo, através de editais de projetos, fundos para or-
ganizagdes privadas, com o objetivo de promover a democracia no ex-
terior (Lowe, 2008). No entanto, Robinson (1998) apresentou, em seu
livro, uma declaracdo de Raymond Jr., afirmando que a NED surgiu para
preencher uma lacuna chave na politica externa dos Estados Unidos, ao
poder se relacionar com pessoas e instituicdes importantes da socie-
dade civil, abrindo uma era de “new art form” (Robinson, 1998, p. 91).

O governo dos Estados Unidos criou uma série de entidades
com a fun¢do de dar suporte a democracia e ao livre mercado em
paises onde ha o risco de surgimento de regimes ndo democraticos
ou com um perfil que ndo condiz com os seus interesses (Minella,
2009). Como explica Minella:

Ao final dos anos 1970 e inicio dos 1980, o governo dos Es-

tados Unidos redefiniu parte de sua estratégia de atuacéo
e intervencdo no exterior, e a administracdo Reagan, com
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aprovacdo do Congresso, criou o National Endowment for
Democracy (NED), uma organizacao de carater privado, mas
sustentada com recursos governamentais. A formagdo da
NED foi seguida pela criagdo do Center for International Pri-
vate Enterprise (CIPE), e a ele também se vincularam o Na-
tional Democratic Institute for International Affairs (NDI) e
o National Republican Institute for International Affairs, mais
tarde denominado International Republican Institute (IRI).
Também se filiou a NED o Free Trade Union Institute (FTUI),
um dos institutos criados pela American Federation of Labor
- Congress of Industrial Organisations (AFL-CIO) para atuar
no exterior. Em 1997, a AFL-CIO unificou seus quatro insti-
tutos, criando o American Center for International Labor So-
lidarity (ACILS), também conhecido como Solidarity Center
(Minella, 2012, p. 2, grifos do autor).

Segundo Minella (2009), a NED foi criada pelo governo Rea-
gan e aprovada no Congresso Nacional dentro das novas estratégias
dos EUA de atuacdo no exterior. A NED, que é uma fundacdo de
carater privado, mas financiada com recursos governamentais, age
na promoc¢ao da democracia e do livre mercado (Minella, 2009). Ao
lado das agéncias do Departamentos de Estado dos Estados Unidos
(USAID e USIA, IMET, OPDAT, ICITAP), a NED surgiu da ideia de se
criar uma instituicdo privada para promover a democracia e operar
os fundos de assisténcia para a democracia do governo sem fazer
parte do governo (Carothers, 2010, p. 190).

A principal vinculagdo da NED é com o Departamento de Estado
dos EUA, a USAID, e a American Chamber of Commerce (AMCHAM).
Na Figura 5 pode-se verificar o organograma das organizagdes vincu-
ladas a NED, sendo os institutos NDI e IRl organizacoes criadas pelos
partidos politicos estadunidenses Democrata e Republicano, respec-
tivamente. Somados a esses dois institutos estdo também o CIPE, re-
presentando a American Chamber of Commerce (AMCHAM), e o So-
lidarity Center, que representa a AFL-CIO (Carothers, 2010, p. 190).
Cada uma dessas instituicdes esta encarregada de colocar em prética
as politicas dos EUA dentro de suas areas: na politica, principalmen-
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te sobre as elei¢des e assisténcia aos partidos politicos, focando no
legislativo, no governo local, e em educacgao civica; na constituicdo
e orientagdo do trabalho com os sindicatos; e na promocgao da livre
iniciativa de empresas no exterior (Carothers, 2010, p. 190).

Figura 5 — Organograma da NED
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Fonte: A autora (2018).

Durante os primeiros anos apds a criagdo da NED, o principal foco
de acdo na promocdo da democracia foi a América Latina; e aproxi-
madamente 50% dos fundos foram destinados para a esta regido. No
final dos anos 1980, o foco comegou a mudar para a Europa Oriental e
Unido Soviética. No inicio dos anos 1990, a China e Africa atrairam as
atencdes e houve um aumento no orcamento destinado a essas regides.
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O Oriente Médio apareceu como um grande desafio a ser encarado,
tendo o islamismo como um fator motivador, de acordo com a NED
(NED, 1992, p. 12).

Essas mudangas no foco e na prioridade ndo significam que a
NED abandonou regides onde ocorreram avangos. Os avangos nao sig-
nificam que os objetivos de uma democracia plena foram alcancados,
mas que pelo menos o obstaculo de um regime ditatorial foi removido
(NED, 1992, p. 13).

A NED é parte da politica externa dos Estados Unidos e, para re-
forgar esta informacao, Lowe afirma que:

O Comité de Assuntos Estrangeiros da Camara incluiu uma
autorizagdo de dois anos para o Fundo Nacional de De-
mocracia proposto em um nivel anual de US$ 31,3 milhdes
como parte da Lei de Autorizagdo de Departamento de Es-
tado FY84 / 85 (H. R 2915). A Administracdo Reagan propds
originalmente uma iniciativa de promocdo da democracia
maior (US$ 65 milhdes) para ser conhecida como “Demo-
cracy Program” e coordenada diretamente pela Agéncia de
Informacdes dos Estados Unidos (USIA). Quando o Comité
de Relagdes Exteriores relatou o H. R. 2915, n&o incluiu fi-
nanciamento para “Democracy Program”, deixando clara
sua preferéncia pelo conceito de Doac¢do ndo-governamen-
tal. A Administragdo entdo expressou apoio para a criagdo
do NED (Lowe, 2008, tradugdo nossa).

A NED é considerada uma inovagao politica por se tratar de um
modelo Unico segundo Lowe (2008), em que uma organizagdo ndo go-
vernamental recebe financiamento publico para executar acdes de po-
litica externa, por meio das quais impulsiona iniciativas de democracia
ao redor do mundo.

Por todo esse histérico, que resultou em casos de repudio nos
paises-alvo e representou um estigma negativo na politica externa dos
Estados Unidos, Reagan decidiu criar este aparato de acdo politica ndo
ligado oficialmente ao Departamento de Estado, porém, mais préximo
da sociedade civil. Essa nova agéncia nasceu, portanto, com um perfil
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politico-social, aparentemente apartidario e como um ator da socieda-
de civil, como esclarece Robinson:

Esta nova entidade ndo sé desempenharia o papel de ci-
rurgido politico habil, mas superaria a mancha associada as
operagdes politicas encobertas que a CIA estava realizando
no exterior. Especificamente, a NED assumiria grande parte
do financiamento e orientacdo politica para partidos politi-
cos, sindicatos, grupos empresariais, meios de comunicacdo
e organizacdes civicas que a CIA havia fornecido tradicional-
mente (Robinson, 1998, p. 88).

Sobre este assunto, ha muita discussdo na midia local do Equador,
por exemplo, sobre a relacdo da NED com a CIA e o papel geoestraté-
gico da primeira em manter um status quo de democracia de baixa in-
tensidade e com uma determinada estabilidade, de maneira a favorecer
o livre mercado e combater o surgimento de ideias comunistas.

O ponto mais polémico da politica externa dos Estados Unidos,
e até certo ponto colocado em termos conspiratérios, é o fato de
que as agdes politicas eram executadas por uma agéncia de inteli-
géncia, neste caso a CIA, justamente por serem tratadas como uma
estratégia de seguranca nacional, mais que uma politica de assistén-
cia humanitaria, por exemplo.

Sobre a relagdo da NED com a CIA, antes de qualquer argumen-
tagdo, verifica-se, no inicio do documento The Democracy Program que
a NED surgiu com o propésito de substituir agdes ja realizadas pela CIA
e compor um quadro de interacdo internacional, com a finalidade de
cobrir uma lacuna de relacionamento com a sociedade civil organizada,
em outros paises, para a promocgao da democracia (Lowe, 2008).

Segundo Robinson, a relagcdo da CIA com grupos politicos na
criagdo, no financiamento e na orientacado desses grupos aliados nos
paises alvos, compreendia agdes junto a midia, partidos politicos,
sindicatos, empresas e organizagdes da sociedade civil (Robinson,
1998, p. 86). A CIA possui um histdrico de intervengdes politicas na
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América Latina e contribuiu com os golpes militares no Chile, Guate-
mala e Brasil, entre outros (Karnal et al., 2014; Robinson, 1998):

A CIA mostrou-se adepta dos golpes, dos assassinatos e da
instalacdo de ditadores. Alcancou seu objetivo declarado
em 1973 no Chile, por exemplo, quando orquestrou a der-
rubada militar do governo democraticamente eleito de Sal-
vador Allende. Na Guatemala, foi impecavelmente eficiente
na organizacdo da remocdo, em 1954, do governo eleito de
Jacobo Arbenz. A CIA mostrou proficiéncia semelhante em
operagdes no Brasil, Ird, Congo, Filipinas, Iraque e dezenas
de outros paises (Robinson, 1998, p. 86).

Carl Gershman, presidente da NED, explicou vérias questdes
em torno dos motivos da fundacdo da NED em 1983, em entrevista
a David Shipler, do The New York Times (Shipler, 1986). Gershman
esclareceu que a CIA promovia a democracia financiando desde parti-
dos opositores até organizacdes da sociedade civil, jornalistas e outros
meios de comunicagao, mas, ainda de acordo com o ele, ndo era bem-
-visto ser uma organizagao vinculada a CIA e, muito menos, subsidiada
por ela. Apds os anos 1960, essa politica da CIA foi desativada, porém,
os interessados nessa politica externa conseguiram pelo menos conti-
nuar, com a criagdo da NED. Gershman explicou ao jornalista do The
New York Times que uma lista de organiza¢des que recebiam recursos
da NED era analisada pela CIA, para se ter certeza de que ndo eram
receptoras de outros fundos secretos. Segundo relato:

Seria terrivel que os grupos democraticos de todo o mundo
fossem vistos como subsidiados pela C.I.A. Nés vimos isso
na década de 1960, e é por isso que foi descontinuado. Nés
n3o tivemos a capacidade de fazer isso, e é por isso que a
Fundac&o foi criada. O Sr. Gershman diz que ndo héa contato
entre a C.LLA. e a doacdo, mas antes das concessdes, uma
lista dos potenciais destinatarios é enviada pela NED através
do Departamento de Estado para a C.I.A. para ter certeza
de que nenhum deles esta recebendo fundos secretos. Ne-
nhum caso foi relatado, disse o Sr. Gershman (Shipler, 1986,
tradugdo nossa).
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Com a NED, o que antes eram agdes secretas passaram a ser
agoes abertas e publicas por parte de uma organizacdo da sociedade
civil sem fins lucrativos, levando a bandeira da promogao da democracia
e considerando o comunismo como algo a ser combatido.

Em outra reportagem, agora de David Ignatius, no Washington
Post (Ignatius, 1991), o jornalista também mencionou essa transferéncia
de responsabilidades e disse que no lugar de exércitos paramilitares
secretos, vieram como principais agentes da conspiracdo os telefones,
televisores e aparelhos de fax.

Segundo esse artigo, Allen Weinstein, cofundador da NED, aliou-
-se a ativistas de outros paises pré-democracia para combater os regi-
mes antidemocréticos. “O fenédmeno de rede é uma das coisas em que
nos especializamos”, explicou Weinstein para Ignatius (Ignatius, 1991).
E essa experiéncia foi introduzida na nova fundacéo, tornando-se uma
das suas principais estratégias de atuagao.

A partir dessas declaragdes e de investigagdes académicas de
expertos estadunidenses sobre a politica externa dos Estados Unidos,
foram levantadas e questionadas muitas das acdes e do comportamen-
to das instituicdes que compdem a “familia” NED e a prépria NED no
Equador. Essa investigagdo foi feita por jornalistas dos meios estatais,
como o jornal El Telégrafo e a agéncia Andes, além da Telesur, rede de
televisdo multiestatal para a América, com sede na Venezuela.

Das relagdes mais intrigantes levantadas pelos jornalistas e inves-
tigadores consta o surgimento no Equador de uma organizacao indi-
gena, em 2006, em que os fundadores eram ligados de alguma forma
ao Departamento de Estado dos Estados Unidos ou a prépria NED:
a Corporacion Instituto Empresarial Indigena del Ecuador (Indigenous
Enterprise Institute of Ecuador — IEIE). O instituto foi criado por Lour-
des Tiban e tinha como cofundadores: Angel Medina, que foi criador
da Fundacién Qéllkaj (também financiada pela NED); Mariano Curicam;
Fernando Navarro, que era presidente da Federacion de Camaras de
Comércio de Ecuador; Raul Gangotena, que foi pesquisador do NED
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em 2005 e Embaixador do Equador nos EUA, na época. Norman Bailey
(agente da CIA) aparecia como membro honorério do instituto. Essa or-
ganizacao foi alvo de muitas criticas a respeito da sua verdadeira funcao
e objetivo e da sua relacdo com a NED, e logo foi dissolvida.

A NED seria o braco financeiro da CIA (Robinson, 1998) e es-
taria atuando no Equador, assim como na Venezuela e Bolivia, como
financiadora de “grupos para educacion en democracia, léanse de-
sestabilizar al gobierno y a una serie de movimientos opositores”,
segundo Rafael Correa. Isso estaria sendo feito através de “estrate-
gia articulada: redes sociales, supuestas paginas web, supuestos ana-
listas politicos, investigadores para generar escandalos, entre otros
aspectos”. O objetivo final era desgastar a imagem e desestabilizar
o governo, e dessa forma, “mantener el control geopolitico y los ne-
gocios de las grandes empresas transnacionales estadounidenses”,
complementa Correa (El Tiempo, 2016).

Em uma parte da pégina web, a NED disponibiliza informagdes
sobre a doacdo ou repasse de recursos para grupos e organizacdes
democraticas locais de outros paises. Esta transferéncia de recursos é
guiada por um conjunto de principios que estdo relacionados com os
objetivos da agéncia.

A NED enfatiza que nao financia projetos que promovam o desen-
volvimento econémico e social. O foco dos programas é incentivar o
desenvolvimento politico democrético. Entretanto, a entidade reconhe-
ce aimportancia de um desenvolvimento combinado a uma democracia
real e acredita que a democracia politica seja vital na luta para superar a
pobreza e para alcangar avancos sociais e econdémicos.

A NED apresenta diversas estratégias de acordo com a situa-
céo politica do pais e envolve a sociedade civil de forma a atingir
seus objetivos da melhor maneira. Leva em consideracdo a diver-
sidade cultural e econémica e o grau de abertura democratica de
cada pais onde desenvolve suas agdes. Por exemplo, em paises
que sdo democraticos, mas com um grau de debilidade, a melhor
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estratégia é melhorar a credibilidade e eficiéncia da governanca
democrética e fortalecer a cultura institucional do setor privado.
Em outro exemplo, a NED explica que, em paises que “estdo em
transi¢do para a democracia, é o proprio processo de transicdo que
deve ser assistido por medidas para ampliar a confianca no proces-
so democratico e para reforgar os grupos comprometidos com a
democracia” (NED, 2016a).

Segundo a NED, em casos mais complicados, onde a democracia
se torna uma meta de longo prazo, ela auxilia na constituicao de entida-
des como organizagdes empresariais independentes, sindicatos livres,
imprensa livre e um sistema judicial independente. Em paises em que,
mesmo democréticos, essas instituicdes independentes sdo proibidas
ou sofrem restricdo severa, o objetivo imediato da NED é ampliar os
espacos de manifestacdo do pensamento independente, expressdo e
atividade cultural (Reagan, 1984).

De acordo com as diretrizes para apresentacao de projetos pe-
las organizagdes da sociedade civil, as doagdes possuem um valor li-
mitado, que atualmente ndo ultrapassa os cinquenta mil délares e tém
um planejamento anual. Alguns projetos sdo de curta duragdo, mas o
desenvolvimento democratico é um processo de longo prazo e alguns
programas podem exigir mais assisténcia prolongada. Em todos os ca-
sos, as doagdes servem para encorajar esforcos de seus beneficiarios na
procura por outras fontes de financiamento (NED, 2016a). No entanto,
os relatérios mostram uma disparidade entre os valores por projetos
que ultrapassam esta quantia muitas vezes.

Todo projeto que se preze passa por avaliagdo para possiveis reno-
vacdes. E os projetos financiados pela NED precisam apresentar metas
e resultados que rondam questdes como o proponente ser capaz e ter
sucesso em conseguir outros apoios financeiros para se sustentar, ter al-
cangado o que se pretendia nos objetivos do projeto, a importancia de
suas agdes e atividades para o engajamento democréatico global no pais
ou regiao e o valor de continuar essas atividades em relagcdo as priori-
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dades globais da doacdo (NED, 2016a). Nestes termos, constata-se a
cumplicidade entre as partes em ter que compartilhar com os objetivos
da NED em seus projetos.

A politica de submissao de solicitacdes de subsidios explicita que
a NED outorga subsidios diretos somente a organizagdes ndo gover-
namentais que trabalhem para o avango das metas democréticas e o
fortalecimento das instituigdes democraticas em todo o mundo (NED,
2016a). Dentre as organiza¢des para as quais a NED financia projetos,
incluem-se organizagdes civicas, associagdes empresariais, igrejas, im-
prensa independente e universidades, por exemplo, tanto estaduni-
denses como estrangeiras. Essas organizagdes sao originarias de paises
onde a democracia acabou de ser estabelecida, ou de paises semiauto-
ritarios, ou entdo de paises onde a sociedade vive situacdes altamente
repressivas, além de paises que estejam passando por transi¢cdes demo-
craticas (NED, 2016a). Os partidos politicos que recebem recursos, nao
os recebem diretamente da NED, mas sim dos institutos IRl e NDI.

Nos Ultimos dez anos, a NED tem apoiado instituicdes da socieda-
de civil organizada ao redor do mundo, e este investimento variou de
US$ 169.298.312,00, em 2006, até a quantia de US$ 355.544.408,00,
em 2016, como se pode ver no Gréfico 7, na préxima pagina.

Esses valores foram distribuidos entre as quatro instituicbes partes
da NED e entre as organizagdes da sociedade civil que apresentaram
projetos. As entidades IRI, NDI, CIPE e Solidarity Center sdo as que re-
ceberam maiores recursos, os quais, ao longo destes dez anos, foram
destinados a a¢des no Egito, Turquia, Iraque, China, Colémbia, Bolivia,
Afeganistdo e Paquistdo (USAID, 2017).

O Gréfico 8 mostra os valores por regido. Constata-se que a NED
destinou US$ 25.425.572,00 em 2006 para o continente americano,
chegando ao valor de US$ 50.309.090,00 em 2016.
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Gréfico 7 — Recursos da NED no total
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Fonte: A autora (2018), com base em dados da U.S. Agency For International
Development (USAID), 2017).

Gréfico 8 — Recursos da NED por regigo
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De acordo com a NED, os seus interesses se restringem a propos-
tas de organizacdes locais e independentes e de programas e projetos
nao partidarios. A NED busca, com seus apoios:

[...] Promover e defender os direitos humanos e o estado
de direito; Apoiar a liberdade de informagdo e midia inde-
pendente; Fortalecer os ideais e valores democraticos; Pro-
mover a responsabilidade e transparéncia; Fortalecer as or-
ganizacdes de sociedades civis; Fortalecer as instituicdes e
os processos politicos democraticos; Promover a educagdo
civica; Apoiar a resolucdo de conflitos democraticos; Promo-
ver a liberdade de associagdo; Fortalecer uma economia de
mercado de ampla cobertura (NED, 2016a) (tradugdo nossa).

Para decifrar a NED, é preciso conhecer o seu quadro de diretores
da gestdo consultada em 2017. Carl Gershman, j& mencionado ante-
riormente, sempre foi o presidente da NED desde 1984, e é membro
do Council on Foreign Relations (CFR). Além dele, aparecem outros trés
membros do CFR como diretores da NED: Vin Weber (vice-presidente
do conselho de diretores da agéncia), Elliott Abrams e Stephen Sesta-
novich. Judy Shelton (presidente do Conselho de Diretores da NED) é
consultora da Casa Branca e do Pentdgono, e atua como Senior Fellow
da Atlas Network (Também conhecida como Atlas Economic Research
Foundation) desde 2010, uma Think Tank que possui como parceiros
think tanks e organizagdes de direita no mundo e na regido em estudo,
como o Instituto Equatoriano de Economia Politica (IEEP), por exemplo,
que é financiado pela NED.

Outros nomes chamam a atencao, como o do diretor Robert B.
Zoellick, que é presidente do Conselho do Goldman Sachs Group, Inc.,
um grande banco de investimento. O diretor William J. Burns é pre-
sidente da Carnegie Endowment For International Peace, e Michele
Dunne é da mesma organizacdo. Uma das fontes tedricas consultadas
nesta pesquisa € Thomas Carothers, que é vice-presidente da Carne-
gie Endowment For International Peace. E, por fim, a diretora Marrne
Levine, que atua como Chief Operating Officer da empresa Instagram,
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Inc. Antes disso, ela foi vice-presidente de Politicas Publicas Globais do
Facebook. Segundo informagdes da pégina da NED, Levine “supervi-
sionava os esforcos do Facebook para educar governos e organizagdes
ndo governamentais em seus planos, produtos e politicas para promo-
ver o entendimento e o suporte a tecnologias inovadoras como o Fa-
cebook” (NED, 2016a) (tradugdo nossa). A diretora da NED também foi
Chefe de Gabinete do Conselho Econémico Nacional da Casa Branca.

A NED possui entre seus diretores uma variedade de atores, num ar-
co que abrange desde a representagdo governamental a grupos econo-
micos transnacionais, fortalecendo a tese de uma intima vinculagdo com
os interesses das grandes corporagdes em influenciar as demais econo-
mias desde outra via que ndo a do mercado, mas sim a da sociedade civil.
Tem-se também a representacdo de uma importante think tank e a par-
ticipagao de forgas sociais tecnoldgicas como o Instagram e o Facebook.

Declaracéo de principios e objetivos da NED

No momento da criagdo da NED, em 1984, instituiu-se a sua De-
claragdo de Principios e Objetivos (NED, 1992). Segundo este docu-
mento, disponivel na pagina da instituicdo, o objetivo da NED ¢ fortale-
cer os grupos e instituicdes democraticas em outros paises construindo
instituicdes democraticas e apoiando os processos democraticos que
promovam os direitos e liberdades individuais.

Deste modo, constata-se que o papel assumido pelos EUA é o de
salvar o mundo dos males que afetam a democracia. O governo estadu-
nidense trata a fundagdo como um meio n3o violento de promover a de-
mocracia, como se viu anteriormente sobre o espelhamento das Sticks.

De acordo com a declaragédo de principios da NED, ndo se con-
seguiria promover a democracia em nivel internacional somente com a
agdo governamental, e por isso da-se grande importancia a expansao
de iniciativas privadas e voluntarias da sociedade civil:
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Na verdade, a criacdo e estrutura da Fundacdo refletem a
visdo de que o setor privado dos EUA é ao mesmo tempo
uma forma mais adequada e um veiculo mais eficaz do que
o governo para trabalhar com grupos privados no exterior
para fazer avancar a causa democrética (Reagan, 1984, p. 1,
traducao nossa).

Os membros da NED acreditam fielmente que uma sociedade
prospera e equilibrada so6 se alcanga pela via do capitalismo, da liberda-
de individual, sem se importar com o coletivo e com as mazelas da com-
peticdo no mercado. E que a sociedade civil organizada é um dos canais
importantes; principalmente, quando se entende a sociedade civil co-
mo um campo de virtudes. Justifica-se, assim, a necessidade do carater
ndo governamental da NED, o que proporciona uma vantagem crucial
no desenvolvimento de relagdes de parceria e de cooperagdo com as
organizacdes estrangeiras, além de ela se identificar como uma organi-
zacdo de intermediacdo entre os grupos privados norte-americanos que
apoiam e encorajam os seus homélogos no exterior.

No entanto, as acdes da NED atendem aos interesses e preferén-
cias politicas dos partidos dos EUA e a agéncia deve manter o Poder
Executivo plenamente informados sobre os seus programas. A super-
visdo do Congresso Nacional sobre os recursos destinados aos progra-
mas se da através da prestacado de contas e de entrevistas, solicitando-
-se a opinido de funcionérios especialistas dos EUA em Washington e
em embaixadas no exterior (Reagan, 1984).

O propésito que a NED apresenta é o de ajudar esses paises a
evoluirem para sociedades democréticas estaveis dentro de suas con-
cepgdes. Estas concepgdes, desenhadas em seus Principios e Objetivos,
sdo amplas e ddo a entender que abrangem a todos os interesses da
sociedade. No entanto, é preciso estar atento para os objetivos de sua
criagdo que se referem aos encargos das elites americanas de abertura
de mercado e livre comércio.

De acordo com o documento, os principios da NED s3o os seguintes:
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® que a democracia envolve o direito do povo de determinar
livremente o seu proprio destino;

® que o exercicio deste direito requer um sistema que garan-
ta a liberdade de expressao, de crenca e associacao, eleicdes
livres e competitivas, o respeito pelos direitos inalienaveis
dos individuos e minorias, meios de comunicacao livres, e o
Estado de Direito;

® que um sistema democréatico pode tomar uma variedade
de formas adaptadas as necessidades e tradi¢oes locais e,
portanto, ndo precisa seguir os EUA ou qualquer outro mo-
delo particular;

® que a existéncia de instituicdes econdmicas, politicas,
sociais e culturais auténomas é a fundacdo do processo
democrético e a melhor garantia dos direitos e liberdades
individuais;

® que as instituigdes privadas em sociedades livres podem
contribuir para o desenvolvimento da democracia através da
assisténcia as contrapartes no exterior;

® que essa assisténcia deve ser sensivel as necessidades locais
e procurar incentivar — mas ndo para controlar — esforgos en-
dbgenos para construir instituicdes livres e independentes; e

® que a parceria entre aqueles que apreciam os beneficios da
democracia e aqueles que aspiram a um futuro democratico
deve ser baseada no respeito mutuo, valores compartilhados
e um compromisso comum para trabalhar em conjunto para
estender as fronteiras da democracia para as geragdes pre-
sentes e futuras (Reagan, 1984, tradugéo nossa).

Essa empatia identificada nos principios ndo condiz com o que se-
ra visto no Capitulo 5, com as acdes sendo executadas. Ndo ha um res-
peito as necessidades locais, mas somente uma confluéncia com setores
especificos que compartem com as diretrizes americanas.

Sobre os objetivos que guiam as agdes da NED, eles estdo des-
critos no seu Estatuto Social e foram aprovados pelo Congresso dos
Estados Unidos. Estes seis objetivos da NED s&o:

e incentivar as instituicdes livres e democréticas em todo o
mundo através de iniciativas do setor privado, incluindo as
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atividades que promovem os direitos e liberdades individu-
ais (direitos humanos internacionalmente reconhecidos) que
sdo essenciais para o funcionamento das instituicdes da de-
mocracia;

e facilitar o intercambio entre os grupos do setor privado nos
Estados Unidos (especialmente as duas principais institui-
¢oes dos partidos politicos americanos, trabalho e negdcios)
e grupos democraticos no exterior;

® promover a participa¢do nao governamental dos Estados
Unidos (especialmente através dos dois principais partidos
politicos americanos, de trabalho, de negdcios, e outros gru-
pos do setor privado) na formacdo democrética de progra-
mas e criacdo de instituicdes democraticas no exterior;

o fortalecer os processos eleitorais democraticos no exterior
através de medidas oportunas em cooperacdo com forcas
democréticas enddgenas;

® apoiar a participagado dos dois principais partidos politicos
americanos no ambito da representagao sindical, nos negé-
cios dos Estados Unidos e outros grupos do setor privado,
na promogcao da cooperacdo com seus pares estrangeiros
dedicada aos valores culturais, instituicbes e organizagoes
do pluralismo democratico; e

e incentivar o estabelecimento e o crescimento do desenvol-
vimento democréatico de maneira coerente com as amplas
preocupacdes dos interesses nacionais dos Estados Unidos,
assim como com as exigéncias especificas dos grupos demo-
craticos de outros paises, que sdo auxiliados por programas
financiados pela NED (Reagan, 1984, tradugao nossa).

A NED defende que a democracia politica € um meio ideal para que
a sociedade consiga resolver os conflitos sociais sem opressdo violenta,
por exemplo. Segundo a instituicdo, numa sociedade livre permite-se a
cada individuo a oportunidade de envolvimento, luta e participagao po-
litica, contribuindo para o enriquecimento da prépria sociedade. A NED
defende em seus principios que somente através da democracia as pes-
soas e o governo podem promover sua inclusdo e sua participacdo efe-
tiva nas decisdes que afetam suas vidas e seu bem-estar (Reagan, 1984).
Com isso, a agéncia ignora em seus documentos que ha outros fatores
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que, mesmo a sociedade vivendo em um regime democrético, ndo con-
tribuem para a inclusdo e participacao, principalmente quando se referem
a uma democracia de baixa intensidade. O mercado, quanto mais livre,
mais ird impor suas “regras” e a inclusdo e participacdo serdo limitadas a
alguns espacos somente; e menos democracia ira existir.

A NED trabalha em cinco areas que considera essenciais: o pluralis-
mo; governanca democrética e processos politicos; educacdo, cultura
e comunicacdo; pesquisa; e cooperacdo internacional. Os beneficiarios
sdo encorajados a desenvolver agdes dentro dessas areas, atendendo
aos principios e objetivos da NED. Em relagdo as organizagdes benefi-
ciadas no exterior, uma das exigéncias é que sejam organizagdes fortes
e independentes, em especial os sindicatos e associacdes empresariais
(primeira e segunda éreas). Esta é uma das principais prioridades da do-
tacdo para o fortalecimento da governanca democréatica e processos
politicos. J& uma terceira drea do programa, para a qual a NED dedica
uma parte significativa de seus recursos, é a da educacao, da cultura e da
comunicacao. As areas de pesquisa e cooperacao internacional possuem
uma dota¢do muito mais modesta no financiamento, mas nao deixam de
ser importantes para o programa global da NED (NED, 2016a).

A seguir, sdo apresentadas as quatro principais areas de progra-
mas da NED¢ e as organiza¢des que servem de ponte para a execugdo
e/ou financiamento dos projetos:

Pluralismo: A NED se refere a existéncia de uma variedade de
grupos organizados independentes que representam interesses diversos.
A pluralidade, neste caso, é praticada através do “exercicio do direito fun-
damental de liberdade de associagdo, o que permite que os individuos
com interesses comuns possam se combinar para atuarem em organiza-
¢oes fortes e independentes que podem representar os pontos de vista
e proteger os direitos dos seus membros”. Essa articulagao torna-se im-
portante quando “instituicdes privadas voluntarias constituem obstéaculos

¢ A quinta area de programas é a cooperacao internacional, que transpassa as de-
mais areas.
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poderosos para extensdes indevidas da autoridade governamental” ou
até mesmo constituem-se como espacos de educacdo sobre democracia.
Nessa area, duas formas de organizacao institucional sdo alvo das agdes
da NED: os sindicatos e as associagdes empresariais (Reagan, 1984).

Vale ressaltar que o termo pluralismo aqui discorrido pela NED
ndo tem relacdo direta com o que defende a Constituicdo do Equador
de 2008, que diz respeito ao pluralismo cultural, em que as culturas
indigenas sdo incorporadas nos sistemas tradicionais. O pluralismo aqui
se refere a diversidade econémica e de atores sociais em uma economia
que nao se caracterize por socialista ou comunista, de acordo com o
documento (Reagan, 1984).

Sindicatos: Sindicatos livres e independentes constituem um nicho
fundamental na atuacdo do esforco da NED para promover a demo-
cracia no exterior. Sdo organizagdes que visam a proteger os direitos
dos trabalhadores, mas este esforco torna-se uma maneira de a agéncia
estar atenta aos movimentos comunistas que se formam no meio, como
ela propria destaca:

Ao dar representacdo democrética para as pessoas que
trabalham e garantindo a sua inclusdo nos processos pelos
quais as decisdes sdo tomadas, o poder é distribuido. Sindi-
catos ajudam as sociedades em desenvolvimento a evitar o
tipo de polarizacdo aguda que alimenta o extremismo politi-
co (Reagan, 1984, p. 4).

Os programas consolidados pela NED através do Solidarity Center,
entidade vinculada a AFL-CIO, buscam promover: o desenvolvimento
institucional, o intercdmbio, formagao e educacao civica, processos elei-
torais, o pluralismo democrético e o desenvolvimento institucional de
sindicatos e grupos sindicais. Muitas vezes, o apoio é viabilizado através
de grupos sindicais regionais e organizac¢des internacionais do trabalho,
como a Confederacado Internacional dos Sindicatos Livres (International
Confederation of Free Trade Unions — ICFTU). Através do intercambio,
fortalecem-se os lacos internacionais entre sindicalistas.

99



Conquistando coragdes e mentes | Leticia Cristina Bizarro Barbosa

Ja a formac&o e educacdo civica apresentam programas que fo-
cam no treinamento das técnicas de organizacdo e de capacitacao de
membros que produzem e divulgam materiais escritos e organizam ma-
nifestagdes pulblicas e comicios. Os “programas educacionais também
treinam lideres sindicais e membros nos procedimentos parlamentares
e democracia interna, bem como na filosofia de sindicatos livres” (Rea-
gan, 1984, p. 4). A formagdo também esta presente nos processos elei-
torais, em que os sindicalistas sdo habilitados para fortalecer o processo
democrético na sociedade em geral e garantir que o sistema politico se
torne sensivel ao interesse dos trabalhadores. Neste caso, os sindicalis-
tas atuam nas campanhas tipo “Get out the vote” (ou “getting out the
vote” — GOTV) na comunicagdo com outros membros do sindicato para
aumentar a participagdo politica nas eleicdes(Reagan, 1984). Convém
lembrar que se trata de formagdo com informacdo para construir um
consenso entre os trabalhadores sobre o sistema ideal democrético de
baixa intensidade, o que se torna algo perigoso para eles, pois ndo se
trata de manter os amplos direitos conquistados, mas eliminar os direi-
tos, como acontece nos EUA.

O Solidarity Center, por ser um centro vinculado aos sindicatos e
centrais sindicais dos Estados Unidos, atua no fortalecimento e capaci-
tacdo dos sindicatos nos demais paises. O instituto trabalha com uma
articulagdo com mais de 400 organiza¢des ao redor do mundo, desde
sindicatos e ONGs pro-trabalhistas até grupos de assisténcia juridica,
defensores de direitos humanos, associacdes de mulheres, coalizdes pa-
ra a advocacy e outros (SC, 2017).

O Solidarity Center nao apresenta relatérios de agdes, tornando
dificil a descricdo da entidade. Neste capitulo apresentou-se o que as
quatro instituicdes fazem, porém n3o se tem a possibilidade de estabe-
lecer uma relagdo com projetos e a¢des executadas nos diversos paises
por falta dessas informacoes.

Associagbes empresariais: A NED nao atua somente no am-
bito dos sindicatos em que as a¢des de pluralismo democrético sao
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executadas. No ambito dos negédcios, o CIPE, ligado a Associacao
de Cémaras de Comércio dos EUA, é a entidade que “promove o
desenvolvimento do sistema de iniciativa privada de mercado aberto
e estimula o crescimento de instituicdes independentes de negdcios
como um meio de estimular o desenvolvimento do pluralismo demo-
cratico no exterior” (Reagan, 1984, p. 5). Nos Principios e Objetivos da
NED (1984), a organizagdo empresarial tem papel importante em uma
economia aberta, considerando-se que um setor privado formado por
uma economia atomizada pode fornecer um contrapeso que efetiva-
mente limita o poder do Estado e permite que a democracia prospere.
Ainda segundo a NED:

Além disso, uma economia de mercado oferece protegdo
significativa para a dissidéncia politica: os individuos que se
opdem a politica do governo ndo estdo em perigo de perder
seus meios de subsisténcia, como eles estariam em uma eco-
nomia totalmente coletivizada (Reagan, 1984, p. 5).

Diante disso, percebe-se que a agéncia tem uma visdo de que a
dissidéncia politica ndo seré perseguida em uma economia de mercado
e que a democracia ¢ suficiente para se eliminar a corrupcao.

Através do CIPE, a NED financia programas que promovem a
participacdo do setor privado nos processos politicos, estimulam o
didlogo entre os setores publico e privado, encorajam reformas estru-
turais para garantir os direitos econémicos e politicos, e fornecem da-
dos e informacdes para legisladores e outros tomadores de decisdes
politicas, de forma a assegurar deliberagdes conscientes, expandir o
ensino da iniciativa privada e aumentar a capacidade de comunicacoes
de negdcios e, por fim, incentivar o desenvolvimento de associacdes
empresariais voluntarias que promovam conceitos empresariais priva-
dos e assumam um papel de lideranca no que diz respeito as reformas
econdmicas (Reagan, 1984).

Mais especificamente, o CIPE, que é responsavel pela difusdo dos
valores de uma democracia para o mercado livre entre o empresariado,
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esta encarregado de promover esta cultura no pais, através de diversas
acgoes junto as Camaras de Comércio e think thanks locais. Além disso, o
CIPE estimula a formag&o de organizagdes empresariais em paises onde
elas sdo fracas ou inexistentes (como nos paises em transi¢do para o ca-
pitalismo). Segundo informa o préprio Centro, este tem trabalhado des-
de 1983 com lideres empresariais, politicos e jornalistas para construir
as instituicdes civicas vitais para uma sociedade democréatica dentro da
concepg¢ado americana. Os programas do CIPE sdo apoiados pela NED,
a USAID e o Departamento de Estado dos EUA (CIPE, 2011).

Ary Minella (2009) explica que o CIPE, assim como a USAID, atua
influenciando no envolvimento de organizagdes locais na formulagéo e
implementacdo de politicas publicas orientadas pelos interesses de di-
retrizes estadunidenses. Em 2006, por exemplo’, a instituicdo foi mais
atuante no Equador, envolvendo mais programas que nos anos subse-
quentes. Segundo informacdes do relatério de 2006 (CIPE, 2006), nesse
ano, alguns dos programas foram direcionados para: promogao de uma
agenda empresarial de debates sobre a importancia do comércio e da
competitividade para o desenvolvimento do Equador com os candida-
tos a presidéncia; campanha midiatica para informar e educar politicos e
o publico em geral sobre questdes de reforma democrética e econémi-
ca; e melhoria dos padrdes de governancga corporativa e construcdo de
um melhor ambiente de negdcios (CIPE e Confecamaras, 2007).

Alguns desses projetos continuaram em funcionamento por mais
alguns anos, e outros foram desenvolvidos de acordo com o cenario
politico e econémico que se apresentava ao longo dos anos como, por
exemplo, o Desenvolvimento de Apoio Publico para a Economia de
Mercado, promovido pela Associacdo Nacional de Empresarios (ANDE)
em conjunto com o Instituto Equatoriano de Economia Politica (IEEP)
(CIPE e Confecadmaras, 2007).

De acordo com o CIPE, a entidade possui como objetivos a pro-

7 Ano de elei¢des presidenciais no Equador e forte tendéncia a mudanca de governo.
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mogao das instituicdes que estabelecem e sustentam democracias
orientadas para o mercado; a participacao do setor privado no proces-
so democratico; e um consenso acerca da compreensao de que deva

haver liberdades, direitos e responsabilidades essenciais as democracias

orientadas para o mercado entre os funcionarios governamentais, os

empresarios, os meios de comunicacao e o publico. O CIPE promove

uma governanga democrética e a transparéncia tanto no setor plblico

como no setor privado. A liberdade de associagao e as organizagdes

empresariais privadas e voluntarias sdo importantes para o direciona-

mento de uma democracia orientada para o mercado, assim como a

cultura empresarial e a compreensdo de como os mercados funcionam,

e o acesso a informacao e a politicas fundamentais .

As areas de expertise do CIPE sdo descritas no Quadro 1.

Quadro 1 - Areas de atuacdo do CIPE

Areas

Objetivos

Governanca
democrética

Criar e fortalecer instituicdes de prestacdo de contas, au-
mentar a participacdo publica no governo, reformar agén-
cias governamentais e fortalecer os sistemas judiciais.

Acesso a
Informacéo

Trabalhar com parceiros locais para obter maior transpa-
réncia no governo, ser uma voz irrestrita para os reforma-
dores e ter uma maior compreenséo publica dos principios
democraticos orientados para o mercado.

Combate a
Corrupgao

Reformar sistemas legais ambiguos, implementar padrées
para agéncias governamentais, estabelecer uma ligacao
entre as normas culturais do Estado de Direito e melhorar
os mecanismos de governanga.

Desenvolvimento de
Associacdes de

Apoiar a liberdade de associacdo e a participacdo de or-
ganizagdes de setor privado, fornecendo cursos de gestéo

Corporativa

Negécios executiva e materiais educacionais, assisténcia em estraté-
gias de advocacia, e governanca de organizagédo e suporte
para servicos de membros orientados para o mercado.

Governanga Construir sistemas de governanca corporativa, sem os

quais nem os mercados nem a governabilidade democrati-
ca podem prosperar. O CIPE inicia e apoia programas para
reformar leis e institui¢des, construir apoio para a ética em-
presarial e aumentar a conscientizacdo publica sobre a ne-
cessidade de préaticas de governanca corporativa eficazes.
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Reforma Legal e A abordagem da Agenda Nacional de Negécios do CIPE
Regulatéria encoraja o setor privado a identificar leis e regulamenta-
¢oes que dificultam a atividade empresarial e oferece re-
comendacdes para remover barreiras e melhorar o clima
para o empreendedorismo.

Mulheres Remover as barreiras institucionais e culturais a participa-
cdo das mulheres na sociedade. Entende o empodera-
mento das mulheres através do prisma de construir vincu-
los entre o empoderamento educacional, politico, civico e
econdmico, onde as organizac¢bes da sociedade civil — es-
pecialmente as associagdes empresariais de mulheres — se
tornem uma forga lider para remover barreiras e capacitar
as mulheres para moldar o futuro de seus préprios paises.

Juventude O CIPE centra-se na construcdo de competéncias através
de programas de empreendedorismo e gestéo e associa-
¢des de apoio, que proporcionam redes, servicos e féruns
para jovens lideres.

Sector Informal e O CIPE e os seus parceiros suprimem a lacuna entre o
Direitos de setor informal e a economia formal, apoiando a voz de-
Propriedade mocrética e a participagdo do setor informal, reformando

os procedimentos de registo de empresas e reforcando os
direitos de propriedade privada.

Cidadania No CIPE, cidadania corporativa significa mais do que ape-
Corporativa (CSR) nas apoiar causas de caridade em comunidades onde a
empresa opera. A medida que as corporacdes desenvol-
vem cadeias de suprimento globais que se estendem mais
profundamente em paises com institui¢des politicas e eco-
némicas menos desenvolvidas, muitos tém experimentado
de primeira m&o os problemas que a corrup¢do endémica,
a falta de respeito pelo Estado de direito e os direitos de
propriedade fracos ou inexistentes podem ter em empre-
sas estrangeiras e domésticas.

Empreendedorismo Os programas de empreendedorismo do CIPE centram-
-se na construcdo de ecossistemas de empreendedorismo
- as redes de institui¢des, apoios e atitudes culturais que
permitem aos empresarios prosperar e tornar-se partici-
pantes de uma democracia prospera.

Fonte: A autora (2018), com base em dados do site <www.cipe.org>.

Governanca democratica e processos politicos: De acordo o es-
tipulado pela NED, é preciso haver um sistema de governo representa-
tivo com eleicdes livres e periddicas, em que os direitos dos individuos
e grupos estejam assegurados através de regras justas e equitativas de
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direito. O trabalho da NED se concentra em fortalecer esse sistema poli-
arquico em paises onde a democracia é recém-criada, fragil, ou esta sob
o desafio das forcas antidemocraticas de esquerda ou direita. Por outro
lado, a NED trabalha em paises ndo democraticos como encorajadora e
facilitadora de transicdes para a democracia. Nesse caso, atua em con-
junto com instituicdes independentes da sociedade civil e até mesmo
com certos organismos oficiais (por exemplo, um sistema judicial inde-
pendente) (Reagan, 1984).

E através dos institutos dos partidos politicos dos Estados Uni-
dos que a NED promove a governanca democrética e os processos
politicos. As doagdes passam pelo NDI, Instituto do Partido Demo-
crata, e pelo IRI, Instituto do Partido Republicano, para financiar pro-
gramas que atendem as seguintes éareas: Partidos politicos; Partici-
pacdo eleitoral e na administracdo; Politicas Publicas e Informacao;
Fortalecimento das Legislaturas; O Estado de Direito e da Adminis-
tracdo da Justica; Militares e Democracia (Reagan, 1984).

O National Democratic Institute for International Affairs (NDI)
define-se como uma organizagdo sem fins lucrativos, ndo partidaria,
apesar de ser vinculada ao Partido Democrata, e ndo governamental,
mas é financiada pelo governo dos Estados Unidos. Atua junto a parti-
dos politicos e defende os interesses politicos das corporacdes privadas
norte-americanas. Foi fundado em 1983 e tem o propdsito de articular
atores sociais locais e internacionais, compartilhando ideias, conheci-
mentos e experiéncias (NDI, [s.d.]).

O NDI compartilha praticas de desenvolvimento democratico
internacional a serem adaptadas a realidades distintas, aos parcei-
ros locais. Outra frente do NDI é a promocao do desenvolvimento
de canais de comunicacao institucionalizados entre cidadaos, insti-
tuicbes politicas e autoridades eleitas (NDI, [s.d.]).

Entre as areas de atuacdo do NDI estdo: Participacao cidada; De-
bates; Democracia e tecnologia; Governanca democratica; Eleicoes;
Género, mulher e democracia; Monitoramento, avaliacdo e aprendiza-
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gem; Paz, seguranca e resiliéncia democratica; Inclusdo Politica de gru-

pos marginalizados; e Partidos Politicos (NDI, [s.d.]).

O NDI possui programas e mantém redes que proveem informa-

¢do, troca de experiéncias e acao coletiva (Quadro 2).

Quadro 2 — Programas e redes do NDI

Programa/Rede

Objetivos

Rede Global de Moni-
tores de Elei¢des Do-
mésticas (GNDEM)

A Rede Global de Monitores Eleitorais Domésticos busca
envolver os cidaddos no monitoramento das eleicdes de
seus paises. Sua interagdo se da através do portal <www.
gndem.org>.

Rede Internacional de
Conhecimento de Mu-
lheres em Politica

A Rede Internacional de Conhecimento de Mulheres em
Politica busca a interagcdo das mulheres na politica e no
compartilhamento de experiéncias, recursos e aconselha-
mento, através do portal <www.iknowpolitics.org/en>.

NDltech

Trata-se de um blog que sustenta uma plataforma para o
engajamento e compartilhamento sobre o papel crescente
da tecnologia na politica e no desenvolvimento democra-
tico, através do site <www.nditech.org>

Dados de Elei¢des
Abertos

E uma plataforma que apresenta dados sobre o grau de
accountability e transparéncia, através do portal <http://
openelectiondata.net/en/>.

Governo Parlamentar
Aberto

E um férum de articulacdo de organizacdes da sociedade
civil do mundo que monitoram e trabalham pela transpa-
réncia dos parlamentos e instituicdes legislativas de seus
paises. Este portal (www.openingparliament.org) vem ser-
vindo de base sobre governo aberto e transparéncia nos
legislativos, com um conjunto de principios (Declaracao
sobre Governo Parlamentar Aberto) apoiados por mais de
140 organizagdes de mais de 75 paises.

Red Innovacién

Esta rede, formada por organiza¢des da sociedade civil, li-
deres politicos, sociais e especialistas na América Latina, é
usada para compartilhar experiéncias politicas e sociais no
Continente, através do portal <www.redinnovacion.org>.

TaalamSharek

E uma plataforma do NDI para treinamento e aprendiza-
gem e-learning em érabe, para Médio Oriente e Africa do
Norte (MENA), lancada em 2016. Proporciona treinamento
em questdes sobre democracia, para os cidaddos desen-
volverem suas habilidades civicas e politicas em temas
como planejamento de campanhas, elei¢des, participagao
cidadd, governanca e desenvolvimento de partidos politi-
cos, através do website <https://taalamsharek.org>.
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TMG Towards 2015 Trata-se de um site criado para divulgar ao publico infor-
magdes sistematicas sobre a eleicdo presidencial de 2011,
com base em dados de observadores da contagem rapida
na Nigéria, através do endereco <www.tmgtowards2015.
org>.

Vote Without Violen- | E um portal (<www.voteswithoutviolence.org>) que pro-
ce (VAW-E) move a colaboracgéo entre observadores locais sobre me-
lhores préticas para a observagdo da violéncia contra as
mulheres nas elei¢des.

Fonte: A autora (2018), com base em dados do site <www.ndi.org>.

O NDI desenvolveu um conjunto de programas mais especifica-
mente para a América Latina, que s&o os Programas Regionais Andinos,
o Red Innovacién, o Rede de Partidos Politicos e o Programa Regional
de Transparéncia (NDI, [s.d.]).

Programas Regionais Andinos: Segundo o NDI, s3o iniciativas por
demanda dos atores sociais, partidos politicos, autoridades eleitas e or-
ganizacdes da sociedade civil, que buscam informacdes e conhecimento
acerca do fortalecimento das instituicdes democraticas e da prestacdo
de contas aos cidad3os através da construcado de partidos e reformas
politicas. O NDI promove o intercambio de melhores praticas nos te-
mas como o desenvolvimento de plataformas politicas, a ampliacdo da
participagdo politica, a melhoria das estratégias de comunicacado dos
constituintes, o desenvolvimento de praticas modernas de lideranca e a
transparéncia politica e eleitoral. Estes programas sdo implementados
inclusive nos paises onde nao ha escritérios, como Bolivia, Equador, Pe-
ru e Venezuela, através de assisténcia técnica remota (NDI, [s.d.]).

Red Innovacién: como mencionado antes, é uma rede de partidos
politicos e organizacdes da sociedade civil, ativistas e especialistas da
academia que buscam por inovacgédo politica. O portal compartilha as
melhores praticas e a inovacao, fornecendo acesso on-line a ferramen-
tas e metodologias testadas para reformas democraticas. O préprio NDI
organiza tutoriais e féruns ao vivo com a participacdo de comunidades
virtuais e com redes fisicas de ativistas. Além disso:
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A plataforma Red Innovacion permite que visitantes e mem-
bros troquem ideias, materiais e experiéncias usando tec-
nologias de comunicagdo de informacdo e redes sociais
amplamente disponiveis, como YouTube, Facebook, Twitter,
Google Plus, Slideshare e uma sala de aula virtual (NED,
2016b, traducdo nossa).

Rede de Partidos Politicos: A rede possui manuais do NDI sobre
os diversos aspectos de gestdo de partidos e relacionamento com a
sociedade civil. Trata-se de um repositério, uma biblioteca do NDI para
ativistas politicos e profissionais sobre os mais variados temas — de elei-
¢des a iniciativas de reforma politica, democracia interna, transparéncia,
inclusdo de setores sub-representados, por exemplo.

Programa Regional de Transparéncia: o Programa foca na go-
vernanca democratica na América Latina e na necessidade de transpa-
réncia nos processos politicos frente a grande incidéncia da corrupgao
politica. O programa esté direcionado especificamente para Argentina,
Colémbia e Paraguai.

O International Republican Institute (IRI) também é uma organi-
zacdo sem fins lucrativos e ndo partidaria, isto €, mesmo tendo sido cria-
do pelo Partido Republicano, ndo considera a orientacdo partidaria em
suas relagdes, segundo suas diretrizes. Apresenta, em sua pagina Who
we are (IRl, 2017) o propdsito de promover a liberdade e a democracia
em todo o mundo, apoiando partidos politicos a tornarem-se menos
problemaéticos e mais responsivos. Também contribui para a maior parti-
cipagdo dos cidaddos no planejamento governamental, principalmente
dos grupos marginalizados (mulheres e jovens).

Entre as areas de atuacdo do IRl estao: Sistemas Multipartida-
rios; Governanca Democratica; Empoderamento de Mulheres; Inicia-
tivas da Sociedade Civil; Lideranca Jovem; Fortalecimento de Pro-
cessos Eleitorais; Pesquisas Insights in Survey, e Monitoramento e
Avaliacao (IRI, 2017).

Mais especificamente na América Latina e Caribe, o IRl possui um
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conjunto de programas que interagem com funcionarios publicos e com
cidad3os. Estes programas buscam:

Gerar um didlogo politico substantivo através do desen-
volvimento de politicas baseadas em questdes; promover
préticas eficazes de governanca democréatica; melhorar a
representacao e inclusdo das populagdes marginalizadas; e
promover a participacao significativa da sociedade civil e dos
cidad3os na vida publica em todos os niveis (IRI, 2017).

O escopo de projetos para esta regido se aplica conforme deta-

lhado no Quadro 3.

Quadro 3 - Projetos do IRI

Projetos

Objetivos

Edificagdo de habili-
dades legislativas

Ajudar os érgdos parlamentares a desenvolver capacida-
des chaves para aumentar a sua eficacia numa série de
funcdes legislativas.

Governanga
inteligente

Usar a tecnologia para aumentar a responsabilidade e a
participacao cidada.

Melhores praticas
municipais

Ajudar os municipios a aumentarem sua capacidade de
prestar servicos de forma eficiente, promover a participa-
¢éo cidada e promover o desenvolvimento econdmico.

Ferramentas da socie-
dade civil

Reforcar as capacidades dos cidadéos, da sociedade civil
e dos grupos marginalizados para aumentar a consciéncia
dos interesses e preocupacdes da comunidade e advoga-
-los eficazmente.

Dialogo aberto

Apoiar um discurso civico vibrante através da livre expres-
sdo e do livre fluxo de informacao.

Seguranca cidada

Criar ferramentas para trazer insumos e participagdo do
cidaddo em programas de seguranca publica nos niveis
local e nacional.

Fortalecimento dos
processos eleitorais

Desenvolver competéncias para os candidatos que com-
petirem nas eleicdes e reforcar a transparéncia das elei-
¢cOes através de observacao eleitoral local e independente.

Industrias extrativas

Fortalecer o desenvolvimento local com participacdo ci-
dada e responsabilizacdo em zonas de indUstria extrativa.

Fonte: A autora (2018), com base em dados do site www.iri.org.
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Pode-se identificar diferencas entre os dois institutos. O NDI
apresenta acdes mais tecnoldgicas e de ciberpolitica e ciberativismo.
O uso de plataformas de compartilhamento de experiéncias e pro-
jetos entre atores politicos e partidos é o principal foco do instituto
dos Democratas. J& o IRl é mais tradicional e suas a¢des giram em
torno de temas como governanca, processos eleitorais e outros que
sdo abordados pelo NDI, porém sem o foco no uso de tecnologias de
informagdo e comunicacao.

Educacéo, cultura e comunicacio: A esfera da educacao, cultura
e comunicacao é de extrema importancia para a NED, pois as institui-
¢oes politicas democraticas sé serdo fortes se estiverem sustentadas
por uma forte cultura civica e apoiadas por uma populagdo que esta
empenhada em tais ideais, como o Estado de direito, a liberdade indivi-
dual, a liberdade de religido, o debate livre e aberto, a regra da maioria,
e a protecao dos direitos das minorias (NED, 1984); isso nos moldes do
que a Casa Branca e as elites entendem como direito das minorias.

Para tanto, as atividades da NED nessa &rea financiam programas
de suporte para jornais independentes, revistas e demais meios de co-
municacdo, suporte a educacdo democratica e, por fim, suporte para
atividades dirigidas ao reforco da compreensao popular e advocacy in-
telectual da democracia (Reagan, 1984).

Os apoios estdo direcionados para o campo da cultura e da opi-
nido publica independente, especialmente em sociedades fechadas,
onde ndo ha outras alternativas para promover a democracia. O docu-
mento considera a importéncia de se promover um fluxo mais livre de
informacdes entre as pessoas de tais paises. A partir disso, abre-se um
leque amplo de possibilidades, como o apoio a publicagdo e divulga-
¢do de trabalhos académicos ou artisticos independentes, produzidos
dentro do pais cujo sistema politico é ditatorial, por exemplo. Outra
possibilidade de acdo é o apoio aos produtos da cultura nao oficial
que merecam ser amplamente reconhecidos nas sociedades abertas,
de forma a sustentar uma opinido publica independente. Dentro des-
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se tipo de apoio, estdo o reconhecimento no exterior de estudiosos
"underground” e artistas exilados, bem como de ativistas de direitos
humanos e dissidentes politicos, que lutam contra a repressao dos res-
pectivos governos e que sdo defendidos por democratas ao redor do
mundo (Reagan, 1984).

Pesquisa/Férum internacional para a democracia: Neste ambito,
a NED promove pesquisas e intercambio de conhecimento com estu-
diosos destacados na teméatica em universidades dos EUA e do mundo,
desenvolvendo discussbes tedricas e em torno da implementacéo, da
forma de atuacdo e da promocao da democracia nos diversos paises.

A NED, além dos institutos vinculados, possui uma estrutura de ini-
ciativas através da qual consegue articular muitos atores sociais, desde
ativistas até académicos, jornalistas, policy makers, e realizar o proposto
nos Documentos Estratégicos. As iniciativas vinculadas a NED s&o qua-
tro: o International Forum for Democratic Studies, o World Movement
for Democracy, o Journal of Democracy e o Center for International
Media Assistance (CIMA).

O Férum Internacional de Estudos sobre Democracia é a instan-
cia mais importante da agéncia, pois serve de suporte aos grupos da
sociedade civil em missdo pela NED, através do desenvolvimento de
pesquisas, analises e discussao tedrica e pratica sobre democracia. Re-
Une a comunidade académica e ativistas de todo o mundo (NED-Fo-
rum, 2006). No Capitulo 5, serdo identificados os representantes das
organiza¢des financiadas apontadas nesta pesquisa como participan-
tes desses programas de intercambio e residéncia. Essa participacao
indica que os vinculos ndo sdo somente de financiamento de projetos,
mas se estendem para transmissdo de simbolos e significados, como
defende Diani (1998).

O Férum promove os programas de Fellows, como o Reagan-Fas-
cell Democracy e o Visiting Fellows, através dos quais ativistas, estu-
diosos e jornalistas passam um periodo em contato com a estrutura da
NED, num formato de residéncia (NED-Forum, 2006).
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A NED promove reunides periddicas de pequenos grupos de es-
pecialistas para ajudar a equipe no planejamento do programa. A The
Endowments Biennial Conference, que acontece para se discutir sobre
o estado da democracia no mundo, é o maior desses encontros. Trata-
-se de uma forma de estreitar lacos com a comunidade académica e
politica (Reagan, 1984).

A NED possui uma publicagdo trimestral, o Journal of Democracy,
que combina artigos académicos sobre a democracia com relatérios e
andlises realizadas por lideres de organizacbes democréaticas e movi-
mentos de todo o mundo. O Journal faz parte do International Forum
for Democratic Studies, que é o principal centro de anélise e discussdo
da teoria e pratica da democracia ao redor do mundo. Este Férum co-
ordena o Network of Democracy Research Institutes (NDRI), uma rede
chave para o World Movement for Democracy (WMD) (Reagan, 1984).

A revista cientifica é publicada pela Johns Hopkins University Press,
e possui um Conselho Editorial independente, composto por cientistas
politicos e pensadores democréticos. “Ele[a] serve como um férum para
discussdo séria sobre os principios e as perspectivas de democracia e
como uma fonte de informac&o e orientacdo sobre os problemas en-
contrados e as estratégias empregadas pelos democratas em todas as
regides do globo” (Reagan, 1984, p. 2).

A tradugdo da revista para o portugués é feita através da Plata-
forma Democrética (www.plataformademocratica.org), fundada pelo
Instituto Fernando Henrique Cardoso e o Edelstein Center for Social
Research. O Departamento de Estudos Politicos da FLACSO-Equador
aparece como um dos parceiros na missdo da Plataforma, de produzir,
disseminar e promover debates sobre os desafios que se colocam ao
desenvolvimento da democracia na regido.

Os editores do Journal of Democracy, Marc F. Plattner e Larry Dia-
mond, sdo os diretores do Férum, o qual possui suas publicagdes, con-
feréncias e redes académicas que beneficiam os programas de fellows
e subsidiam o Movimento Mundial pela Democracia. O Journal é uma
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revista cientifica que publica artigos dentro das normas de avaliagdo
de pares, porém, reproduz somente uma perspectiva de visdo de
mundo, mais liberal.

O Férum administra o Network of Democracy Research Institutes
(NDRI), uma associacao de centros de pesquisa que tem a democracia
e temas de politica comparada como temas centrais e procedentes
de todas as partes do mundo. Entre os membros na América Latina,
por exemplo, tem-se: Global Center for Development and Democracy
(Peru); Center for the Implementation of Public Policies Promoting
Equity and Growth (CIPPEC) (Argentina); Center for Opening and
Development in Latin America (Argentina); Latinobaréometro (Chile);
Congresso Visible (Colombia); Instituto de Ciencia Politica (Colombia);
State of the Nation Program (Costa Rica); Instituto Centroamericano
de Gobernabilidad (Costa Rica); Grupo Faro (Ecuador); Centro de In-
vestigacion y Docencia Econémicas, A.C. (Mexico); FUNDAR (Mexico);
e Vanderbilt University’s Latin American Public Opinion Project (LA-
POP) (United States).

S&o muitos os eventos que o Férum promove, desde congressos,
pequenos semindrios até workshops, como o de gerentes de Think
Tank, que possibilitam a troca de experiéncias, aprendizado e aprimora-
mento em teorias e praticas de democratizacdo.

O World Movement for Democracy é uma rede formada por ativis-
tas, profissionais, estudiosos, decisores politicos e financiadores. A sua
missdo é "“conectar, informar e capacitar os cidadaos de todo o mundo
para promover a democracia. Todas as redes, grupos e individuos que
compartilham nossos valores e objetivos sdo bem-vindos para partici-
par” (WMD, 2017).

Por Ultimo, apresenta-se o Center for International Media Assistan-
ce, que é uma plataforma de pesquisa e conhecimento sobre desenvolvi-
mento de midia em todo o mundo. Este centro é responsavel por prover
informacdes, estabelecer redes, desenvolver pesquisas sobre a midia na
criacdo e desenvolvimento de democracias sustentaveis (NED, 2016a).
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Os documentos estratégicos da NED

A partir da Declaracdo dos Principios e Objetivos da NED, os di-
retores da entidade passaram a adotar estratégias mais especificas de
implementagdo dos programas para um periodo de trés a cinco anos®.
Esses documentos estratégicos apresentam as prioridades de agdo e os
objetivos mais especificos, de forma a alcancar os objetivos tragados,
pela Casa Branca e pelo Congresso Nacional para a organizagdo, na
Declaracdo de Principios e Objetivos de 1984 (NED, 1992).

A NED prepara um detalhamento das prioridades anuais em um
documento. As novas prioridades atendem aos objetivos dos EUA em
cada regido ou pais. Cada instituto elabora seu rol de agdes e estas
sdo submetidas a aprovacao da NED, de acordo com as suas diretrizes
(NED, 1992).

O primeiro Strategy Document, aprovado em 1992, reorienta
o trabalho da NED de acordo com o advento da Guerra Fria e define
sua vantagem comparativa como uma organiza¢do de assisténcia a
democracia independente e orientada a sua missdo, num momento
em que o financiamento direto do governo a este campo foi de répida
expansao (NED, 2007a).

Como a NED depende dos recursos destinados pelo Departa-
mento de Estado e Congresso Nacional, possui em seu corpo diretivo
pessoas influentes nesses espacos e intelectuais e ativistas colaborando
na formulacado de prioridades e direcionamentos das suas aces (NED,
1997). Assim, o Documento de Estratégia, de 1997, registra as dificul-
dades financeiras da NED e suas lutas dentro do Congresso para man-
ter o orcamento de US$ 30 milhdes recebidos em 1994, um orgamento
que vem diminuindo a cada ano. O capitulo “Doing more with less”,
desse documento, demonstra as novas estratégias para seguir execu-
tando seu trabalho com um orcamento menor.

8 A NED langou os Strategy Document a cada cinco anos. Até o periodo final de ana-
lise desta pesquisa foram: 1992, 1997, 2002, 2007 e 2012.
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A “familia” NED, como eles se referem ao grupo de quatro or-
ganizagdes vinculadas a agéncia, “consiste em uma variedade de ne-
tworks e suas estruturas”, e a coordenacdo destas vem crescendo, mas
a NED abre espaco para outras articulacdes. Com isso, outras redes
e féruns sdo levados em consideracdo nesta coordenacdo de forcas:
Polish-Czech-Slovak Solidarity Foundation; Fondation for Education for
Democracy; Centers for Pluralism, os trés situados na regido da anti-
ga Unido Soviética. Sob a coordenagdo do NDI, ha o National Citizen's
Movement for Free Elections. Em Filipinas, sob a coordenacao do Cl-
PE, existe o Asia Institute of Management. A NED tem a habilidade de
operar interregionalmente e, através do NDI, promove o intercdmbio
entre ativistas dessas regides geograficas. Além desses intercambio, a
agéncia traz estes militantes para realizar o que chama de “residéncia”,
em que os ativistas passam um tempo nas dependéncias da NED, como
os Visit Fellow Programs e outros programas (NED, 1997).

Em 2002, um novo Strategy Document foi langado, normalmente
cinco anos depois, mas, diante do atentado terrorista do 11 de setem-
bro de 2001, este documento possui algumas particularidades. A pro-
mogao de instituicdes e valores democraticos no mundo mugulmano
era, entdo, um dos desafios mais urgentes a serem enfrentados pela
NED (NED, 2002).

A NED divide os programas de concessao de recursos para orga-
nizagdes da sociedade civil e formatados estrategicamente de acordo
com a situacdo de cada pais. A instituicdo considera uma classificacdo
da Freedom House que lista os paises como “not free”, " partially free"
e "free”. A cada ano, é lancado um relatério com os paises em suas res-
pectivas disposi¢des. Em paises not free, como, por exemplo, Coreia do
Norte, Cuba e China, a NED apresenta um rol de estratégias de atuagdo
diferente para cada um deles. Na Coreia do Norte, o pais mais fechado,
a NED n3o possui permissdo para trabalhar. Por isso, a estratégia é dar
suporte a grupos na Coreia do Sul que vém trabalhando em campanhas
internacionais de defesa dos direitos humanos na Coreia do Norte. Ja
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em Cuba, a NED pode atuar dentro do pais apoiando grupos internos
e dando assisténcia a jornalistas, organizaces independentes de traba-
lhadores e cooperativas (NED, 2002).

O trabalho da NED, segundo sua propria manifestagéo, é promo-
ver os interesses nacionais dos Estados Unidos (NED, 2007a), conforme
estdo descritos na National Security Strategy (NSS) de 1987 (Reagan,
1987), na qual Reagan definiu suas prioridades. O documento de se-
guranga nacional menciona que a sobrevivéncia dos EUA como nagao
livre e independente é o primeiro ponto a ser defendido. Dentro desse
interesse nacional, sdo elencadas acdes de prevencao e impedimento
de proliferacdo de armas nucleares, de ameacas terroristas, e de domi-
nagdo de qualquer outra forca hostil ou coalizdo de poder. Os demais
pontos sdo: uma economia crescente e saudavel, instituicdes democra-
ticas, economia de livre mercado mundial e sistema de comércio inter-
nacional aberto (Reagan, 1987)

O documento de 2007 apresenta cinco categorias de trabalho:
a) abertura de espacos politicos em paises autoritarios;

b) assisténcia democratica e processos democraticos em paises
semiautoritarios;

c) ajuda a novas democracias constituidas;

d) construcdo de democracia pds-conflito;

e) ajuda democréatica no mundo mulgumano.

A assisténcia a democracia, segundo a NED, “ndo é um exercicio
de engenharia social de cima para baixo”, mas é usada como suporte
para grupos de bases se fortalecerem na luta pelos direitos humanos e
pela participagdo democratica, segundo a visdo da NED. Os focos prin-
cipais continuam sendo a regido do Médio Oriente e Africa do Norte
(MENA) e a regiao asiatica (NED, 2007a).

O Strategy Document, de 2012, mostra que os EUA voltaram
suas atencdes para a América Latina devido a potencial ameaca que Hu-
go Chaves representa, desde a Venezuela. Uma novidade que aparece
em 2012 é o fato de que uma das quatro areas em que a NED iniciou
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suas acdes foi o suporte ao ativismo no cyberspace. Com o advento da
Primavera Arabe e todos os recursos de mobilizacdo e articulacdo utili-
zados através da internet, a NED incluiu esta nova arena de competicao
em suas estratégias. O evento da Tahrir Square, no Cairo, a Revolugao
Arabe por mais democracia, em 2011, por exemplo, recebeu suporte e
ajuda da NED. Dessa forma:

A NED e seus institutos estdo bem posicionados para ajudar
as forgas civicas que se reuniram na Praga Tahrir do Cairo e
em outras cidades do Egito e da Tunisia a se tornarem me-
lhor organizadas para que possam defender seus ganhos,
monitorar o processo de transigdo, pressionar por reformas
genuinas e promover o estado de direito, e competir efetiva-
mente nas elei¢cdes. (NED, 2012a, p. 10)

Através de plataformas on-line e outros recursos, a NED pdde dar
suporte e viabilizar a articulagdo de ativistas defensores dos direitos hu-
manos, blogueiros e ativistas da democracia, frente as medidas sofisti-
cadas de filtragem, censura e vigilancia implementadas pelo governo
egipcio (NED, 2012a).

Depois de um percurso histérico sobre a politica externa de pro-
mocao da democracia e da descricdo dos atores e sua atuacao, sera
analisado, no Capitulo 2, o modelo de democracia que os EUA buscam
implementar ou promover, para se entender por que os autores que
mencionam esta politica também se reportam a poliarquia, e ao préprio
Robert Dahl, para descrever o modelo de democracia proposto pelo
Departamento de Estado nas suas estratégias de politica externa. Des-
sa forma, pretende-se percorrer um caminho de discussdo tedrica que
ajudarad a entender o modelo de democracia utilizado na politica de
promocao da democracia dos EUA.
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O MODELO DE DEMOCRACIA
PROPOSTO

Neste capitulo, pretende-se resgatar a teoria democratica elitista
que serviu de base para desenvolver toda uma plataforma de
promocao de um modelo de democracia por parte dos Estados Uni-
dos para os demais continentes. Trata-se de uma abordagem sobre os
classicos Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca e Robert Michels, que defini-
ram a teoria da democracia classica na construgédo de categorias para
definir uma teoria democratica elitista, e de Schumpeter, que revisou
e sistematizou essas categorias e constituiu o que se conhece como
democracia moderna.

Discussao sobre a teoria da democracia

O valor utilitério da democracia torna-se mais claro quando o De-
partamento de Estado estadunidense assume mais prestigio e torna-se
mais efetivo no alcance dos seus objetivos de manter a seguranca e
os interesses econémicos domésticos dos EUA, conforme informagdes
constantes dos documentos National Security Strategy (NSS). A NED
aparece também como um dos principais agentes dos EUA para a de-
mocracia no mundo, como um agente do Comando, contribuindo com
o fim das ditaduras, ainda que de maneira fraudulenta, de acordo com
Tony Smith (2012, p. 286).
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Com o governo Reagan, a politica de promogao de um modelo
de democracia comecou a se tornar foco na politica externa dos Esta-
dos Unidos e consolidou-se como um dos pilares para suas relagoes
com o continente latino-americano, marcando o passo da maioria das
administragdes de governo dos Estados Unidos ao longo da Guerra
Fria. Smith (2012) explica que a politica externa voltada para a América
Latina era norteada pela iminéncia de levantes comunistas, de acordo
com a Casa Branca. O propdsito dessa politica externa era moldado
em torno de manter inviolada a zona de influéncia dos EUA na América
Latina (Smith, 2012).

Smith (2012) caracteriza a democracia defendida pelos Esta-
dos Unidos em sua politica externa pela “competicao de partidos em
eleicdes livres, regida pelo sistema de sufragio universal, para contro-
le eletivo dos centros governamentais de poder” (Smith, 2012, p. 13)
(Tradugdo nossa). Esta concepgdo mais institucional foi abordada por
William Robinson (2010), alegando que a teoria que Robert Dahl (2015)
desenvolveu em 1972 sobre a Poliarquia serviu de base na constitui-
¢do deste modelo de democracia que se busca promover na América
Latina. Carothers (Carothers, 2010, p. 192) discorre sobre qual modelo
os programas de assisténcia utilizam para construir a democracia em
outros paises. Para ele, trata-se de um modelo de democracia liberal,
em que predomina a democracia de baixa intensidade (Ralph, 2010;
Santos, 2007). Dessa forma, analisa-se, a seguir, em que sentido essa
democracia contribui para os interesses dos EUA.

Robinson (1998) argumenta que a democracia de baixa intensida-
de e orientada ao mercado que os EUA promovem, avanga sob uma
ordem baseada nos interesses da elite transnacional, em vez de ser uma
pratica de democracia popular, como sugere a retdrica estadunidense,
conforme visto no capitulo anterior.

Dessa forma, a politica de promocao de uma democracia liberal,
de acordo com Ralph (2010, p. 201), é executada no dmbito do livre
mercado, através de a¢des dentro dos paises que se rebelam contra a
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hegemonia dos EUA. No entanto, os Estados Unidos acabam assumin-
do um papel internacional de “salvar o mundo” através da democracia

devido a pressdo interna por seguranca e estabilidade econémica (Ral-
ph, 2010, p. 201).

Nesse sentido, as organizagdes investigadas nesta pesquisa fazem
parte de um complexo institucional de promoc¢do de um modelo de
democracia que proporcione, ou nao interfira, (n)as dindmicas de uma
economia de livre mercado, de acordo com vérios pesquisadores esta-
dunidenses que investigam o tema (Carothers, 2010; lkenberry, 2010;
Lowenthal, 1993; Ralph, 2010; Smith, 2012).

A inspiracdo da politica de promocao, de acordo com os au-
tores mencionados (Carothers, 2010; lkenberry, 2010; Lowenthal,
1993; Ralph, 2010; Smith, 2012), é a poliarquia de Robert Dahl, que,
por sua vez, se entende como uma democracia de baixa intensidade,
conforme Ralph (2010) e Robinson (1998), e inspira-se em uma con-
cepcao de democracia liberal.

Miguel (2014) discorre criticamente sobre a vertente hegemonica
(elitista) de uma democracia liberal e coloca como ponto crucial para
discussdo o carater liberal dos direitos individuais:

O conflito potencial entre o liberalismo e democracia é um
problema tedrico (e pratico) de primeira grandeza: como
compatibilizar o exercicio da soberania popular com a pre-
servacdo de direitos individuais inalienaveis, que se impdem
mesmo contra a vontade da maioria? [...] Da mesma forma
que o ideal democrético incorpora a nocdo de que todos
tém direito igual a participar no processo de tomada de de-
cisdo e a ter opinides e interesses levados em consideragao,
o ideal liberal se funda numa crenca da igual capacidade de
cada um buscar o préprio interesse e governar a prépria vida
(Miguel, 2014, p. 30).

O cenario visualizado leva a necessidade de resgatar os conceitos
elitistas de democracia. E forte o sentimento de que o povo nao é ca-
paz de decidir e, portanto, o melhor é constituir representantes através
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do voto para se fazer “presente” ou representado nas decisdes mais
importantes de uma Nacgdo. Sob essa concepcao, a participagdo poli-
tica do povo se resumiria em ir as urnas e votar. E o que defendem os
tedricos elitistas, os quais enunciam que os objetivos igualitarios sdo
ilusorios: “[...] sempre vai haver desigualdade na sociedade, em especial
a desigualdade politica, isto é, sempre existird uma minoria dirigente e
uma maioria condenada a ser dirigida [...]" (Miguel, 2014, p. 31).

De acordo com o autor, “o elitismo pode ser descrito como a cren-
ca de que a igualdade social é impossivel, de que sempre haverd um
grupo naturalmente mais capacitado detentor dos cargos de poder”
(Miguel, 2014, p. 32). Este é um fator natural para o elitismo; e torna-se
um ponto essencial na poliarquia: quando Robert Dahl explica que to-
dos os grupos democraticos tém acesso aos recursos de poder, refere-
-se as elites (Dahl, 2015).

A Unica forma de participagdo, segundo Schumpeter (1961), é o
acesso ao voto, escolhendo seus lideres, ou rejeitando-os nas proximas
eleicdes. Outras instancias de participacdo politica ndo seriam compa-
tiveis, pois as decisdes ja estariam sendo tomadas pelos lideres eleitos
(Santos, 2007). Algo que vem surgindo com forga no Continente e, prin-
cipalmente, no Equador com a estrutura do Conselho de Participagéo Ci-
dada e Controle Social (CPCCS), o qual serd abordado no quinto capitulo.

Esse modelo de democracia, em que a representacgdo politica se
apresenta quase como a Unica forma de participagdo nas decisdes, vem
se refletindo nas ruas, por meio da insatisfacdo com os representantes
politicos, e Boaventura de Souza Santos explica isso através do que cha-
ma de democracia de baixa intensidade (Santos, 2007).

Democracia de baixa intensidade

Uma democracia de baixa intensidade ndo reconhece outras for-
mas de participacao sendo pela via da representacao politica. Isso signi-
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fica que o cidaddo passa a ser cada vez menos chamado a participar das
decisdes importantes. Santos (2007) explica que se trata de

[...] uma cidadania bloqueada, na medida em que a muita
gente — que é a caracteristica do sistema democréatico repre-
sentativo — ndo se garantem as condi¢des de participagao,
ou seja, uma cidadania que se baseia na ideia de partici-
pacdo mas ndo garante suas condi¢cbes materiais” (Santos,
2007, p. 91).

A forma de democracia que se tornou hegeménica apds as duas
grandes guerras terminou em uma restrigdo das formas de participagdo,
em torno de um procedimento eleitoral para a formagdo de governos
(Santos, 2007, p. 40).

Existem discussdes acerca da compatibilidade ou incompatibilida-
de entre democracia e capitalismo e sobre as condigdes estruturais da
democracia; e menciona-se a democracia participativa e a democracia
popular como alternativas ao modelo liberal. Santos (2007) menciona
que ha uma dupla patologia na democracia: por um lado, uma patolo-
gia da participacdo, em que ha a degradagao das praticas democréticas,
e, por outro lado, uma patologia da representagéo, na qual os cidadaos
se consideram cada vez menos representados (Santos, 2007).

Robert Dahl discorre sobre um histérico da concepcado hegemo-
nica da democracia, apresentando a forma como os instrumentos par-
ticipativos vao perdendo espaco e se tornando desnecessérios para os
processos democraticos a medida que a concepgao vai incorporando
elementos elitistas. Um dos elementos constitutivos da concepcao he-
gemodnica de democracia € a crenga na representatividade como a Unica
solucdo possivel para a autorizagdo em democracias de grande escala.
E Dahl defende que:

Quanto menor for uma unidade democratica, maior serd o
potencial para a participacao cidada e menor seréd a neces-
sidade para os cidadaos de delegar as decisdes de governo
para os seus representantes. Quanto maior for a unidade,
menor serd a capacidade de lidar com problemas relevantes
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para os cidaddos e maior seré a necessidade dos cidadaos de

delegar decisdes para os seus representantes (Dahl, 2015).

Bresser-Pereira (2005) se aventura na seara da discussao sobre a
democracia participativa e, em seu texto Democracia republicana e par-
ticipativa, explora os conceitos em uma andlise histdrica sobre o tema.
Segundo o autor, no século XVIII, tanto o liberalismo como o republica-
nismo concordavam em rejeitar a democracia como é entendida hoje
por correntes mais participacionistas.

Quando Schumpeter apresenta suas contribuicdes sobre uma
concepcao de democracia no Século XX, estas sdo bem aceitas e ado-
tada pelas elite, por entenderem que "“os pobres nao representariam
uma ameaca real a ordem social, pois respeitariam os direitos de pro-
priedade e os contratos” (Bresser-Pereira, 2005, p. 78). Ainda segundo
as pesquisas de Bresser-Pereira, através do sufragio universal as elites
competiriam pelo apoio dos eleitores e teriam “o direito de tomar suas
proprias decisdes independentemente da vontade dos eleitores [po-
bres e ampla classe média]” (Bresser-Pereira, 2005, p. 79).

A questdo é que a democracia vem tomando formas para além do
sufragio universal, e a sociedade civil vem assumindo o papel cada vez
mais ativo nos cenarios de participacao politica. A democracia se tornou
mais participativa, visto que as organizagdes da sociedade civil em di-
versos ambitos e setores passaram a lutar por espacos, cada qual com
sua interpretacdo do interesse publico. E, “embora as elites politicas
continuem poderosas, seu poder estd sendo cada vez mais colocado
em xeque por uma cidadania ativa, disposta a ter algum grau de partici-
pacao no poder politico” (Bresser-Pereira, 2005, p. 80).

Bresser-Pereira (2005) faz um recorrido sobre as concepc¢oes de
democracia deliberativa [a qual é entendida por ele como mais comple-
xa que a democracia participativa] e de democracia republicana. Segun-
do o autor, a democracia deliberativa é trazida a luz através de tedricos
politicos social-liberais liderados por Habermas, Rawls e Joshua Cohen.
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Por outro lado, a democracia republicana tem como porta-vozes os
tedricos liberais classicos e “realistas”, “adeptos da escolha racional,
que mostram os limites da representacao e da responsabilidade poli-
tica nas democracias contemporaneas e rejeitam o ideal deliberativo”
(Bresser-Pereira, 2005, p. 80).

Carole Pateman (2014) defende que “la principal funcién de la
participacion en la teoria de la democracia es una funcién educativa,
en el sentido mas amplio de la palavra, lo cual incluye tanto el aspecto
psicolégico como la obtencién de préctica en materia de capacidades
y procedimentos democraticos”. Além disso, inclui-se o controle social
como “politica da responsabilidade societal”, em que a sociedade or-
ganizada assume um papel central e age fiscalizando as autoridades
politicas (Peruzzotti; Smulovitz, 2002).

O fato é que o capitalismo e a democracia sdo incompativeis, de
acordo com o pensamento de Ellen Wood (Wood, 2007, 2011). Enten-
der o conceito de democracia como o poder popular ou o governo do
povo ndo atende as necessidades de um sistema econdmico liderado
por grandes corporagdes. O autor enfatiza que “ndo existe um capita-
lismo governado pelo poder popular no qual o desejo das pessoas seja
privilegiado aos dos imperativos do ganho e da acumulagéo e no qual
os requisitos da maximizacdo do beneficio ndo ditem as condi¢cdes mais
basicas de vida” (Wood, 2007, p. 419).

Wood (2007) se aprofunda na anélise do conceito de democracia
e considera que o povo, o demos nesse caso, ndo estd presente na
concepcao moderna de democracia. No lugar da soberania popular, a
concepcao de democracia moderna enfatiza a importancia da defesa
dos direitos individuais contra a ingeréncia do poder de outros. E a ci-
dadania passiva, pela qual os individuos, na qualidade de cidadaos, sdo
despolitizados, pois a democracia passa a ser formada por individuos
isolados e atomizados, que abdicaram de seu poder para delegé-lo a
um representante e usufruir de forma passiva de certos direitos civicos e
liberdades basicas (Wood, 2007).
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Um modelo de democracia de baixa intensidade é ideal para mo-
bilizar uma articulacdo que atenda aos interesses de grupos econémicos
e elites. Era, justamente, o que ocorria antes do governo de Correa, que
superou um periodo em que politicas de governo beneficiavam os gru-
pos econdmicos e, principalmente, um setor da economia, o financeiro.

Essa discussdo entre democracia participativa e democracia estri-
tamente representativa parece estar superada por uma concepgao de-
mocratica que Robert Dahl (2015) chama de “poliarquia”. A poliarquia
se caracteriza por ser um sistema politico com forte descentralizagdo
das decisdes politicas, em uma pluralidade de grupos de elite auténo-
mos e concorrentes, embora atrelados por um acordo minimo sobre
as regras do jogo social e politico (Dahl, 2015). Para Robinson (2010),
a poliarquia refere-se a um sistema no qual as regras e a participagao
em massa no processo de decisdo se limitam a escolha de um lideranca
em elei¢bes cuidadosamente geridas pelas elites concorrentes. No item
seguinte serd abordado com mais detalhes o tema da poliarquia.

Poliarquia: um modelo ideal para a expansao e
funcionamento do capitalismo

Afinal, do que se trata esta proposta tedrica de Robert Dahl (2015),
a poliarquia? Trata-se de uma configuracdo democratica, que contem-
pla um processo de progressiva ampliacdo da competicao e da partici-
pacdo politica. Portanto, refere-se ao acesso amplo de todas as elites
a competicdo politica e ao acesso de todos os cidadaos ao sufragio. O
autor considera uma sociedade pluralista aquela em que todos os gru-
pos sociais teriam acesso igual aos recursos de poder, ou seja, nenhum
grupo social poderia garantir sua preponderancia sobre os demais. E
para que isso acontega, para que haja um alto grau de pluralidade so-
cietal, é preciso haver desenvolvimento econdmico e social. E com este
propdsito que a ajuda externa entra como estratégia na promocgao da
democracia, no entendimento de Robert Dahl (2015).
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No esquema abaixo, o autor mostra os possiveis caminhos para
que um sistema hegemonico fechado chegue a se transformar em uma
poliarquia, ou seja, evoluir de uma ditadura ou sistema mais fechado a
uma democracia polidrquica.

A medida que o sistema se torna mais inclusivo e com maior
possibilidade de contestacao politica, entende-se que ele tende a
se aproximar, ou até chegar a ser, uma poliarquia, conforme se pode
visualizar na Figura 6.

Figura 6 — Liberalizacao, inclusividade e democratizagado - Poliarquia

Oligarquias
competitiva

Poliarquias

Liberalizagdo (contestacao publica)

Hegemonias
inclusivas

Hegemonias
fechadas

Inclusividade (participacdo)
Fonte: Dahl (2015, p. 30).
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Conforme define Dahl,

As poliarquias podem ser pensadas entdo como regimes
relativamente democratizados, ou, em outros termos, as
poliarquias sdo regimes que foram substancialmente popu-
larizados e liberalizados, isto é, fortemente inclusivos e am-

plamente abertos a contestacdo publica (Dahl, 2015, p. 31).

Os Principios e Diretrizes da NED (Reagan, 1984) deixam claro esta
proposta de poliarquia ao defenderem a participacao pelo voto a todos
os cidaddos e a competicao politica de todos os grupos democréticos,
desde que atendam aos interesses dos EUA. Um governo com tendén-
cia a politicas que interfiram no desenvolvimento econémico e na livre
circulacao do investimento estrangeiro é visto com cautela, assim como
foi com Rafael Correa. O mesmo documento define a defesa de demo-
cracias que respeitem os direitos e liberdades individuais.

Robert Dahl (2015) apresenta trés estratégias para a transformagdo
dos sistemas politicos de outros paises em poliarquias, quando aborda
as implicagdes para a ajuda externa dos Estados Unidos:

(1) invadir e ocupar o pais, afastar o governo pela forca e
substitui-lo por uma poliarquia, e depois proteger o novo
governo pelo tempo que for necessério; (2) apoiar os mo-
vimentos democréticos — isto é, revolucionarios — dentro
do pais, com fundos, armas e outros recursos; (3) apoiar o
governo existente com fundos, armas e outros recursos e

pressiona-lo a mudar (Dahl, 2015, p. 197).

O autor esté sugerindo estas estratégias e pensando de acordo
com o contexto dos anos pds-Guerras Mundiais e inicio dos anos de
1970. Ele analisa os diversos acontecimentos em que os Estados Unidos
estiveram envolvidos em intervencdes, desde algumas bem-sucedidas,
como Filipinas e Porto Rico, até os casos de fracassos, como a interven-
¢do no Vietna. Ha um pessimismo por parte de Dahl (2015), em relacao
as politicas de promocgao da poliarquia, ao se referir a atuagdo dos EUA
em outros paises. A partir dessas constatagdes sobre as estratégias que
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Estados Unidos deveriam seguir e o que nao deveriam fazer, as adminis-
tragdes que assumiram apds esse periodo transformaram as estratégias
de promocao da democracia com base nas experiéncias passadas apli-
cando aquelas estratégias mencionadas por Dahl.

Dahl explica que a ajuda externa que um pais se propde a fornecer
tem, como fundo, os objetivos da sua politica externa presentes, sejam eles
de seguranca nacional ou de interesses econémicos na regido de destino.
A assisténcia externa pelo simples objetivo altruista de destinar suas rique-
zas a ajuda de paises pobres com a fungao de erradicar a miséria deve sair
de organizagbes internacionais e ndo dos paises ricos (Dahl, 2015).

E o que se verifica nas comunicacdes diplométicas da embaixada
em Quito para Washington (US Embassy Quito, 2006a) sobre a assistén-
cia externa enviada para o Equador com o propésito de assegurar um
processo eleitoral justo e transparente no pais em 2006, mesmo nédo
havendo candidatos fortes e do agrado dos EUA. Esta ajuda externa
nao possuia motivagdes altruistas, mas sim interesses politicos.

William Robinson (1998), em seu livro Promovendo a poliarquia:
globalizagdo, interversdo estadunidense e hegemonia, explora a con-
cepcao de poliarquia e demonstra a forma e o modelo de democracia
promovidos pelos Estados Unidos. O autor faz uma anélise da “promo-
¢do da democracia” em relacdo a hegemonia e faz o cruzamento dessa
politica com a economia de uma sociedade global emergente, na or-
dem mundial no século XXI. Os estudos de Robinson sobre a promocao
da democracia (1998) surgiram com suas pesquisas sobre um programa
macico de intervencado secreta dos Estados Unidos nas eleicdes da Ni-
caragua, nos anos 1990.

Os Estados Unidos, ao longo de sua histéria, vém mantendo uma
politica de intervencdo e ingeréncia internacional em defesa de seus
valores e principios, mas mais especificamente em relagdo a seguran-
¢a nacional e a sua economia. Segundo Robinson (1998), os Estados
Unidos vém promovendo a sua versdo de democracia com o intuito
de provocar um rearranjo dos sistemas politicos nas zonas periféricas e
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semiperiféricas do “sistema mundial”. Portanto, a promogao da demo-
cracia se restringe a uma “democracia de baixa intensidade” e nao se
propde somente a mitigar as tensdes sociais e politicas produzidas pela
elite, mas também a abater quaisquer aspiracdes populares e de massa

por uma democratizacdo mais profunda (Robinson, 1998).

Robinson (1998) assinala que, em um primeiro momento, os “regi-
mes clientes” e de ditaduras de direita instaladas no poder, ou apoiados
pelos Estados Unidos na América Latina, foram uma caracteristica de
toda uma era da politica externa dos EUA de intervencao no exterior, no
periodo pés-Segunda Guerra Mundial. Apds aquele periodo, a politica
externa de promocdo de uma “democracia de baixa intensidade” no
Terceiro Mundo passou a ser a principal diretriz neste novo periodo da
politica externa dos EUA (Robinson, 1998).

Steve Smith discute a definicdo de democracia que o governo dos
EUA toma para compor sua politica de promogao da democracia den-
tro da politica externa. De fato, o modelo de democracia adotado é o
de poliarquia, baseado na teoria de Robert Dahl (Smith, 2010).

Como descrito por Dahl (2015), entre as estratégias a serem consi-
deradas para a promocao da poliarquia tem-se o relacionamento com a
sociedade civil e com os movimentos sociais que reivindicam participa-
¢do politica e que se envolvem em politicas de participagao cidada. Nes-
se contexto, é preciso conhecer as dindmicas da sociedade civil organiza-
da e como se configuram as relacdes sociais em redes; e, por se tratar de
relacdes entre atores da sociedade civil de paises diferentes, considerar
as redes de relagdes transnacionais, tema do préximo capitulo.
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A SOCIEDADE CIVILE A
FORMACAO DE REDES SOCIAIS

Nos dois capitulos precedentes percorreu-se toda uma literatura
que revela como a politica de promocao da democracia surge
e se desenvolve dentro da politica externa dos EUA, mostrando que
essa politica é parte da sua assisténcia externa aos paises com ins-
tabilidade politica e que complementa toda uma estrutura de inter-
vengdo externa, em defesa dos interesses das grandes corporagdes
norte —americanas e do proprio governo. Ha o envolvimento das elites
transnacionais, que participam influenciando na formulagéo da politica
externa através de comissdes e conselhos, como o CFR, por exemplo.
Muitas dessas elites, por sua vez, possuem fundagdes e organizagdes
que atuam na mesma direcdo.

Percebeu-se que hd um discurso de promocgao da democracia em
que a poliarquia € mencionada como modelo. Por isso, desenvolveu-
-se também um estudo tedrico sobre os modelos de democracia, para
entender as particularidades de uma democracia que possibilite o livre
mercado. Nesse modelo, o campo de atuagdo para a promocgao de de-
mocracia ndo é o meio diplomatico, e sim a sociedade civil. As redes
transnacionais da sociedade civil, que envolvem fundacdes, ONGs in-
ternacionais e a comunidade local, compdem o meio condutor dessas
politicas. Por isso, neste capitulo discutem-se as possibilidades de enca-
deamento de agdes e organizacSes em redes sociais, 0 que servird de
base para a andlise do objeto de estudo.
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Sciedade civil em teoria e a construcao da hegemonia

Autores como Dagnino (2006), que tém desenvolvido suas pes-
quisas em torno da discussao sobre a sociedade civil e democracia, si-
nalizam para uma revalorizacdo da sociedade civil como ator principal
em uma democracia que comeca a abrir espacos para a participagdo
democrética. Esta é a inovacdo democratica, por meio da qual houve
uma “ampliacdo do campo da politica e construcado da cidadania” na
América Latina (Dagnino, 2006, p. 14).

Assim, renovam-se os debates sobre a democracia, que se “ca-
racteriza por uma grande disputa entre projetos politicos que, usando
os mesmos conceitos e apelando a discursos parecidos, sdo de fato
completamente distintos” (Dagnino, 2006). Por um lado, encontra-se
um projeto democrético participativo, e por outro, o projeto neolibe-
ral de privatizacao de politicas publicas, mas que assume um discurso
participacionista e de “revalorizacdo simbdlica da sociedade civil (en-
tendida como Terceiro Setor)” (Dagnino, 2006, p. 14). Nestes termos,
a autora apresenta o que considera uma “confluéncia perversa”, um
cenario de varios projetos politicos, subjacentes e manifestando dis-
cursos aparentemente homogéneos.

Segundo ela, em um projeto neoliberal:

[...] a transferéncia das responsabilidades sociais do Estado
para a sociedade civil e para o setor privado, ao lado da
privatizagdo das empresas estatais, sdo considerados funda-
mentais para o enxugamento e a reducdo do Estado, além
de alternativa para seu déficit fiscal (Dagnino, 2006, p. 54).

Nestes termos é que a confluéncia perversa pode se manifestar
entre atores que apresentam o mesmo discurso pela democracia, transpa-
réncia e accountability, como o que a NED promove, ou representa: uma
concepcao polidrquica de democracia. E o Estado equatoriano vem promo-
vendo uma configuragdo de canais de participagao e deliberacao politica.

Importante mencionar que o envolvimento das ONGs na execu-
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cdo das politicas sociais ndo lhes d& poder decisério sobre elas. Outro
fator que se deve mencionar é que a participagdo no inclui a ampliagdo
de canais de participagdo deliberativa institucional, nem a participacao
dos cidaddos. As organizagdes justamente reivindicam mais participa-
¢do das ONGs e do Terceiro Setor no aparelhamento do Estado.

Neste caminho, ndo se pode esperar uma preocupagédo na ga-
rantia dos direitos por parte do Estado, j&4 que hé a transferéncia de
responsabilidade das politicas sociais para o Terceiro Setor. Com isso,
a cidadania passa a ser identificada como solidariedade para com os
pobres e entendida como caridade, executada através da filantropia
e voluntariado das organizagdes sociais da sociedade civil (Dagnino,
2006), o que ¢ tipico da cultura estadunidense. Por outro lado, esta via
assistencialista passa a servir como meio e campo na construcdo de
hegemonia por parte dos EUA.

A NED, por fazer parte da estrutura de promogdo de um mode-
lo de democracia, atua no exterior em defesa de projetos politicos de
interesse do governo e das corporagdes dos Estados Unidos, entrando
em conflito, muitas vezes, com as politicas locais. Nesses casos os resul-
tados podem ser diversos, desde adaptacdes ao contexto local (situa-
¢des de “confluéncia perversa”) até o incentivo e participacdo direta em
planejamento de golpes de Estado etc.

No entanto, a vinculagdo da NED com o Departamento de Esta-
do dos EUA n&o a caracteriza como uma organizagao de cooperacao
internacional. Ela tem caracteristicas de uma organizagao da sociedade
civil e se localiza facilmente neste campo. Porém, sua relacdo com as
demais organizagdes da sociedade civil local € ambigua e se confunde,
pois ora se apresenta como uma financiadora de projetos sociais, ora se
apresenta como articuladora politica.

Assim, precisa-se discutir sobre a definicao de sociedade civil, por-
que este é o campo de atuagdo da NED e o palco da implementacédo da
politica externa estadunidense de promocdo da democracia. Uma dis-
cussao tedrica acerca dos atores sociais pode ajudar a entender a con-
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figuracdo da formagdo de redes sociais, que muitas vezes transcende
ao entendimento de articulacdo dentro dos movimentos sociais, e por
ser esta a esfera de constru¢cdo de hegemonia, conforme seréa visto
nesta secao.

Maria da Gléria Gohn (2005) alerta para o amplo significado de so-
ciedade civil, afirmando que ela pode ser entendida como um processo
de privatizacao, implicando a expansdo do mercado e a limitacdo do
Estado, para os mais liberais, ou como um espaco de aprofundamento
da participacao comunitéria em projetos publicos, e também como si-
nonimo de civilidade. E “recentemente observa-se, no ocidente, o cres-
cimento da interpretacdo da sociedade civil como aperfeicoamento dos
processos deliberativos democréticos, para criar mais espaco publico”
(Gohn, 2005, p. 62).

Historicamente, ela reporta-se a Hegel, que conceitua a sociedade
civil como uma esfera entre as esferas da familia e do Estado. A socie-
dade civil incorpora “o sistema de necessidades (a esfera econdmica),
como o aparato juridico, a administragdo publica e a corporagado” res-
peitando as regras do mercado com um carater fundamental para a sua
estruturacdo (Gohn, 2005, p. 63).

Quando se aborda o tema sociedade civil, € importante revisar o
que Gramsci desenvolveu sobre hegemonia e o espaco no qual ela se
constréi. Segundo Gohn, “para Gramsci, a dominagdo de uma classe
sobre a outra ndo se da apenas no plano econémico, mas em diversas
instancias” (Gohn, 2005, p. 64). E a dominacdo de uma classe sobre a
outra supera a esfera econémica. Ainda, conforme Gohn:

A hegemonia ndo é um mero produto do dominio do eco-
némico, e consequentemente, do Estado, que estaria sobre
o controle da classe dominante. Ela ocorre também, e prin-
cipalmente, no plano cultural, e expressa o poder de uma
determinada classe de dirigir moral e intelectualmente o
conjunto da sociedade. O espaco principal para a disputa
pela hegemonia é a sociedade civil, e se completa no plano
da sociedade politica — o Estado (Gohn, 2005, p. 64).
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Portanto, na filosofia politica de Gramsci percebe-se que a socie-
dade civil assume um espaco importante na disputa de poder, no qual
os atores sociais contestatorios confrontam o Estado pelos seus direitos.

Segundo Marisa Bilow:

A melhor maneira de entender a sociedade civil € como “um
espaco de relacdes de poder contestadas, no qual interesses
contraditérios se relacionam por meios anélogos nas desi-
guais agéncias coletivas”. Assim, OSCs n&o sdo, por defini-
¢do, forcas benignas (ou malignas) que atuam na arena inter-
nacional. Eu as vejo de forma ampla, como atores politicos
institucionalizados que buscam moldar as regras que gover-
nam a vida politica e social, de fora dos partidos politicos e
do Estado (Bilow, 2014, p. 17).

Gramsci recupera o conceito de sociedade civil para explicar o
meio pelo qual o poder politico e o sistema de dominagao de classe “se
difunde pela sociedade e suas praticas culturais” (Wood, 2011, p. 207).
O Estado deixa de ser o centro, e a sociedade civil assume-se como
espaco de criacdo de hegemonia.

Em sua leitura, Gohn (2005) destaca que Gramsci identifica a es-
fera da sociedade civil como um conjunto de érgéos culturais e politi-
cos que asseguram uma unidade ideoldgica (o consenso ideoldgico)
de uma formacao social em relacdo ao sistema de valores da classe
dominante. A autora segue explicando que a sociedade civil, segun-
do Gramsci, estaria formada por instituicdes e 6rgdos como escolas,
igrejas, meios de comunicacao de massa, clubes, sindicatos, partidos
politicos, enfim, por todos aqueles érgaos que se ligam a (re)produgdo
da cultura e da ideologia.

A opinido publica surge como expressdo do consenso e do dis-
senso em relacdo as instituicdes na sociedade civil e tem propagacao
através dos meios de comunicacido de massa (Gohn, 2005).

Robert Cox (1983) em seu artigo Gramsci, hegemony and inter-
national relations: An essay in method, ja defendia a importancia que a
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contribuicdo das organizac¢des internacionais tinha na manutencao e ex-
pansao do poder de hegemonia das poténcias, por reproduzirem, atra-
vés da aplicagdo de normas e regras, as ordens hegemdnicas mundiais.
No entanto, as proprias agéncias e ONGs trabalham na construgao do
consenso ideoldgico.

Este autor, que desenvolveu vasta discussdo sobre hegemonia
nas relagdes internacionais, brindou o mundo com uma teoria critica de
fundamento gramsciano, que contesta a hegemonia de forgas sociais
dominantes. A partir dessa teoria, Cox contextualiza os fenémenos ex-
plicados desde a “teoria de solucdo de problemas”! (problem-solving
theory), assim como o realismo e o liberalismo, em determinadas estru-
turas histéricas em que o poder se encontra constituido (Garcia, 2013).
Por um lado, a teoria de solugdo de problemas responde as forcas so-
ciais dominantes, que tendem a lutar para se manterem no poder. Por
outro lado, a teoria critica respalda as forcas sociais, que buscam romper
com o poder constituido e lutar por uma nova ordem social e transfor-
macao estrutural (Cox, 1981).

Cox (1987) conceitua hegemonia como equivalente a dominagso,
no entanto, se refere a dominagdo por consentimento. A construcdo de
hegemonia por um Estado passa pela criagdo de uma ordem ideoldgica
que assegure a continua supremacia do Estado dominante, assim como
de suas classes e forcas sociais. Essa ordem universal precisa ser com-
pativel com os interesses das elites dos outros paises, de modo que se
sintam satisfeitas por fazerem parte do projeto hegemonico. O consen-
so hegemonico é construido no ambito da sociedade civil e das classes
transnacionais dominantes dos principais paises, que, por conseguinte,
possam ser capazes de implementar este projeto hegemonico ao redor
do mundo através de instituicdes transnacionais, internacionais e até na-
cionais. Assim como Garcia (2013, p. 117) esclarece, “uma hegemonia

" Teoria de solugdes de problemas: trata-se de um teoria conservadora, pois busca so-
lucionar problemas dentro de uma determinada ordem social e politica, e ndo a sua
transformacao (Garcia, 2013).
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mundial é um projeto da classe dominante num determinado Estado
dominante, mas vai além dele, sendo capaz de construir globalmente
um consenso em torno do seu projeto hegemonico e implementa-lo em
outros paises do sistema”.

O dominio no comércio internacional e financeiro ndo é suficiente
para se construir uma hegemonia quando se trata dos EUA. Impor seus
interesses, principalmente através de retaliagdes e embargos econémicos
e até mesmo com guerras n3o é tdo eficaz quanto estar presente nas cul-
turas de todo o mundo. Conquistar outras culturas com os atributos de
seu american way of life e penetrar no campo da sociedade civil influen-
ciando a opinido publica foi uma estratégia bem pensada nos anos 1980.

Diante desta discussao tedrica, percebe-se claramente como a so-
ciedade civil € um importante campo na construcao de hegemonia e
um espaco rico de trabalho e articulacdo para a NED. Uma forma de
exercer dominagdo por meio do consentimento é utilizando uma orga-
nizagao privada como a NED para isso. O propésito desta discussao é
romper com a imagem de que toda a sociedade civil é constituida ho-
mogeneamente e defendida como um espaco virtuoso (Wood, 2011),
em que todos os atores sociais procurem o mesmo propdsito ou te-
nham o mesmo significado e importancia.

Na préxima secdo, aborda-se a transnacionalidade das organiza-
¢coes desde uma perspectiva de tedricos das relagdes internacionais e
busca-se entender a National Endowment for Democracy — NED dentro
do sistema internacional.

A sociedade civil desde a perspectiva das relacoes
internacionais

O objetivo nesta secdo é explicar como a sociedade civil orga-
nizada se relaciona no dmbito internacional e entender como a NED
se localiza dentro do sistema internacional e que tipo de papel ela
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assume neste sistema. Para tanto, desenvolve-se uma discussdo no
campo das relagdes internacionais que aborda as relacdes transnacio-
nais, identificando-se os pioneiros nesse estudo e o caminho que se
percorreu no surgimento de uma discussao tedrica sobre a sociedade
civil organizada e suas rela¢des sociais mundiais, além das mudancas
havidas ao longo desse periodo.

Raymond Aron (2002, p. 153) define Sistema Internacional (SI) como
"o conjunto constituido pelas unidades politicas que mantém relagdes
regulares entre si e que sdo suscetiveis a entrar em uma guerra geral”. No
entanto, a sociedade transnacional envolve outro tipo de relacionamento:

A sociedade transnacional manifesta-se pelo intercambio
comercial, pelos movimentos de pessoas, pelas crencas co-
muns, pelas organiza¢gdes que ultrapassam as fronteiras na-
cionais, pelas cerimdnias e competicdes abertas aos mem-
bros de todas as unidades politicas. Ela é tanto mais viva
quanto maior é a liberdade de comércio, de movimentagédo
e de comunicagéo; e quanto mais fortes forem as crengas co-
muns, mais numerosas serao as organizagdes nao nacionais,
mais solenes as ceriménias coletivas (Aron, 2002, p. 166).

Tal definicdo permite analisar os tipos de conexdes que se estabe-
lecem entre a estrutura interna das sociedades e o ambiente interna-
cional, concebido em sua dupla dimensao, isto €, no imbricamento da
|6gica transacional sobre a interestatal.

Hedley Bull (1966, 2002) explorou o tema politica mundial e des-
creve o que ele considera como sistema internacional e sociedade inter-
nacional. Para Bull, o sistema de Estados é a base das relagdes interna-
cionais. Ele contribui com a discussdo sobre alternativas para o sistema
de Estados contemporaneos apresentando, para além do sistema de
Estado, outros atores que complementam as relagdes internacionais.

Segundo Bull (1966, 2002), o sistema de Estados estaria em de-
clinio e entrando em um novo “medievalismo”, como o autor chama,
mas na verdade estd se falando é de uma sociedade transnacional
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com esta heterogenia de atores. O autor apresenta cinco caracteris-
ticas que indicam essa tendéncia. A primeira delas é a integracao re-
gional dos Estados em busca de maior seguranga, beneficios no co-
mércio internacional, mas sem abrir mao da soberania. O processo
de integracdo europeu é aquele que o autor considera para analisar
os processos de unido de forcas das Nacoes que influenciam a ordem
internacional atualmente. A segunda caracteristica é a desintegracdo
do Estado, e esse atributo vem ao encontro de diversas insurgéncias
de povos de diferentes Nacoes, habitantes de um mesmo Estado, mas
exigindo seu direito de Nagdo, de um Estado proprio. J& a terceira
caracteristica se refere ao “recurso a violéncia em escala internacional
por grupos ndo-estatais, e a sua afirmagdo do direito de praticar essa
violéncia” (Bull, 2002, p. 300). De acordo com o sistema de Estados,
somente os Estados soberanos possuem o direito de uso da forca na
politica internacional. Uma violagdo ao monopdlio legitimo tradicional
do Estado é a praticada por grupos politicos que nio sdo qualificados
como Estados soberanos (Bull, 2002). Nesta década de 2010, pode-se
mencionar um ator importante no cenario internacional e que rompe
com a ordem internacional, que é o ISIS (Estado Islamico). A segunda
e a terceira caracteristicas aqui descritas possuem uma relagdo muito
proxima de uso da violéncia por parte de grupos politicos ndo estatais
e a desintegracao do Estado (Bull, 2002).

A quarta caracteristica esta relacionada as organiza¢des transna-
cionais. Bull relaciona ndo somente as empresas multinacionais a esta
categoria, mas também os grupos politicos ndo estatais que praticam a
violéncia além das fronteiras dos Estados (Bull, 2002). E inclui também
nesta categoria os movimentos politicos, associagdes ndo governamen-
tais, 6rgados cientificos ou profissionais, entidades religiosas e agéncias
internacionais (Bull, 2002).

Por ultimo, a quinta caracteristica se refere a unificacdo tecnolé-
gica do mundo. Assim como Sassen (2010) e Friedman (Chade, 2009),
Bull entende o Sistema Politico Mundial como uma “rede mundial de
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interacdo que abrange ndo sé os Estados mas outros atores politicos,
tanto ‘acima’ do Estado como ‘abaixo’ dele” (Bull, 2002, p. 310). Nesse
sentido, o autor considera que “as organizagdes internacionais repre-
sentam uma manifestacdo da politica dos Estados, e os grupos exis-
tentes dentro de cada Estado sdo parte do processo de formacdo da
politica estatal” (Bull, 2002, p. 310).

Karl Kaiser (1971) desenvolve seus estudos sobre o transnaciona-
lismo indicando-o como uma ameaga ao processo democratico. Mais
especificamente, as agdes de atores transnacionais ameagam o controle
democratico da politica externa, principalmente nas sociedades indus-
triais avancadas. O autor se encontra em um contexto de inicio da déca-
da de 1970, de franca expansdo econémica e Guerra Fria.

Kaiser coloca como inimigos da democracia os atores sociais
que se consideram agindo dentro das tradigdes democréaticas oci-
dentais, como empresas multinacionais, mas com objetivos de be-
neficios proprios, ou seja, eles participam de um sistema de globa-
lizacdo, da interdependéncia e sdo indispensaveis ao processo de
avancgo economico (Kaiser, 1971).

As ideias de Kaiser (1971) contrastam com o que Huntington es-
creve, ja que, para Huntington (1975), a tomada de decisdo dos executi-
vos de multinacionais pode se inserir ou esta inserida em uma estratégia
de politica externa. Claro que Kaiser se refere ao pais/nacdo que esta
recebendo a multinacional e, neste caso, sim, a decision making fere ou
pode ferir os interesses nacionais de outros paises. O autor menciona
que o desenvolvimento das relacdes transnacionais causaram importan-
te impacto nas areas social, cultural tecnoldgica e econdémica nos paises
nao comunistas (Huntington, 1975; Kaiser, 1971)

No trabalho de Kaiser, importa destacar que as areas tradicional-
mente geridas por uma politica doméstica podem ser transferidas para
o campo da politica externa, onde o controle democratico é mais limi-
tado e onde existem regras (supostamente) especiais de seguranca e
interesse nacional. Kaiser menciona, por exemplo, que a USAID é uma
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das agéncias responsaveis por esta politica, assim como as que usam o
development aid, por exemplo, para preservar sua influéncia nos terri-
torios colonizados (Kaiser, 1971).

Dessa forma, a politica externa seria um canal de controle demo-
cratico, pensado em um sistema nacional em que se implementa uma
democracia de baixa intensidade e agregando politicas sem a participa-
¢do do congresso e do povo. Kaiser (1971) apresenta a politica transna-
cional como uma das formas de politicas multinacionais:

A politica transnacional, a segunda forma de politica mul-
tinacional, consiste em processos politicos entre governos
nacionais, que foram iniciados por relacdes transnacionais. A
politica transnacional pressupde rela¢des transnacionais (ou
sociedade transnacional) em éreas de questdes especificas,
nas quais a interacao relativamente irrestrita pode ocorrer
entre atores nas sociedades de varios estados-nacdo — cam-
bio, movimento de capital, pessoas, ideias etc. (Kaiser, 1971,
p. 709, traducdo nossa).

A livre circulacdo de capital financeiro é um dos exemplos que
o autor apresenta para ilustrar como a tomada de decisdo por parte
de atores ndo governamentais pode afetar a politica doméstica de
um pais e até mesmo sua politica externa. De acordo com Kaiser, a
politica transnacional pressupde um alto grau de interagéo horizontal
entre sistemas nacionais e isso € um fenémeno particularmente mo-
derno (Kaiser, 1971, p. 709).

No caso de haver distirbios na politica doméstica resultante das
relagdes transnacionais, de acordo com o autor, existem duas saidas pa-
ra o governo: ou este restringe as relagdes transnacionais e, consequen-
temente, cria um alto custo politico e social, ou, como propde o autor,
os governos diretamente afetados cooperam entre si considerando até
o envolvimento de organizac¢des internacionais (Kaiser, 1971).

Samuel Huntington (1975) escreveu um artigo chamado “Organi-
zacdes transnacionais na politica mundial” em que explica as relagdes
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entre organizagdes internacionais e organizagdes transnacionais?. Se-
gundo ele, por 25 anos apds a Segunda Guerra Mundial as organiza-
¢Oes transnacionais se proliferaram surpreendentemente, cresceram
muito individualmente, passaram a desempenhar fun¢des antes ndo
imaginadas e a operar em escala verdadeiramente global, de uma for-
ma jamais possivel no passado. O trabalho do autor busca, portanto,
abordar uma revolugdo das organizagdes e analisar a origem, natureza
e dindmica dessa revolugdo, além de averiguar suas implicacbes para a
politica nos niveis nacional e internacional.

De acordo com Huntington (1975), a revolugao organizacional se
deu na sociedade estadunidense e na expansdo do transnacionalismo
dos Estados Unidos, durante as duas décadas apds a Segunda Guerra
Mundial, como uma proliferacdo de operacdes transnacionais. O trans-
nacionalismo é considerado um fator importante da construcao da poli-
tica mundial. E, segundo o autor, ha dois pré-requisitos para o desenvol-
vimento do transnacionalismo: a tecnologia e a politica. Para tanto, uma
organizacdo que deseje operar em bases mundiais® ou semimundiais
precisa de meios de comunicagdo e de transporte (Huntington, 1975;
Kaiser, 1971). Dessa forma, para operar tomando-se em conta as gran-
des distancias e diferentes culturas, é necessario que exista capacidade
tecnoldgica e organizacional (Huntington, 1975).

Vale lembrar que apds a Segunda Guerra Mundial, os Estados Uni-
dos uniram forcas, através de aliangcas com outros paises, contra a Unido
Soviética, a China e o comunismo, construindo assim um “mundo livre”
e ambiente ideal para o desenvolvimento do transnacionalismo. Esta
zona de seguranga abrange a Europa Ocidental, a América Latina, o
Extremo Oriente e grande parte do Sul da Asia, o Oriente Médio e a

2 O autor cita, em seu texto, as seguintes organizagdes como transnacionais: USAID, Air
France, Unilever, Fundagao Ford, Igreja Catdlica, CIA, Banco Mundial (Huntington, 1975).
3 A internacionalizacdo da organizagdo, neste caso, ndo significa precisamente, estar
sediada em outros paises ou possuir negdcios internacionais. Pode-se estar falando
apenas sobre relacdes intangiveis e outras formas de apropriagdo de conhecimento e/
ou expansao cognitiva organizacional.
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Africa. Os governos dos paises dessas regides permitiam o acesso de
organizagdes estadunidenses, governamentais ou nao, a seus territo-
rios, mas os paises comunistas ndo concediam tal permissdo, e alguns
outros, como a Siria, permitiam, mas com algumas restri¢des (Hunting-
ton, 1975). E importante mencionar que a politica de expans3o do que
Huntington chama de império americano néo estd no controle de ter-
ritdrios, um controle politico real e/ou formal, mas sim na formagdo de
um império de funcdes, de penetracdo de representantes econémicos,
religiosos ou militares, e é compativel com a proliferagdo de soberanias
no terceiro mundo. Como ensina Huntington:

Transnacionalismo é o estilo americano de expansao. Tem
significado “liberdade para operar” ao invés de “poder para
controlar”. A expansao dos Estados Unidos tem sido pluralis-
tica, na medida em que uma variedade de organizagdes go-
vernamentais e ndo governamentais tem procurado alcangar
objetivos importantes dentro do territério de outros paises
(Huntington, 1975, p. 21).

E é com base nesta concepcdo que a politica externa dos EUA
usa instituicdes com o intuito de operar liviemente através de empresas
multinacionais, e das organiza¢des ndo governamentais, como forma
de mudanca cultural e operacionalizagdo do modo de vida americano
(Nye Jr., 1990). Huntington aponta como uma inovagao politica o fato
de haver surgido uma separagao entre o poder de operar as instalagdes
militares* e o direito de exercer controle politico (Huntington, 1975).

Se anteriormente a expansao de impérios se traduzia em atos for-
mais, como tratados de anexacao de territérios, atualmente o “império
americano” se utiliza de acordos entre as organizacdes transnacionais
norte-americanas e os governos nacionais, “nos quais sdo especificados
os termos e as condicoes de acesso dos agentes das primeiras ao terri-
torio estrangeiro” (Huntington, 1975, p. 24).

4 Os EUA possuem cerca de 300 bases militares em 25 paises. Entre elas esta a Base
Militar de Manta no Equador, desativada no governo de Rafael Correa, em 2009.
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Para melhor entendimento dessa politica, é necessario fazer uma
distincdo entre internacionalismo e transnacionalismo, pois a sua atua-
cdo é feita através das relacdes transnacionais. No internacionalismo,
as relacdes internacionais envolvem acordos entre nacdes, entre de-
legacdes politicas. Esses acordos sdo negociados no ambito de orga-
nizagdes internacionais, ou bilateralmente/multilateralmente de pais a
pais. Huntington (1975) enfatiza que essas organizagdes sdo altamente
dependentes dos acordos e dos consensos, o que as enfraquece. Por-
tanto, o autor define as organiza¢des internacionais (Ol) como palco de
atores nacionais, o que as tornam dependentes de uma identificacdo e
dos interesses comuns entre o grupo de paises membros (Huntington,
1975). Ja as organizages transnacionais (OT) possuem seus préprios
interesses, os quais podem ou n3o estar relacionados com os interesses
de uma nacdo. Assim, segundo o autor:

Os paises participam de organizacdes internacionais; as or-
ganizacdes transnacionais atuam dentro de nagdes. As orga-
niza¢des internacionais sdo estruturas para facilitar a conquis-
ta de interesses comuns entre muitas unidades nacionais. As
organizacdes transnacionais sdo estruturadas para facilitar a
consecucao de um objetivo Unico dentro de muitas unidades
nacionais (Huntington, 1975, p. 15).

Para tanto, ao contrario das Ol, que requerem acordos, as OT re-
querem acesso as nagdes e estdo condicionadas a necessidade de au-
torizagdo para operar sob diferentes soberanias nacionais. Se, por um
lado, as Ol materializam o principio da nacionalidade, as OT buscam
ignoré-lo (Huntington, 1975).

Huntington menciona justamente o desapontamento com relagdo
a atuagao da ONU, por ser limitada pela necessidade de consenso entre
os delegados em discussdes infindaveis em conferéncias e conselhos,
enquanto os agentes de OT estdo em diligéncia nos paises “tecendo as
teias que conservam o mundo unido” (Huntington, 1975, p. 16).

As OT podem estar sob controle de gerenciamento nacional ou
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internacional, podem ser governamentais ou particulares. Livres da li-
mitacdo que as Ol possuem, da necessidade de fazer acordos com
as nagdes, as OT sob controle nacional sdo melhor capacitadas, de
acordo com o autor, a desenvolver suas atividades com mais eficacia,
mesmo através de fronteiras internacionais. Para o desenvolvimento
do transnacionalismo, é necessario o acesso politico, como mencio-
nado acima, juntamente com a capacidade tecnoldgica, pois uma or-
ganizagdo sé pode atuar se possui permissdao do respectivo governo
(Huntington, 1975).

Bull menciona que Huntington classificou essas organizagdes se-
gundo sua composicao nacional de pessoal e o escopo geogréfico de
sua atuagdo. Seguindo o raciocinio de Bull (2002) e Huntington (1975),
nota-se que a NED pode ser considerada uma organizagao transnacional
pois, ainda que seu corpo diretivo seja composto por estadunidenses e
com sede nos Estados Unidos, suas acdes e atuacao abrangem todos os
continentes, tal como o Banco Mundial ou uma empresa multinacional.
Assim como Huntington, Bull também menciona que a participacdo das
transnacionais depende de autorizacao para o acesso, porém, nem to-
dos os Estados aceitam que muitas dessas organizagdes atuem em seu
territério. O autor esta se referindo aos paises comunistas, mas também
a muitos paises de Terceiro Mundo e de economias avancadas (Bull,
2002; Huntington, 1975).

Robert Keohane e Joseph Nye Junior sdo os pioneiros nos estu-
dos que abordam o transnacionalismo e tomam como organizagdes ndo
governamentais as empresas multinacionais (Nye Jr.; Keohane, 1971).
Em seu ensaio “Relagbes transnacionais e politica mundial”, Nye Jr. e
Keohane (1971) analisam como acontecem, nas relacdes transnacionais,
os contatos, coalizbes e interacdes entre Estados, fora do controle das
secretarias responsaveis pela politica externa dos paises.

Entre as areas que representam o fenémeno da revolugao organi-
zacional estdo as empresas e negdcios multinacionais, os movimentos
revolucionarios, os sindicatos, redes cientificas, os transportes aéreos
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internacionais, e a comunicacdo, em suas diversas modalidades (Hun-
tington, 1975; Nye Jr.; Keohane, 1971). Essas interacdes globais que os
autores mencionam referem-se a movimentos de informacao, financei-
ros, de objetos e de pessoas, entre outros itens tangiveis e intangiveis.

A tecnologia, portanto, tem facilitado essa revolugéo nas relagdes
transnacionais, as quais se apresentam de forma mais complexa, como
se pode verificar no argumento de Bull:

No entanto, a realidade é mais complexa. Os grupos poli-
ticos dentro de um Estado n3o se limitam a afetar a politi-
ca mundial por meio da influéncia que podem ter, em cada
pais, sobre a politica externa. Em primeiro lugar, eles podem
relacionar-se com grupos politicos de outros estados (rela-
¢des de cooperacdo ou oposicao); empresas comerciais, sin-
dicatos, partidos politicos, associagdes profissionais, igrejas
- todas essas entidades atuam em parte dentro de ligacdes
transnacionais que ultrapassam o nivel das relacGes interes-
tatais. Em segundo lugar, podem relacionar-se também com
estados estrangeiros, o que acontece por exemplo quando
uma empresa multinacional negocia um acordo com o gover-
no de um estado que a recebe; quando grupos politicos or-
ganizam protestos na frente de uma embaixada estrangeira;
quando grupos revolucionéarios de um dado pais cooperam
com grupos da mesma ideologia de outro pais, empenhados
em derrubar o governo. Em terceiro lugar, podem manter
relacbes diretas com uma organizacdo internacional, o que
ocorre quando grupos nao estatais se fazem representar em
uma agéncia especializada das Nagdes Unidas, ou agem em
seu proprio pais como porta-vozes ou antagonistas das Na-
¢6es Unidas, da Comunidade Europeia ou da Organizacéo
da Unidade Africana (Bull, 2002, p. 311).

As interagdes excedem as que acontecem somente entre estados-
-nacdes e envolvem a esfera ndo governamental de interacdes entre
individuos e organizagdes. Qualquer ator pode se encaixar em uma das
trés categorias que Nye Jr. e Keohane criaram: governamental, inter-
governamental ou ndo governamental. Os autores ilustram estas inte-
ragoes na Figura 7.
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Figura 7 — Categorias organizacionais de interagado internacional
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Fonte: Nye Jr. e Keohane (1971).

Na Figura 7, vé-se a interacao entre o governo (G1 e G2) e as or-
ganizacdes da sociedade civil (S1 e S2) de seus respectivos paises apa-
recendo como relacdo doméstica. Quando os governos se relacionam
entre si e no ambito das organizagdes intergovernamentais ou interna-
cionais (IGO), tem-se as relacdes internacionais. O processo se torna
mais complexo quando as relagdes transnacionais acontecem entre to-
dos os diversos atores apresentados na figura; neste caso, observa-se
uma diversidade de relagdes sociais possiveis, em que o governo de
um pais se relaciona com organizagdes da sociedade civil de outro pais,
por exemplo, o que de fato acontece com as relagdes da NED com as
organizacdes locais de outros paises. No entanto, por sua configuragdo
de organizacao da sociedade civil, € uma relagdo transnacional de S1 a
S2, e nao de G1 a S2.

Nao ha, portanto, uma hierarquia em que somente os Estados in-
teragem com outros Estados e somente estes com atores externos. Pela
concepcao liberal, a interagao esta presente entre atores diversos, e os
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atores ndo governamentais muitas vezes possuem um papel importante
(Nye Jr.; Keohane, 1971).

A sociedade transnacional é formada por uma diversidade de ato-
res de diferentes configuragdes que se relacionam formando redes e co-
alizdes. Estas relacdes transnacionais podem ser diferenciadas por uma
tipologia de coaliza¢bes, o que serd visto na préxima secgéo.

A sociedade civil e redes sociais transnacionais

Nesta secdo busca-se conectar a ideia de que as organizacdes da
sociedade civil se relacionam através de coalizbes e de suas acdes cole-
tivas em ambito internacional, por fazerem parte de um ou varios movi-
mentos sociais mundiais. Suas relacdes sociais transpassam as fronteiras
das nacdes e se inserem em um contexto de redes sociais transnacionais,
seja dentro de movimentos sociais, seja somente por coalizdes. Essas re-
lacbes transnacionais e a formacao de redes, networking, podem ser ana-
lisadas mais especificamente desde a sociologia, por esta ser a disciplina
mais apropriada para procurar entender as relagoes sociais envolvidas
nas redes informais e ndo intencionais atuantes no meio internacional.

Sidney Tarrow, em sua obra El nuevo activismo transnacional (2010),
explica como se desenvolve o ativismo transnacional, principalmente o
de individuos. O autor ndo se atém aos movimentos sociais como Unica
forma de contenda e afirma que n3ao se deve reduzir todas as formas de
contendas a movimentos sociais. As organizagdes ndo governamentais,
os movimentos obreiros, as coalizagdes transnacionais e certos elemen-
tos das instituicdes internacionais também sdo atores importantes.

O autor apresenta o internacionalismo como uma estrutura de
oportunidades politicas e explica que, se a globalizagao consiste em in-
tensificar os fluxos comerciais, financeiros e de pessoas, o internaciona-
lismo cria essa estrutura de oportunidades através da qual pode surgir o
ativismo transnacional (Tarrow, 2010).
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Nesse sentido, a categoria de cooperagao varia de acordo com
pelo menos duas dimensdes: o grau de cooperacéo e o de duracao.
Segundo Tarrow (2010), o nivel de cooperagdo pode se estabelecer
com uma simples cessdo do nome de uma organizacdo para uma
manifestagdo, uma coordenacdo de estratégias, como também uma
negociagdo da divisdo de trabalho ou formagdo de uma organizagédo
guarda-chuva permanente.

Através desse esquema de niveis de cooperacao, pode-se catego-
rizar as redes de acordo com a duracdo da coalizdo: se esta é de curto
ou de longo prazo; e de acordo com a intensidade de implicagdo: se
houve alto ou baixo envolvimento entre os atores globais e locais nas
relagdes transnacionais. No Quadro 4 demonstra-se essa tipologia de
coalizacGes transnacionais.

Quadro 4 - Tipologia de coalizagdes transnacionais

Duracao

Em curto prazo Em longo prazo

Baixa implicacdo N
plicas Coalizdo instru-

mental Federacéo

Intensidade
de implicacao

Coalizdo em torno
Alta implicagéo de um
acontecimento

Coalizéo em torno
de uma campanha

Fonte: Tarrow (2010, p. 184).

A combinacgéo dessas variaveis resulta em formas de cooperacéo,
e a primeira é a coalizdo instrumental, que implica uma simples colabo-
ragdo em torno de uma agdo ou um projeto; se os grupos se relinem
em torno de um acontecimento e, quando a questdo se dissipa, se se-
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param ou permanecem unidos somente por um vinculo formal. Como
se pode observar no Quadro 4, quando a coalizdo é realizada em torno
de apenas um acontecimento, mas com alta implicacao, ela possui um
potencial maior para gerar colaboragdes futuras a partir das aliangas
produzidas entre as pessoas que reconhecem a existéncia de identida-
des compartidas ao longo das agdes coletivas.

Caso a implicagdo se prolongue, ainda que esta seja baixa, po-
de gerar uma federacgdo de organizag¢des cujo principal compromisso é
com os objetivos préprios da organizacao.

Ja as coalizdes em torno de uma campanha combinam, portanto,
uma intensiva implicacdo dos atores com uma cooperacgéo a longo pra-
zo. As redes sociais serdo formadas com os distintos tipos de vinculos,
com niveis de envolvimento e de duracdo da coalizdo entre os atores
sociais. Uma rede nao intencional pode apresentar um rol de relagdes
compostas por essas variagdes de coalizbes transnacionais. No Capitulo
5, serdo identificadas as altas implicagdes de longo prazo das relagdes
da NED com um conjunto de organizagdes que executou projetos con-
testatérios as politicas de governo por anos. Assim como estas relagdes,
serdo identificadas outras ndo tdo perenes, mas importantes na compo-
sicdo da rede de atuacao da NED no Equador.

Afinal, o que é uma acdo coletiva transnacional? Bilow (2014) indi-
ca algumas configuragdes possiveis que podem caracterizar agdes coleti-
vas transnacionais e mostra que, quando organizagdes da sociedade civil
(OSC) desejam influenciar em questbes internacionais, elas procuram
parceiros fora das fronteiras nacionais, lancam campanhas conjuntas e/
ou criam agendas comuns. Outra configuracdo aparece quando as estra-
tégias sdo estruturadas e vinculos sdo formados para influenciar institui-
¢Oes domésticas. Enquanto umas OSCs buscam mudar o comportamen-
to dos Estados, outras focam na opinido publica. O que todas as redes
tém em comum, no entanto, é o fato de que os atores ndo se encontram
em uma escala nacional ou em uma escala internacional de acao coletiva,
mas estdo presentes de forma intermitente em ambas (Bilow, 2014).
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Bilow define agdo coletiva transnacional como “o processo pelo
qual individuos, grupos e/ou organizagdes ndo estatais se mobilizam
conjuntamente em torno de temas, objetivos e alvos que vinculam as
arenas doméstica e internacional” (Biilow, 2014, p. 16).

Como n3o héa férmula certa de comportamento de redes, as OSCs
podem mudar de objetivos, estratégias e até de discursos ao longo do
tempo, além de escolher entre uma diversidade de caminhos, que cru-
zam escalas geograficas, para organizar acdes comuns. Biilow faz essa
andlise através do que chama de rotas construidas por OSCs para vin-
cular debates e agoes. Essas rotas podem ser temporarias ou de longo
prazo, de acordo com a autora, e ndo sao lineares em uma transforma-
¢do sistematica de atores locais em atores globais (Bilow, 2014).

Para analisar a insercdo politica e em redes, busca-se a literatura
de Anélise de Redes Sociais (ARS) e de movimentos sociais. Essa dupla
insercdo, em redes sociais e sistemas politicos, é analisada por Bllow
(2014) para compreender as estratégias, os objetivos e os enquadra-
mentos discursivos (frames). Segundo Bilow (2014, p. 18), “a maneira
como os atores sociais interagem entre si pode influenciar as formas
pelas quais percebem seus papéis e interesses”.

As redes sociais sdo pré-condicao da acdo coletiva e, a0 mesmo
tempo, aparecem como resultado dela. E a acao coletiva transnacional
considera a construcdo de vinculos sem distingcdo entre escalas domésti-
ca e internacional e sua interagdo nas mudancas de repertérios de con-
flitos (Fox; Brown, 1998; O'Brien et al., 2000).

Redes transnacionais da NED e suas rela¢oes locais

Daniel Mato (2004) explica que, em tempos de globalizagdo, as
representacdes de ideias estdo relacionadas também com praticas de
atores sociais transnacionais, além das praticas dos atores sociais locais
e nacionais. Mato entende que a complexidade das relagdes transna-
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cionais, isto é, o complexo de relagdes entre atores sociais de origem
de diferentes paises, ndo é necessariamente formada por organizagdes
formais (Mato, 2004).

E este é dos propdsitos desta pesquisa: mostrar que se forma uma
rede de atores nacionais e internacionais em torno de uma causa (a pro-
mocao e defesa da democracia) de forma nao intencional (atores se
conectam em torno de campanhas, agdes, projetos e coalizdes sem a
pretensdo de formar uma estrutura formal com representacédo centrali-
zada ou coordenada), mas com nucleos motores que dao a direcdo e a
forma de agdo, como é o caso da NED.

A formac3o de redes entre os atores locais e internacionais, incluin-
do a NED, mesmo que informais, torna-se uma estrutura que possibilita
a transmissdo de simbolos e significados entre os atores e a constru-
¢do de representacdes compartilhadas (Diani, 1998, p. 249). Estas redes
com todos os seus atributos e atores identificados serdo contempladas
no Capitulo 5.

Retoma-se o que foi argumentado no inicio desta secdo sobre a
questdo de identificagdo de projetos politicos e de representacdes de
ideias entre individuos como um coletivo. Segundo Dagnino (2006), ndo
se trata de estratégias de atuacgdo politica no sentido estrito, pois a au-
tora considera que suas matrizes culturais produzem significados. Mato
(2004) se refere a representacdes de ideias de sociedade civil que se
relacionam com ideias de cidadania, participagao social e/ou democra-
cia. Essas organizagdes que formam redes transnacionais sdo chamadas
de atores globais, por seu carater desterritorializado, porém, em alguns
casos, como a NED, sua forma de interpretar a experiéncia social e sua
forma de intervir respondem diretamente ao governo do pais de ori-
gem (Mato, 2004, p. 70).

Mato faz uma reflexdo sobre a desqualificagdo das organizagdes
locais da sociedade civil que fazem parte dessas redes transnacionais,
por parte dos governos, no que tange aos objetivos e acdes que esta-
riam respondendo aos interesses estrangeiros. Segundo Mato (Mato,
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2004, p. 71), “que una organizacién sostenga relaciones con otra/s del
exterior, sean estas de intercambio de ideas o de recursos, o incluso
de recepcién y manejo de fondos, no necessariamente la sujeta a los
mandatos de los donantes"”. Ele também afirma que, longe de estarem
sujeitos aos financiadores ou enquadrados em atividades, os processos
sociais nos quais estdo inseridas as organizagdes locais possuem seus
proprios objetivos e interesses e elas executam seus programas de agdo
de acordo com suas préprias interpretagdes da experiéncia social. A
partir disso, essas organizacdes tracam suas aliangas e redes de relacio-
namentos sociais com base em seus vinculos programaticos, organicos
e financeiros (Dagnino, 2006; Mato, 2004).

Assim como Tarrow (2010), Mato (2004) analisa que as relagdes
entre atores transnacionais e locais sdo de divergéncias, associacoes,
negociagdes e conflitos. Todos os atores globais e transnacionais, de
acordo, com suas proprias missdes institucionais, buscam difundir suas
proprias representacdes de ideias chaves e trabalham para produzir um
sentido comum em torno delas. Segundo Mato:

Suelen hacer esto tanto mediante la produccién y circulacién
de infomacién organizada en torno a ellas, como mediante la
promocidn de redes y encuentros en las cuales quienes par-
ticipan comparten la informacién asi producida. Es de estos
modos que construyen hegemonia en torno a sus represen-
taciones, a través de su naturalizacién, por la produccién de
un certo sentido comun, no por la via de la imposicién (Mato,
2004, p. 72).

Como se argumentou no inicio deste capitulo, a construcado de
hegemonia se da no campo da sociedade civil e a NED possui o papel
de disseminar os valores e principios estadunidenses neste meio através
do financiamento de projetos que compartem com esses mesmos va-
lores e principios ou através de congressos e reunides, de Foruns e do
trabalho feito com seus Fellows que vém de todas as partes do mundo
para estagiar na NED.
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As representacdes de ideias de sociedade civil estdo fortemente
relacionadas as ideias de democracia e modelos de sociedade vigentes
nos Estados Unidos e Europa Ocidental. De acordo com as pesquisas do
autor, é através da vinculagdo das organizagdes latino-americanas com
atores globais que acontecem as influéncias e a troca de informacdes;
e neste processo encontram-se organizagoes como a USIA, USAID, NDI
e IRl (Mato, 2004).

Como foi visto no Capitulo 1, esses atores fomentam programas
de fortalecimento da sociedade civil e de organizagdes civicas visando a
promocao da democracia proferida pela NED na regido em que atuam.
Os eventos s3o uma estratégia importante em todo o processo. E atra-
vés de encontros que se constroem aliancas, se formulam politicas e se
elaboram e executam projetos. Esses eventos existem por haver redes
de trabalhos mais estaveis (Mato, 2004). Assim finaliza o autor:

En todo caso, lo mas especifico de éstas es que no sdlo fa-
cilitan y estimulan la circulacién abierta de representaciones
especificas de ciertas ideas, sino también la de informacién
articulada en torno a éstas Ultimas. Esto lo hacen a través de
eventos mas pequenos que los antes sefalados, asi como
de publicaciones y de visitas de miembros de organizaciones
de un pais a las de otros con el propdsito de intercambiar
experiencias. Narrar, escuchar, conversar, compartir, también
son mecanismos de construccién de un cierto sentido comun
(Mato, 2004, p. 78).

As organizacdes locais constroem suas metas e projetos para bus-
car financiamento. Sempre existe o projeto principal ou prioridade. Po-
rém, o financiamento internacional afeta as agendas das organizagdes
sociais ndo de uma forma impositiva ou de submissdo aos objetivos e
principios da financiadora estrangeira, mas por ter que atender a prio-
ridades de financiamento. Dessa forma, os editais apontam para finan-
ciamento de recursos para os projetos secundarios das organizagdes
locais, por exemplo. Estas entdo mudam seu foco, mas ndo mudam seu
planejamento de diretrizes de agdo. Nao se altera a agenda, mas se
alteram as prioridades. Mesmo assim, os elaboradores de projetos pre-
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cisam estar cientes do que estdo pensando as agéncias e organizagdes
internacionais (Mato, 2004).

N&o foram encontrados estudos que explorassem as praticas dos
atores sociais articuladores e os modos como estes se relacionam entre
si, isto é, os complexos transnacionais em agdo. Como explica Mato, “se
trata de estudiar las formas en que unos y otros se vinculan, las formas
en que los actores con sus préacticas producen y participan en institucio-
nes, discursos y procesos, y las formas en que éstas y éstos condicionan
las practicas de los actores” (Mato, 2004, p. 87).

No caso especifico em andlise, relacionado as organizacdes pri-
vadas da sociedade civil vinculadas a NED, mesmo independentes do
governo dos Estados Unidos formam um discurso institucional e um sis-
tema de representacdes. A producdo de certas representacdes sociais
tem papel significativo na articulagdo de sentido das préaticas dessas or-
ganizacdes, por ser direta ou indiretamente impactada pelas relagdes
transnacionais entre os atores globais e locais (Mato, 2004).

O papel de dominagéo que, porventura, a NED exerca em suas
relagdes sociais, influenciando o direcionamento de politicas e com-
portamentos, é explicado por Weber nos seguintes termos:

Por dominagdo compreenderemos, entdo, aqui uma situa-
¢do de fato, em que uma vontade manifesta (mandado) do
dominador ou dos dominadores quer influenciar as acdes
de outras pessoas (do dominado ou dos dominados), e de
fato as influéncias de tal modo que estas a¢des, num grau
socialmente relevante, se realizam como se os dominados
tivessem feito do préprio conteido do mandado a méaxima
de suas ac¢des (obediéncia) (Weber, 2012b, p. 191).

A partir desse sentido de influéncia e dominacdo, observa-se
a atuacdo da NED em suas relagdes sociais e no enfrentamento dos
governos locais de esquerda progressista frente aos Estados Unidos.

Rubem César Fernandes explica que:

155



Conquistando coragdes e mentes | Leticia Cristina Bizarro Barbosa

O caréater ndo governamental das agéncias financiadoras foi
decisivo para as circunstancias. Financiamentos feitos pelos
governos estrangeiros devem passar pelos governos nacio-
nais, mas agéncias ndo governamentais podem relacionar-se
diretamente com grupos civis, desde que ndo sejam proibi-
das por lei; e, na maior parte da América Latina, este é um
caso desconhecido das Leis (Fernandes, 1994, p. 80).

A Fundacgdo NED foi criada com este propdsito: o de facilitar o
relacionamento diretamente com a sociedade civil sem precisar passar
pelas estruturas governamentais de cooperacgéo internacional. Conse-
quentemente, ndo ha entraves para a circulagdo de seus recursos, assim
como para a circulacdo de “conceitos e formas institucionais”. De acor-
do com Fernandes (1994):

Mais do que dinheiro, portanto, foram o conceito e a for-
ma institucional que passaram pelos caminhos inusitados
dos financiamentos ndo governamentais. As agéncias de
cooperacao internacional necessitavam de parceiros locais
que fossem capazes de formular projetos, acompanhar a
sua execugao e prestar contas (Fernandes, 1994, p. 80).

Enfim, pode-se classificar as associacbes e organizagdes aqui
pesquisadas e identificar o seu projeto de democratizagdo como um
projeto neoliberal, ainda que seja implementado em um periodo em
que o projeto politico do governo local seja democratico-participativo.

A NED, portanto, uma organizagdo privada que atua com seus
pares no campo da sociedade civil promovendo uma democracia de
baixa intensidade de forma a atender a uma economia de dominio
das grandes corporacoes (estadunidenses), contribui enormemente
na construgdo da hegemonia dos EUA ao redor do mundo. Através
de uma assisténcia externa que nada tem de altruista, como defen-
deu Robert Dahl, dissemina uma ideologia neoliberal.

No préximo capitulo, pode-se entender o contexto do Equador em
que a NED se relaciona com organizagdes da sociedade civil e os campos
de conflitividade politica que se formam a partir destas relacdes.
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EM QUE CONTEXTO ESSE
PROCESSO ACONTECE?

Quando esta pesquisadora se deparou com o grafico que identifica
uma mudanca consideravel na quantidade de recursos direciona-
dos pela NED para a assisténcia externa ao Equador a partir de 2006
(ver Gréfico 6, p. 72), percebeu a necessidade de investigar o inte-
resse da NED nesse pais e de conhecer o contexto sociopolitico e as
mudangas que compdem um cenério latino-americano de surgimento
de uma esquerda progressista e com forte influéncia da Venezuela na
regido andina. Este capitulo apresenta um contexto histérico do Equa-
dor mostrando os atores importantes no cenario sociopolitico.

Os grupos econémicos e a disputa por poder

Entre os atores que tiveram forte atuacdo no cenario econdémico
e politico no pais desde a implementacdo de politicas neoliberais na
década de 1980-90, estdo as familias oligérquicas com seus grupos eco-
ndmicos que possuiam entre suas empresas: bancos, empresas de tele-
comunicagdes e empresas de exportacdo e comércio de commodities e
petréleo (Jordan; Panchana, 2011; Red Voltaire, 2004; Tafur, 2012).

De acordo com Marco Tafur (2012), durante muito tempo, os cinco
maiores grupos econdmicos dominaram o cendrio econémico e politico
no Equador: Noboa, Nobis, Isaias, Mantilla e Febres Cordero. A estes
grupos estavam integradas 351 sociedades nacionais e estrangeiras que
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oligopolizaram os setores econémicos: financeiro, construgdo, comércio
massivo, bebidas e automotriz.

O grupo Egas é o atual dono do maior banco do Equador, o ban-
co Pichincha, que pertencia a familia Acosta-Velasco. Segundo Zukernik
(2008) e Jordan e Panchana (2011), no periodo de 2000 a 2011, o Grupo
Egas era também proprietério de seis empresas de comunicacdo: Te-
leamazonas Quito, Teleamazonas Guayaquil, Multicines, Dinediciones,
Publipromueve y Planimedios. Além disso, era acionario do jornal Hoy,
de propriedade do grupo Mantilha Anderson. A familia Mantilla tam-
bém possui o Grupo Mantilla Ortega. A este grupo pertencia outro jor-
nal de grande circulagdo nacional, assim como o jornal Hoy, que é o El
Comercio. Os grupos Mantilla, Alvarado Roca e El Universo estao entre
os principais grupos econémicos. Outra linha de ligagdo entre estes gru-
pos econdmicos esta no fato de o jornal El Universo, também de grande
circulagdo nacional, pertencer ao Grupo El Universo, da familia Perez,
de Guayaquil. Grupo que possuia agdes da Univisa, empresa do Grupo
Alvarado Roca (Jordén; Panchana, 2011; Zukernik, 2008).

O grupo Noboa pertence a Alvaro Noboa, da familia do ex-Presi-
dente Gustavo Noboa (2000-2003), e sua principal atividade econémica
é a exportacao bananeira. Alvaro Noboa criou um partido politico, o
Partido Renovador Institucional Accién Nacional (PRIAN), e articula po-
liticamente a partir desta instituicao (Harnecker, 2011).

Existe ainda o grupo Nobis, liderado pela irma de Alvaro Noboa,
Isabel Noboa. Este grupo possui o controle da segunda maior instituigdo
financeira nacional: o banco Produbanco (Red Voltaire, 2004). O Produ-
banco esta ligado politicamente a Democracia Cristiana Internacional
através de Osvaldo Hurtado, ex-Presidente do Equador (1981-1984) pe-
lo DP-UDC em sucessao a Jaime Roldés Aguilera. O Grupo se dedica
ao mercado de varejo, rede de supermercados, negdcios imobiliarios e
agropecudria para consumo interno e agroexportacdo (Harnecker, 2011).

O grupo de Guillermo Lasso pertence ao candidato a presidente
do mesmo nome pelo Movimiento Creando Oportunidades (CREO),
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do qual é lider. Lasso foi Ministro da Economia e Energia no governo
de Jamil Mahuad, em 1999, e é o principal acionista do Banco Guaya-
quil (Harnecker, 2011).

Assim como os grupos Noboa e Guillermo Lasso, o grupo Febres
Cordero também é de Guayaquil. Para defender os interesses das oli-
garquias guayaquilenhas, o grupo possui vinculacdo com o PSC e atua
no setor petroleiro. Lembra-se que Ledn Febres Cordero foi presidente
do pais pelo PSC, de 1984 a 1988 (Harnecker, 2011).

O grupo lsaias, com forte ligacdo com o Presidente Abdald Bu-
caram (1996-1997), teve seu Banco Filanbanco salvo pelo governo no
“Feriado Bancario” de 1999, mas entrou em faléncia mais tarde. O gru-
po se dedica a exportacdo de cacau, a producdo de camarao, pesca,
banana e cerveja, ao setor imobilidrio e possuia a cadeia TC Television e
TV CABLE (Jordan; Panchana, 2011; Zukernik, 2008).

Estes grupos estiveram diretamente envolvidos nas crises politicas,
de 1996 a 2006. Nesses dez anos, o pais teve seis presidentes: Abdala
Bucaram (1996-1997); vice-presidenta Rosélia Arteaga Serrano; Fabian
Alarcén (1997-1998); Jamil Mahuad (1998-2000); Gustavo Noboa (2000-
2003); Lucio Gutiérrez (2003-2004); e Alfredo Palacio (2004-2006). Em
quase todos os mandatos houve algum tipo de intervencao, seja golpe
ou manifestagdes indigenas, que terminou em queda do Presidente da
Republica em exercicio. Portanto, a disputa de poder entre os grupos
econdmicos resultou em um periodo de grande instabilidade politica e
muitos governos derrubados (Harnecker, 2011).

Ao longo de 30 anos (1970-2000), o Equador passou por um peri-
odo que inclui ditadura, politicas neoliberais, uma crise bancaria conhe-
cida como “Feriado Bancério”, a “longa e triste noite neoliberal” (Rami-
rez Gallegos; Stoessel, 2015), que resultou em um “Salvataje Bancario”
em 1999/2000, antes de entrar em um periodo de mudancas estruturais
politicas e econdmicas que tentam barrar o desastre das politicas eco-
némicas neoliberais. Essa nova etapa, iniciada com Rafael Correa, im-
pulsiona um “modelo econdmico solidario e equitativo com um Estado
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de Democracia Social” (Paz y Mifio, 2007). A préxima se¢do apresenta
um histdrico sobre os periodos que envolvem a ditadura instaurada na
década de 1970 e o comportamento dos partidos politicos j& no cenério
de Estado Democratico que ficou conhecido como Partidocracia.

O pais era governado por estes grupos como uma “danca das
cadeiras”, em que o pluralismo se colocava como prética, na qual os
diversos setores da sociedade disputavam o poder. No entanto, somen-
te os grupos pertencentes as elites econdmicas do pais participavam
da disputa. Como se viu conforme a teoria elitista, quando colocado
em termos de um sistema polidrquico, somente as elites tém o direito
a representacao politica enquanto as demais classes s6 tém o direito a
escolher seus representantes.

Assim, constata-se um cenario que se perpetuou até 2006 quando
uma nova forca surgiu rompendo com o circulo vicioso da oligarquia
politica e propondo uma democracia de alta intensidade.

A ditadura da década de 1970 e a partidocracia dos
anos 1980-1990

O Presidente José Maria Velasco lbarra (1968-1970) se declarou
ditador no ultimo dia de seu mandato. Em 1972, o general Guillermo
Rodriguez Lara liderou um golpe transformando uma ditadura civil em
ditadura militar, que durou até 1979. Velasco era admirador de Fidel
Castro, enquanto Guillermo Rodriguez era um nacionalista simpatizante
de Pinochet. O Governo Nacionalista Revolucionario foi instituido com
o objetivo de recuperar a economia do pais, nacionalizar e revalorizar
a moeda local (o Sucre) e comecar a exploragado do petréleo na regido
amazdnica, que fora descoberto pelas estadunidenses Texaco e Gul na
década de 1960, iniciando assim uma intensa relacdo econémica com
os EUA em torno deste produto (El Telégrafo, 2013; Ortiz Crespo, 2000;
Paz y Mino, 2007).
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Neste mesmo periodo, o Equador ingressou na Organizacao dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) e a exportacao de petrdleo,
que era de menos de 2% em 1970, passou a 18,4% em 1972 e entrou
em ascensao nos demais anos. Por conta disso, a economia cresceu de
10% a 13% ao ano no mesmo periodo. Com uma divida de mais de US$
240 milhdes em 1976, adquirida para financiar grandes obras, como
hidroelétricas, a inflagdo disparou, resultando em manifestagdes popu-
lares e substituicao do Presidente Rodriguez Lara que renunciou (Paz y
Mifo, 2007; El Telégrafo, 2013).

Em 1976, antes do fim da ditadura militar, as elites politicas equa-
torianas entenderam que a melhor saida para os problemas do pa-
is seria através de uma transicdo democratica centrada nos partidos
politicos, a Partidocracia, como ficou conhecida. O objetivo foi entdo
desenhar e implementar um sistema de partidos forte com organiza-
¢Oes nacionais e modernas de modo a suprir partidos politicos que
tradicionalmente se caracterizavam como instaveis e desorganizados
(Alcantara Saez; Freidenberg, 2001).

Este modelo estava fundado em 3 eixos: um modelo empresarial
de desenvolvimento inspirado no neoliberalismo; uma classe politica
institucionalizada em um Estado de Partidos; e uma desinstitucionali-
zacdo do Estado Nacional(Paz y Mifio, 2008a, 2008b). Este modelo foi
fortemente combatido pelo Movimento Indigena Equatoriano (MIE),
por exemplo, ao longo do tempo e desestruturado com a entrada do
governo de Rafael Correa.

No periodo de transicdo do sistema ditatorial para uma democra-
tica em 1978-1980, o pais encontrava-se em um cendrio politico de tra-
digdes partidarias sélidas, devido a existéncia de maquinas partidarias
de mobilizacdo de importantes setores da populagdo por um lado, e,
por outro, a capacidade destas maquinas de se manterem no poder
indefinidamente (Alcantara Saez; Freidenberg, 2002).

O Equador, durante este periodo de transicao, reproduziu o siste-
ma de partidos anterior ao rompimento da democracia. Neste quadro
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partidario, o Partido Social Cristiano (PSC), partido de direita, foi cria-
do em 1967, mas sua origem é o Movimiento Social Cristiano (MSC)
fundado em 1951. O Izquierda Democratica (ID) também foi criado no
mesmo ano de 1967 e é considerado um partido socialista. O Demo-
cracia Popular (DP) surgiu em 1978 como Democracia Popular-Unidn
Democrata Cristiana (DP-UDC), e assim como o Movimiento Popular
Democratico (MPD), também era um partido de direita. J& o Partido
Roldosista Equatoriano (PRE), fundado em 1983, é considerado de di-
reita, mas fora do circuito das oligarquias. E outros partidos criados na
década de 1920 se fortaleceram neste periodo, como o Concetracion
de Fuerza Popular (CFP), que é um partido de cunho populista (Alcanta-
ra Saez; Freidenberg, 2002).

Alcéntara Séez e Freidenberg (2002) identificam uma relativa
continuidade da composicao dos sistemas de partidos, o que é algo
que nao condiz com a realidade de uma ruptura de ordem, da dita-
dura para um Estado democratico de direito. O que demonstra que
nao foi bem uma ruptura, mas uma reorganizagdo do poder orques-
trado pelas elites e Forcas Armadas. A partir de 1979, quatro grupos
politicos concentraram o apoio eleitoral e lideraram as elei¢des até
1999: Partido Social Cristiano (PSC), Partido Roldosista Ecuatoriano
(PRE), Democracia Popular (DP) e Izquierda Democratica (ID) (Alcan-
tara Saez; Freidenberg, 2001).

Nas eleicdes em 1979, assumiu o Presidente Jaime Roldds
Aguilera, da coligacdo CFP-DP. O Presidente Roldés morreu em um
acidente aéreo em 1981.

Durante esse periodo de 1979 a 1999, portanto, instaurou-se um
"modelo econdmico neoliberal” e de “Estado de Partidos”, como na
maioria dos paises da América Latina, que tinha o propésito de realizar
uma "reforma ‘estructural” a favor de la empresa privada y del mercado
libre absoluto, el retiro del otrora activo papel del Estado en la econo-
mia[...]" (Paz y Mifio, 2007, p. 2). Ressalta-se que “os grupos econémi-
cos organizavam as instituicdes publicas em fungdo de extrair recursos
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destinados a populagdo transferindo-os as elites privadas, estabelecen-
do o que se chamava de Estados predatérios” (Barbosa, 2014, p. 2).

Nesse periodo, que Paz y Mino (2007, 2008a, 2008b) chamou de
“modelo econémico neoliberal”, as oligarquias econémicas de Equador
administraram o pais através do monopdlio da representacéo politica
dos partidos, a Partidocracia. Por décadas, estas oligarquias manipula-
ram as politicas e os recursos do Estado, promovendo a diminuicdo do
seu papel. Segundo Barbosa (2014, p. 3):

Tratava-se de um movimento que se retroalimentava conti-
nuamente onde o sistema partidario, conhecido como Par-
tidocracia ou Estado de Partidos, configurava-se por um
sistema que se encontrava dominado por elites militares e
econdmicas, vinculadas a exportagdo de commodities (como
banana e flores) que, salvo o petréleo, geravam poucos divi-
dendos para o pais.

Abdala Jaime Bucaram Ortiz (1996-1997) se candidatou pelo PRE
com um tom populista e com a proposta de romper com este dominio
oligérquico, mas logo que assumiu a presidéncia passou a ter uma pos-
tura neoliberal, trazendo Domingo Cavallo, da Argentina, assessor do
presidente neoliberal Carlos Menen, para seu governo. Declarado com
incapacidade mental pelo congresso, foi destituido do poder depois de
muitas agdes irresponsaveis de corrupcao e despotismo que resultaram
em fortes manifestagdes populares.

Neste levante popular, participaram movimentos sociais lidera-
dos pelo movimento indigena, mas também setores tradicionais de
direita das oligarquias, que assumiram o poder e mantiveram o pro-
grama de governo de Bucaram (Harnecker, 2011). A vice-presidenta
Rosélia Arteaga Serrano assumiu e foi destituida do cargo trés dias
depois. Durante um ano e meio o pais foi governado por um interino,
Fabian Alarcén (1997-1998).

Somente em 1998 houve eleicdes novamente, pelas quais elegeu-
-se como presidente Jamil Mahuad, do partido DP-UDC. A intengéo de
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Mahuad era concluir o ciclo de reformas neoliberais, com o aval do FMI.
No entanto, a excessiva inflacdo e a crise econémica fizeram com que
Mahuad decretasse feriado bancério, congelamento de retiradas de fun-
dos publicos e das poupangas, e salvamento dos bancos quebrados, o
que custou aos cofres publicos US$ 8 bilhdes. O resultado foi a dolariza-
¢do da economia e a extingdo da moeda nacional, o sucre. Foi a pior crise
que assolou o Equador (Harnecker, 2011; Ramirez Gallegos, 2011).

Em 2000, portanto, em meio a esta severa crise econémica, fiscal e
monetaria, 0 movimento indigena liderou a segunda destituicdo de um
presidente, desta vez com a ajuda do Coronel Lucio Gutierrez (Ramirez
Gallegos, 2011; Harnecker, 2011).

Em 2003, o Coronel Lucio Gutierrez foi eleito presidente pelo Par-
tido Sociedad Patridtica (PSP) com o apoio da CONAIE e todo o movi-
mento indigena. Gutierrez se apresentou com uma postura de esquer-
da; e como esclareceu Ramirez, “la coalicién indigena-militar incluia al
MPD y adquiria asi un perfil izquierdista. Gutiérrez habia sido invitado al
Foro Social Mundial de Porto Alegre y era comparado con el liderazgo
de Hugo Chévez en Venezuela. Fidel Castro asistio a su posesion presi-
dencial” (Ramirez Gallegos, 2011, p. 79).

Assim que assumiu a presidéncia, Gutierrez abandonou o discurso
de esquerda, ndo cumpriu com o acordo de preencher 40% dos car-
gos com indigenas e assinou uma carta de intengdes com o FMI, pela
qual garantiu que aumentaria os pregos de transporte, combustiveis e
promoveria a privatizacdo (Harnecker, 2011). Além disso, aliou-se aos
Estados Unidos no combate aos narcotraficantes no Plano Colombia
(Ramirez Gallegos, 2011).

A CONAIE se culpa por ter colocado no poder alguém que, na
verdade, ndo rompeu com as politicas neoliberais e enumera trés erros
que poderiam ter sido evitados. O primeiro, ter transladado todos os
principais lideres do movimento indigena para ocupar cargos do gover-
no. Com isso, ndo conseguiu manter o movimento forte quando mais
precisou: para fazer frente aos atos de Gutierrez. Segundo, n3o ter tor-
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nado publicas as diferencas que haviam entre o governo de Gutierrez
e o movimento indigena. E terceiro, ndo ter questionado e barrado a
nomeacao de Mauricio Pozo como ministro da Economia, um represen-
tante do setor banqueiro e financeiro e de relacées estreitas com o FMI
(Harnecker, 2011).

Dentro da Assembleia, o bloco de deputados de Pachakutik ten-
tou se aliar com os grandes partidos de direita, PSC e ID, para processar
o presidente por uso indevido de recursos publicos. No entanto, Gu-
tierrez controlava a Corte Suprema de Justica por meio de suborno a
deputados e frustrou a acdo (Ramirez Gallegos, 2011).

Pela terceira vez em 10 anos, mais uma mobilizacdo social se for-
mou com o propdsito de destituir o presidente, mas com um tom sar-
castico desta vez. Como explica Ramirez (2011, p. 79),

Durante los diez dias de protesta social que antecedieron al
derrocamiento de Gutiérrez, en abril del 2005, el MIE no es-
tuvo en la calle. Bajo la consigna “que se vayan todos” — es-
cuchada también en las movilizaciones argentinas del 2001-
miles de ciudadanos bailaron, cantaron, hicieron sonar sus
cacerolas y formaron asambleas como inéditos repertorios
contenciosos.

A alianga com Lucio Gutierrez enfraqueceu as representagdes in-
digenas e frustrou o movimento. O MIE n&o saiu as ruas, ndo liderou as
manifestacdes, mas ndo deixou de fazer parte do processo de destitui-
¢do do presidente. Depois da queda de Gutierrez, o vice Alfredo Pala-
cios assumiu por dois anos e, em 2006, houve elei¢cdes para presidente,
pelas quais Rafael Correa foi eleito, assunto tratado mais adiante.

A Partidocracia era, portanto, um sistema de disputa de poder
entre as elites econémicas do pais. Os grupos de poder dominavam o
cenario politico e a representacgao partidaria era um instrumento.

O movimento indigena, participando ativamente no cenéario politi-
co do pais, resolveu entrar na disputa eleitoral com uma representacao
propria; e este é o tema da proxima segdo.
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Movimento indigena: o motor mobilizador e
de mudancas politicas

Enquanto vigorou este cenario politico, em que “os donos do po-
der” (Alcantara Séaez; Freidenberg, 2002) e os grupos econémicos arti-
cularam-se através de seus partidos politicos, o movimento indigena se
estruturou e se constituiu numa das principais forcas sociais e politicas
no pais, mesmo representando somente 7% da populagio equatoriana.

A década de 1990 mostrou-se um periodo de muitas reinvindi-
cacgdes de direitos sociais e de direitos da natureza (Ramirez Galle-
gos; Stoessel, 2015). O movimento indigena e outros atores sociais
se mobilizaram em favor de questdes cruciais para a vida dos tra-
balhadores e por melhorias nas condi¢cdes de vida indigena, e foi
um periodo de alta cooperacgao internacional e empoderamento dos
movimentos politicos (Bretdn, 2001).

Foi nessa mesma década, de 1990, que o movimento indigena
realizou o primeiro levante nacional, indo as ruas e paralisando o pais,
dando inicio a uma forte tradicdo de mobilizacdes de grande importén-
cia no Equador. Este ator social ganhou forca e respeito demonstrando
seu poder de mobilizagdo em trés momentos, cujo resultado foi a derru-
bada dos presidentes Bucaram em 1997, Mahuad em 2000 e Gutierrez
em 2005, estabelecendo-se como um diferencial no cenério politico do
Equador. Conforme Ramirez Gallegos, “los partidos politicos que do-
minaron la escena democrética desde el retorno en 1979 — y actores
emergentes — nuevas organizaciones y movimentos politicos y sociales
- se colocé [os indigenas] como uno de los diferendos constitutivos de
la democracia ecuatoriana” (Ramirez Gallegos, 2011, p. 71).

A crise nos partidos politicos da América Latina se caracterizou
por fatores levantados por alguns pesquisadores, como Alcéntara Saez
e Freidenberg (2002) e Mair (2003), por exemplo. A verticalizagdo no
processo de tomada de decisao partidaria e a diminuicado da represen-
tacdo politica dos interesses dos cidaddos resultaram em seu desprezo
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pela “importancia dos partidos como instrumentos do sistema politico,
pondo em duvida a capacidade mobilizadora e de representacdo des-
sas agremiagdes” (Alcantara Séez; Freidenberg, 2002, p. 139).

No Equador, as linhas demarcatdrias da agdo politica (clivagem)
no sistema de partidos politicos condicionam as posicdes dos atores
politicos. Os principais atores politicos considerados sdo: o regional e o
étnico-cultural. A clivagem regional é importante pela tendéncia de re-
crutamento de partidos por regido provincial ou em ndmero limitado de
provincias, contrariando a ideia inicial de nacionalizacdo partidaria. Ja a
clivagem étnico-cultural tem forte presenca desde o inicio da década
de 1990, quando surgiu o Movimento Indigena na esfera politica com o
Movimento de Unidade Plurianual Pachakutik Novo Pais (MUPP-NP), na
disputa eleitoral de 1996. Segundo Pachano:

El desempeno relativamente exitoso de este partido, asi
como el surgimiento de otras agrupaciones de origen indi-
gena, portadoras también de reivindicaciones étnico-cultu-
rales, fueron factores determinantes para que este tipo de
temas entraran a formar parte de la agenda politica (Pacha-
no, 2007, p. 185).

Surgiu, entdo, um movimento significativo por inovagdes institu-
cionais de participacdo democréatica que supera a ideia de democracia
representativa como Unica forma de participacdo democratica. A con-
duta dos cidaddos vem se modificando expressivamente, e eles passa-
ram a canalizar suas reivindicacdes as autoridades competentes. Baque-
ro aponta que “o declinio dos partidos é explicado pelo surgimento de
movimentos sociais que ndo acreditam nos canais mediadores tradicio-
nais para transmitir suas reivindicagdes” (Baquero, 2000). O movimento
indigena no Equador possui uma forca politica, de pressdo, em defesa
dos seus interesses e influéncia, devido a sua importancia e amplitude
em casos de mobilizacdo.

O protagonismo indigena no sistema politico tomou forga na dé-
cada de 1990, como mencionado antes, quando os movimentos sociais
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comegaram a se mobilizar na esfera politica, em reacdo a auséncia de
identidade com projetos politicos representativos dos povos indigenas
(Barbosa, 2014; Déavalos, 2002; Ramirez Gallegos, 2011). A verticalizagao
da tomada de decisdo, a clivagem étnico-cultural e o projeto politico
que atenda aos seus interesses sdo alguns dos pontos aqui levantados
para discutir a necessidade e o caminho percorrido na constituicdo de
uma elite indigena intelectual e politica capaz de fazer frente ao movi-
mento indigena ja politicamente forte (Barbosa, 2014).

A Partidocracia afetou muito a representatividade politica equato-
riana e a clivagem étnico-cultural ndo foi tdo absorvida como deveria. O
surgimento de uma representatividade politica indigena teria sido uma
consequéncia desta ndo identificagdo com os projetos politicos. A verti-
calizagao no processo de tomada de decisdo partidaria (Alcantara Saez;
Freidenberg, 2002), por exemplo, é um dos pontos levados em conta
na representatividade politica indigena (Barbosa, 2014).

Outra caracteristica desta organizagédo é de ndo girar em torno de
um lider carisméatico em termos weberianos (Weber, 2012a), definindo-
-se como um movimento constituido por muitas liderangas: “No lugar
desta figura carismatica, tem-se agrupagdes de diversas organizacdes
com base na Serra e na Amazdnia equatoriana. Diferente dos demais
grupos politicos e partidos tradicionais, o Pachakutik foi construido so-
bre as bases de difusdo territorial” (Barbosa, 2014, p. 8).

O Pachakutik, que nasceu em 1995 como braco politico da
CONAIE', apés a aprovacao pelo Conselho Eleitoral Nacional, partici-
pou do primeiro processo eleitoral em 1996 e, nessas eleicdes, se mos-
trou a terceira forca com maior porcentagem de votos vélidos do pais
(Alcéntara Séez; Freidenberg, 2001). De acordo com Burbano (2011, p.
23), “obtuvo ocho legisladores (8%) de un total de 82 escanos, de los
cuales 4 eran indigenas y 4 mestizos. El Movimiento alcanzé, ademas,

" O Movimento Indigena Equatoriano (MIE) e a Confederacdo de Nacionalidades Indi-
genas de Equador (CONAIE) articulam politicamente toda uma populagéo étnico-cul-
tural (Burbano et al., 2011).
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6 alcaldias [prefeituras] y numerosas concejalias. Su candidato presiden-
cial quedo tercero con 17,34% de la votacion”.

Pachakutik € um movimento politico alternativo, registrado como
partido politico, mas segue com suas caracteristicas de ser um movi-
mento. Este movimento politico articula demandas indigenas, desde
diversos setores: sindicatos progressistas (trabalhadores do setor petro-
leiro e elétrico), movimentos sociais (ecologistas, mulheres e jovens), re-
ligiosos (evangelistas), partidos de esquerda, intelectuais e empresarios
(classe média progressista serrana) (Barbosa, 2014). A diversidade cul-
tural e étnica, a plurinacionalidade, a interculturalidade, e novas formas
de participacéo e representacao politica sdo bandeiras levantadas e de-
fendidas em palanque. Possuem, portanto, uma agenda politica que
inclui uma proposta interclassista e de alcance nacional (Serrano, 2006).

Afinal, como se constitui o construto de elites indigenas e a
formacdo e manutencao dessas elites no poder? Esta é uma questao
pouco investigada e hd um fraco mapeamento da circulagdo inter-
nacional indigena nas Gltimas décadas. Porém, muitas organizagdes
internacionais promoveram esta circulacdo contribuindo para a for-
macdo de uma elite intelectual capaz de se organizar, constituir re-
presentagdo e concorrer ao poder.

Formacdo de uma elite indigena intelectual e politica

A formacdo de uma elite indigena aconteceu em duas insténcias.
Na primeira instancia, o Estado, a igreja, as organizagdes ndo governa-
mentais e organizagdes internacionais impulsionaram um processo de
modernizagdo rural, que favoreceu a estruturagdo da esfera indigena e
aformagao de uma elite intelectual, além de contribuir para a consolida-
¢do de sua identidade étnica. A cooperacao internacional contribuiu pa-
ra este processo de formacdo de uma elite intelectual e politica (Breton,
2001). Na segunda instancia, tem-se as mudancas internas, causadas
pelas politicas de desenvolvimento e as mudancgas nas elites politicas,
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que permitiram a inclusdo dos grupos indigenas através do voto aos
analfabetos e a participacdo de candidatos independentes, por exem-
plo, contribuindo para a possibilidade de reivindicagdes de seus interes-
ses nos espagos publicos e através das instituicdes do sistema politico e
de meios alternativos de agao politica (Freidenberg, 2004).

Houve a formacdo de uma elite a partir de programas de capacita-
¢do e, segundo Freidenberg, (2004, p. 10) “los programas de desarrollo
también permitieron la formacion de una elite con elevados niveles de
educacion e informacién que rapidamente se convirtié en la contraparte
del Estado en los procesos de negociacion”. Estes programas tiveram
inicio com a redemocratizagdo, em 1979, com o governo de Jaime Rol-
dés Aguilera, por meio da alfabetizacdo de indigenas. Estes jovens indi-
genas, através da educagdo formal equatoriana, chega(ra)m a formar-se
como agrénomos, engenheiros, advogados, médicos, socidlogos, entre
outras profissdes de destaque, gerando uma elite profissional e intelec-
tual capaz de conduzir as organizagdes e a agenda politica:

Esa elite ha sido fundamental en el proceso de incorporacién
de los sectores indigenas a la vida politica ecuatoriana, no
sdlo por la incorporacién en si sino por el estilo y por la ma-
nera de hacer politica que han empleado. Pero también el
fortalecimiento de esa elite ha significado una tensién por el
liderazgo de las comunidades entre las autoridades tradicio-
nales y las nuevas elites intelectuales que promueven orga-
nizaciones modernas y que estén cada vez més en contacto
con el “mundo exterior” (Freidenberg, 2004, p. 11).

Ou seja, esses programas de capacitacdo vém promovendo a
dinamizacdo da sociedade indigena e, ao mesmo tempo, desenvol-
vendo as competéncias de interlocutores no sistema politico nacional
(Santana, 2004).

Na década de 1990, surgiu a Universidad Intercultural de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas “Amawtay Wasi” (Casa de la
Sabiduria) como projeto politico-epistémico. Esta universidade faz par-
te, ndo s6 de uma projeto politico, mas também de um projeto estraté-

170



Conquistando coragdes e mentes | Leticia Cristina Bizarro Barbosa

gico do movimento indigena equatoriano, de inser¢ao social pensando
no futuro (Bicas, 2012; Déavalos, 2002; Sarango, 2009). Como parte do
sistema de educagao superior do pais, a instituicdo participa de todos
os beneficios e bolsas governamentais e internacionais.

Trata-se de um processo que vem sendo construido desde a dé-
cada de 1970. Na década de 1990, a CONAIE apresentou sua proposta
politica, em que a plurinacionalidade e a interculturalidade sao funda-
mentos para uma reconstrucdo do Estado (Bicas, 2012; CONAIE, 1994;
Sarango, 2009).

Zoila Muenala (2007) descreve a elite indigena a partir de sua pes-
quisa em Otavalo? e considera que uma elite ndo seria somente aquela
com detencao de poder econdmico, mas também poderia ser aque-
la que possui poder de influéncia intelectual e politica. O termo elite,
definido como grupos oligarquicos que detém o poder econémico e
dominacdo politica, ndo se encaixa na perspectiva indigena, mesmo
que se esteja recorrendo ao que se entende por elite na modernidade
ocidental para analisa-la.

A elite indigena vem contribuindo para transformar a cultura e cos-
movisdo Kichwa e Shuar® em algo fundamental em todas as tomadas de
decisdo na sociedade, num mundo moderno. Recorre-se a Pablo Déava-
los para pensar o que significaria a elite indigena neste cenéario:

Las nuevas elites comprendieron que el control del saber po-
sibilitaba el ejercicio del poder. La recuperacién de los sabe-
res antiguos podia ofrecer respuestas, abrir caminos y sefialar
nuevos rumbos a los pueblos conquistados en su lucha por la
liberacién. Era necesario, entonces, destruir toda posibilidad,
todo resquicio de un saber diferente a aquel determinado
desde las condiciones de poder (Davalos, 2002, p. 105).

2 Otavalo é uma cidade andina de Imbabura e foi considerada a Capital Intercultural
do Equador por ser um centro do grupo étnico indigena Kichwa do pais.

3 Kichwas sdo os indigenas que habitam a regido andina, e os Shuar sdo os indigenas
que habitam a regido amazonica.
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Portanto, o saber, mais precisamente o saber ancestral, seria a cha-
ve para o fortalecimento de uma elite capaz de influenciar cultural e po-
liticamente na modernidade ocidental. De acordo com Davalos, “En una
sociedad en la que el conocimiento se articula a la dominacién, el saber
es también poder, y el poder necesita del saber” (Déavalos, 2002, p. 106)

Dessa forma, Muenala descreve a elite intelectual indigena, de
Otavalo por exemplo, como sendo os profissionais presentes nos dife-
rentes momentos de reflexdo nos espacos politicos, sociais, culturais e
nos diversos ambitos, desde o local ao nacional. O autor esclarece que
os meios de comunicagdo e o povo equatoriano os reconhecem como
geradores de opinido referentes a cultura kichwa (Muenala, 2007):

Las élites intelectuales indigenas ecuatorianas se encuentran
en su gran mayoria insertas en el espacio politico partidista,
porque nacen de un proyecto politico para la captacion del
poder, que ademas posee un proyecto epistemoldgico. Este
se refiere a la incorporacién “masiva” de las distintas formas
de saber, conceptos, Iégicas e ideologias culturales de los
distintos pueblos indigenas. [...] La educacidon ya no es uni-
camente para transmisién de los conocimientos de la cultura
mestiza, sino que mas bien ha servido para el reconocimien-
to de la importancia de ser indigena (Muenala, 2007, p. 54).

Com a ultima Assembleia Constituinte, a de 2008, o movimento
indigena teve ampla participagdo no processo de construcdo da Carta
Magna, trazendo seu projeto politico e a influenciando intelectualmente
(Barbosa; Moricz; Gonzélez, 2009; Davalos, 2002).

N3o se constatou a participagdo dos EUA na formacdo desta elite
indigena. No entanto, identificou-se a interferéncia dos EUA na forma-
¢do de novas organizagdes indigenas nos anos 2000, como é o caso da
IEIE e da Fundacion Q'Elkaj, e na circulagdo que se levantou entre Lour-
des Tiban, dirigente indigena, e o Departamento de Estado dos EUA.

O Movimento Indigena equatoriano possui identidade e ¢é fiel aos
seus principios e a sua comunidade, considerado um ator com fortes
convicgdes e dificil de ser cooptado. Além disso, seus interesses confli-
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tam com os interesses estadunidenses, pois sdo territorialistas e prote-
cionistas no que se relacionam com a natureza e seus costumes.

A Revolucao Cidada de Rafael Correa

As forcas sociais dominantes ndo desapareceram com a entrada de
Rafael Correa em 2006. Entretanto, as relagdes de poder se modifica-
ram muito diante da descrenca na representatividade politica e nos cami-
nhos que o pais tomou nas Ultimas décadas. Foram varias tentativas de
se mudar as configuragdes de poder e as politicas publicas e aumentar a
participacdo da populacdo nas decisdes importantes sobre os rumos da
economia. A Revolugao Cidada surgiu entdo como proposta de governo,
uma proposta de renovacao, buscando tirar de campo a velha politica e
implantar um projeto de democracia em que se tenha ampla participacao
de todos os setores da sociedade, porém limitada as elites.

O termo socialismo do século XXI, cunhado por Heinz Dieterich
Steffan, foi usado sistematicamente por Correa para explicar as origens
da Revolucao Cidada. Isso chamou a atengdo do governo dos EUA (US
Embassy Quito, 2008). Ricardo Patifio (2010), que foi Ministro das Re-
lacSes Exteriores na administracdo de Rafael Correa, define o que é a
concepcao de Socialismo do Século XXI e aponta suas diferencas com
relagdo ao Socialismo do Século XX:

En la construccién de un modelo social de justicia, equi-
dad y solidaridad es necesaria una sociedad movilizada, di-
namica, creativa. Una sociedad democrética no sélo en lo
politico o en lo social, sino en lo cultural, en las relaciones
interpersonales, en la recuperacién de lo publico. Con una
poblacién que participe haciendo valer sus derechos. Una
sociedad en la cual los ciudadanos puedan elegir libremen-
te la opcién més conveniente, de acuerdo a sus intereses y
no en base a sus posibilidades econémicas. Una sociedad
intercultural, con pleno reconocimiento de la plurinaciona-
lidad, con pleno reconocimiento de la unidad en la diversi-
dad (Patifio, 2010, p. 137).
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Para o autor, trata-se de um regime de democracia participativa
aceitando-se a pluralidade de atores politicos e assumindo trés formas
de propriedade: privada, publica e comunitaria. Patifo se refere a um
caminho para o socialismo através da Revolucado Cidada e isso inclui,
por exemplo, o reconhecimento dos povos indigenas como protagonis-
tas sociais e politicos.

O rompimento com um modus operandi politico se deu com a
entrada de Correa como presidente do pais propondo o fim do Esta-
do minimo. Esperava-se:

[...] redemocratizar o Estado ao recuperar e fortalecer as ca-
pacidades de planejamento, regulagéo, controle e (re)distri-
buicdo. Estabelecer um Estado Plurinacional e Intercultural,
reconhecendo as nacionalidades e culturas equatorianas na
construcdo de um Estado policéntrico, desconcentrado e
descentralizado. E finalmente a participagdo social e cidada
em todos os niveis de governo (Barbosa, 2014, p. 3).

O movimento indigena é um ator social historicamente importante
no cenario sociopolitico do Equador. Rafael Correa se elegeu pelo parti-
do Alianza Pais, criado em 2006 com a ajuda do apoio indigena. Nao se
tira o mérito de sua competéncia profissional, mas ele era a época um
candidato desconhecido no cendrio politico até ser nomeado ao Minis-
tério da Economia, em 2005, e permanecer por somente quatro meses,
por sua oposicdo as politicas do proprio governo. Isso o fez ganhar a
confianca de setores de oposicdo daquele governo, inclusive do movi-
mento indigena, que se sentiu traido pelo Presidente Licio Gutiérrez,
em 2005, e o fez renunciar (Ramirez Gallegos; Stoessel, 2015).

As elei¢des de 2006 no Equador acenderam o sinal de alerta para
o governo dos EUA com a candidatura de Rafael Correa, de acordo
com a Embaixada dos EUA em Quito (US Embassy Quito, 2005). Ele é
um economista que ja vinha enfrentando os ditames dos EUA quando
fora Ministro da Economia. Esse foi um dos motivos para os EUA refor-
carem suas aten¢des a um pais pequeno, mas que é dono de uma das
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maiores reservas de petréleo na América do Sul e membro da Orga-
nizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), juntamente com
a Venezuela. Em seus planos, Correa tinha o ideal de implementar um
Socialismo do Século XXI, uma Revolugado Cidad3, e era muito amigo
de Hugo Chaves.

Mesmo Rafael Correa sendo um economista, convidado a estu-
dar nos Estados Unidos com bolsa de estudos oferecida pela USAID?,
foi considerado um dark horse (US Embassy Quito, 2005) populista e
antiamericano por suas propostas, que rompiam com muitos termos ja
acordados nas relagoes bilaterais (Wolff, 2011). No entanto, Correa ndo
sofreu retaliagdes por parte dos EUA, como aconteceu com Evo Mora-
les, presidente da Bolivia, por exemplo. Em uma comparagéo entre os
dois mandatarios, Wolff (2011) esclarece que houve uma diferenca no
tom de cooperacdo bilateral com o Equador, o que ndo houve com a
Bolivia, ainda que ambos os paises apresentassem as mesmas posturas
de defesa nacionalista e tivessem posicdes de esquerda progressista.
Por isso, as relacdes entre Equador e EUA na era Correa foram consi-
deradas amistosas por alguns analistas como Wolff (2011), ainda que
houvesse alguns embates de cunho econémico e politico.

No entanto, este rompimento ndo significou romper as relagdes
comerciais do Equador com os Estados Unidos. Entre as importagdes
e exportacoes do pais, os Estados Unidos tem sido o seu parceiro mais
importante historicamente, como se pode constatar nos graficos dos
Gltimos 17 anos (gréficos 9, 10 e 11 nas paginas seguintes).

4 Informacgdes apresentadas pela Embaixada dos EUA no Equador ao Departamento
de Estado, no periodo das eleicoes em 2006. Correa obteve um mestrado e um Ph.D.
em Economia na Universidade de lllinois, em Urbana-Champaigne. Quando |he ofere-
ceram uma bolsa USAID para estudar nos EUA, ele aceitou uma bolsa de estudos do
governo belga e obteve um mestrado (também em economia) na Universite Catholi-
que de Lovaina (US Embassy Quito, 2005).
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Grafico 9 — Principais parceiros do Equador — Importa¢es

Lista de los mercados proveedores para un producto importado por Ecuador
Producto : TOTAL Todos los productos
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Gréfico 10 - Principais parceiros do Equador — Exportacdes

Lista de los mercados importadores para un producto exportado por Ecuador
Producto : TOTAL Todos los productos
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Gréfico 11 — Exportagdes de petréleo e derivados para os EUA

Lista de los mercados importadores para un producto exportado por Ecuador
27 Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion; materias
bituminosas; ceras minerales
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Os Estados Unidos importam os principais produtos produzidos
e extraidos no Equador: petrdleo e outros minerais, frutas, pescados,
plantas (flores), cacau, madeira, carvao, café, café, manufaturados des-
tes produtos e produtos ceramicos. Ao mesmo tempo, é o principal
importador de produtos em geral e, principalmente, de petrdleo e deri-
vados, como se verifica nos graficos 10 e 11 (Trade Map, 2018). Ao lon-
go dos dez anos de governo de Correa, o desafio foi diversificar os seus
parceiros e diminuir a sua dependéncia comercial dos EUA. Percebe-se
que é o que vem acontecendo, com a diminuicao dos destinos de pro-
dutos para os EUA e o aumento das exportacdes para outros paises,
como China e Rissia e mercados regionais como Peru e Chile.

Um conjunto de propostas de Rafael Correa, desde sua plataforma
de campanha politica, que envolvem as relagoes bilaterais passaram a
incomodar os EUA. Rafael Correa, enquanto candidato a presidéncia,
criticou o salvamento aos bancos com o Feriado Bancério de 1999, a
consequente dolarizacdo da economia, em 2000, e criticou também
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o Tratado de Livre Comércio (TLC) com os Estados Unidos (Barbosa,
2014). As politicas neoliberais que culminaram na crise bancaria de 1999
geraram uma reagdo em cadeia, que afetou os principais setores eco-
némicos, como os produtores de flores e demais setores em que os
indigenas estdo inseridos. Conforme Paz y Mifio (2007, p. 6):

[Correa] declaré que no suscribird el TLC con los Estados
Unidos, que no abriré el pais indiscriminadamente al capital
extranjero y que, observando la Constitucién (2008), man-
tendria los recursos naturales como el petréleo en manos del
Estado. Su programa postulaba una revolucién en el &mbito
social, la ética, la produccién, la soberania y la integracion
latino-americana.

Em 2006, antes da eleicdo de Correa, a administracdo de Alfredo
Palacios suspendeu o contrato com a Occidental Petroleum (Oxy), com
sede nos EUA, mas esse rompimento foi ratificado por Correa assim
que assumiu. O rompimento do contrato de exploracdo de petréleo
em uma das maiores areas foi devido a violagdes contratuais. Isso levou
o governo dos EUA a suspender negociagdes “indefinidamente”, para
um acordo bilateral de comércio livre com o Equador (US Embassy Qui-
to, 2010; Wolff, 2011).

Em 2007, buscando mudar as relagdes de poder econémico e poli-
tico com as oligarquias locais e empresas transnacionais no Equador, Ra-
fael Correa propés politicas econémicas que canalizassem os recursos
para o desenvolvimento da capacidade produtiva do pais, na tentativa
de abandonar uma economia caracteristicamente extrativista e assumir
uma matriz produtiva.

A abertura da Assembleia Nacional Constituinte foi uma das pri-
meiras medidas e foi colocada em pratica apds uma consulta popular
sobre o interesse em uma nova Constituicao (Barbosa, 2014). As pro-
postas de Correa se harmonizavam com as propostas das organizagdes
indigenas. A Constituicgo de 2008 cimentou estas premissas culturais
indigenas em suas paginas mencionando muitas das caracteristicas da
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cultura e tradi¢des indigenas: a concepgado de “Buen Vivir" é uma delas
(Basabe-Serrano, 2009; CONAIE, 1994).

A Constituicdo de 2008 apresenta o significa dessa concepg¢éo de
“Buen Vivir" que se trata de uma concepgao originada ou inspirada no
Sumak Kawsay® de desenvolvimento socioecondmico e cultural inerente
aos Povos Originarios da América do Sul, mais precisamente, dos paises
de cultura predominantemente indigena, como Bolivia e Equador. Estes
paises tém buscado repensar seus modelos de desenvolvimento desde
a produgdo, comercializagdo até o consumo de forma sustentavel, res-
peitando os principais geradores de riqueza, que sdo o ser humano e
a natureza. Pensar o econdmico muito além da satisfacdo imediata das
necessidades ilimitadas com os recursos escassos, e justamente levar
em consideragdo as geracdes futuras e as necessidades legitimas, para
construir uma economia social, justa e sustentavel.

O Buen Vivir ndo tem relagdo com as concepgdes de bem-estar
social (Welfare State), apesar de o Estado também possuir um papel
importante no desenvolvimento econdmico e social. Porém, os objeti-
vos e caminhos sdo muito diferentes. O conceito de Buen Vivir é algo
em construgdo e ndo ha um consenso de seu significado. René Ramirez
Gallegos propde uma abordagem sobre o conceito onde

paz y armonia con la naturaleza, para la prolongacién de las
culturas humanas y de la biodiversidad. El Buen Vivir o su-
mak kawsay supone tener tiempo libre para la contempla-
cién y la emancipacién, y que las libertades, oportunidades,
capacidades y potencialidades reales de los individuos/co-
lectivos se amplien y florezcan de modo que permitan lograr
simultaneamente aquello que la sociedad, los territorios, las
diversas identidades colectivas y cada uno —visto como un
ser humano/colectivo, universal y particular a la vez— valora
como objetivo de vida deseable (tanto material como subje-
tivamente, sin producir ningun tipo de dominacién a un otro)
(Ramirez Gallegos, 2010, p. 21).

® Sumak Kawsay significa Buen Vivir em Kichwa, idioma indigena.
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A partir da nova Constituicdo, promulgada em 2008, iniciou-se a
elaboracao e aprovagdo de novas leis para operacionalizar suas diretri-
zes. Estas medidas buscaram diminuir o poder dos grupos econémicos,
respaldadas pela opinido plblica através de Consulta Popular e/ou ou-
tros instrumentos de Controle Social instituidos pela Lei Orgénica do
Conselho de Participacdo Cidada e Controle Social, um dos principais
atos de retomada da Democracia e da soberania no pais (Barbosa, 2014).
Neste caminho, foram aprovadas a Lei de Criacdo da Rede de Seguranca
Financeira, legislacdes para a regulamentacdo do sistema financeiro e a
Lei Organica de Regulacdo e Controle do Poder de Mercado (Lei Anti-
monopdlio), de 2011, pela qual os bancos ou grupos financeiros ficaram
proibidos de ter participagdo em meios de comunicacao (MENA, 2010,
2011). Além destas, foram fixadas leis sobre expatriagdo de capital, proi-
bicdo a donos de contas em paraisos fiscais de se candidatar a cargos
publicos, regulamentagao da midia, diminui¢do do lucro das exploragdes
de petréleo para os EUA; e a lei de heranca, a qual ndo foi aprovada.

O historiador Paz y Mifio (2007) deixa claro, em suas pesquisas, as
mudancas radicais que o pais passou com a entrada de Rafael Correa e
o uso de instrumentos de participagdo cidada durante o periodo (Paz y
Mifo, 2007, 2008a, 2008b; Politica El Comercio, 2017).

Com base nos discursos do Presidente Correa nos Enlaces
Ciudadanos ao longo de sua administragdo, pode-se entender alguns
dos acontecimentos. Com relagdo aos recursos naturais, o rompimen-
to com o modus operandi de apropriacdo e espoliacdo da natureza,
mesmo que ndo eficiente, foi um ponto de grande conflito entre 0 mo-
vimento indigena e o governo de Correia. O movimento indigena es-
perava o abandono na exploracdo de minérios e petréleo em areas de
preservacao e indigenas.

Correa buscava contribuir para o fortalecimento e a integracao la-
tino-americana e impulsionou a criacdo da UNASUL em 2008, incluindo
o Equador como pais signatério desde a sua fundac&o e fixando a sede
da Secretaria Geral em Quito (UNASUR, 2017). Em 2009, o Equador
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passou a fazer parte da ALBA, que desenvolveu uma moeda virtual que
estd sendo usada no comércio entre os paises do bloco sem precisar,
portanto, do ddlar nas transacdes (Estay, 2011).

Outro marco da gestao de Correa foi a implementacdo de uma au-
ditoria da divida externa no Equador em novembro de 2008, consideran-
do divida ilegitima, ou divida odiosa, aqueles empréstimos tomados que
geram fendmenos ou mecanismos que violam os direitos humanos e afe-
tam o livre desenvolvimento integral individual e coletivo (Weber, 2008).

O processo de anélise dos contratos identificou irregularidades e
violagdes das leis nacionais. O resultado desta auditoria foi a decisdo
do ndo pagamento da divida ilegitima. A redugao do orcamento estatal
destinado ao pagamento da divida passou de 24% a 7%, proporcionan-
do um acréscimo nos gastos sociais de 12% a 25% (Garzén, 2015).

Sobre a divida publica ilegitima:

O relatério final da CAIC (Comissdo para a Auditoria Integral
do Crédito Publico) apresentou ao presidente Rafael Correa
o resultado das investigacdes técnicas, identificando inime-
ras irregularidades e indicios de ilegalidades e ilegitimidades
no processo de endividamento publico equatoriano, tudo
devidamente respaldado em documentos e provas. O presi-
dente determinou a suspensao dos pagamentos aos deten-
tores dos titulos da divida externa e submeteu tal relatério a
crivos juridicos nacionais e internacionais. Apos o referendo
juridico as conclusées da CAIC, o presidente anunciou a pro-
posta de acatar somente 25 a 30% do valor dos titulos da
divida externa comercial com a banca privada (Bonos 2012
y 2030). Aqueles detentores que ndo concordassem com a
proposta teriam que recorrer a Justica, apresentando suas
peticdes contra o Equador. Face as provas contundentes de
ilegalidade da divida, 95% dos detentores dos titulos aceita-
ram a proposta (Fattorelli; Avila, 2009).

Carella (2009) aponta irregularidades nos contratos de emprésti-
mo internacional e afirma que estes deveriam passar por revisdo. Na
auditoria, os analistas se depararam com clausulas absurdas como por
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exemplo esta: “el término del acuerdo se contarad desde los 21 afos
menos un dia desde la muerte del Gltimo de los descendientes vivos del
embajador de los EEUU [Estados Unidos] en la Corte de Saint James,
Joseph Kennedy, padre del ex presidente de ese pais” (Carella, 2009)

Outro fato que marcou a administragdo de Correa foi a ndo reno-
vacao do acordo com os EUA de manutencdo da Base da Forca Aérea
Americana de Manta¢, que venceu em 2009’. O pais teve um papel im-
portante no Plano Colémbia ao manter essa base de Manta. Antes de
Rafael Correa, o Equador ja era considerado um importante aliado con-
tra o narcotréfico pela sua localizagdo estratégica na costa do Pacifico,
entre dois dos maiores produtores de drogas, Coldmbia e Peru (Wolff,
2011). A suspensao dessa base significou um retrocesso para os Estados
Unidos na Guerra contra o narcoterrorismo, ja que a base ficava perto
da fronteira com a Colémbia.

A questao do petrdleo é o ponto mais importante na relacdo entre
Equador e Estados Unidos, como se viu no grafico 11, pois este pais é
seu maior comprador. O anuncio de criagdo de uma area de ndo explo-
ragdo na Amazonia equatoriana, regido de grandes reservas de petréleo
do pais, movimentou os interesses dos EUA, que nao tinham interesse
em uma area de preservagdo natural, e dos governos locais, que espe-
ravam ter receita com a atividade; e, por outro lado, dos indigenas e
movimentos ambientalistas, que defendiam a ndo exploragdo. Trata-se
da Iniciativa Yasuni-ITT, que sera vista mais adiante, por ter se tornado
um objeto do campo de conflitividade politica.

¢ A base militar de Manta fazia parte da US Forward Operating Location (FOL), de
1999, por meio da qual EUA instalou bases militares em diversas partes do mundo.
Esta base serviu de ponto operacional no Plano Colémbia e outras operacdes dos
EUA no pais e no continente sul-americano.

7 Quando da nao renovacgado do uso da base, Correa propés construir uma base ecu-
atoriana na Florida como contrapartida da renovagao do acordo, o que, de fato, ndo
foi aceito (SECOM, 2017).
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“La década ganada”

Em meio a tantas crises como a de 2008 e diversas restricbes que
acometeram os paises ndo desenvolvidos, as decisdes sobre as priori-
dades que se tomam influenciam nos rumos que o pais ird seguir. Rafael
Correa escolheu um caminho de investimentos na mudanca de uma ma-
triz extrativista para uma matriz produtivista, embora ndo tenha obtido
o resultado esperado, pois a situacdo econdmica do pais ndo se alterou
muito. Seus planos de governo focaram nos investimentos em ciéncia
e tecnologia, reestruturacao dos servicos basicos, saide e educacao e
na implementacao de um plano de substituicdo de importacdes. Apre-
sentam-se aqui alguns dados do que se considerou a “década ganada”.

Uma importante diferenca entre os governos anteriores e o de
Rafael Correa foi o crescimento econdémico com direcionamento dos
recursos para o investimento e os gastos sociais. Verifica-se a seguir o
Graéfico 12, da evolugao do PIB em porcentagem:

Gréfico 12 - PIB do Equador
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Fonte: Ministerio Coord. de Desarrollo Social, 2018.
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Mesmo com a alta variagdo do PIB, a porcentagem destinada ao inves-
timento social s6 aumentou, como se pode verificar no Gréafico 13:

Gréfico 13 — Porcentagem do PIB no investimento social
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Fonte: Ministerio Coord. de Desarrollo Social, 2018.

A evolugdo da economia ndo se deu somente com o petrdleo, pois
85% do PIB é constituido pelos setores agricola, indUstria manufatu-
reira, construgdo, comércio e servigos, segundo o entdo presidente do
Banco Central Diego Martinez (El Telégrafo, 2013).

A ativacdo da economia se deu a partir dos investimentos em
obras publicas de infraestrutura e modernizacdo dos setores da educa-
¢3o, saude e administracdo publica. Principalmente, infraestrutura pa-
ra desenvolver um ambiente de competitividade sistémica. Para isso,
foram construidas oito hidroelétricas ao mesmo tempo e foram feitos
investimentos em outras fontes de energia, de modo a transformar a
matriz energética, predominantemente proveniente de termoelétricas,
em outra, de energia limpa; assim como foram construidas estradas li-
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gando todas as regides do pais vidveis ao transporte de cargas pesadas
(El Telégrafo, 2013).

Qutro pilar que sustentou este inicio de mudanca de matriz econo-
mica, foi o investimento em inovagao tecnoldgica e capacitagao exterior
mediante a emissdo de bolsas de estudos a estudantes de graduacao,
mestrado, doutorado e pds-doutorado, que passaram de uma quanti-
dade de 236 em 2006 a 12.442 em 2016. O Ministério Coordenador do
Conhecimento e do Talento Humano se encarregou de gerir os inves-
timentos em inovagdo, qualificagdo das universidades e faculdades, e a
criagdo da Cidade do Conhecimento Yachay, um complexo de pesquisa
em forma de uma universidade nos moldes do Vale do Silicio, na Cali-
férnia (Senplades, 2017).

Os investimentos em educacdo alcancam os niveis fundamentais;
e com isso houve melhorias nos indices de analfabetismo, com reducao
de 8,6% em 2006 a 5,5% em 2015, e na escolaridade, com aumento de
9,1% a 10,1% nos mesmos anos, de acordo com o Sistema Integrado
de Indicadores Sociais do Ministério Coordenador de Desenvolvimento
Social (Ministerio, 2018). O mesmo aconteceu no desenvolvimento so-
cial, onde houve reducdo da pobreza, de 51,6% da populagcao em 2005
para 32,9% em 2015, reduzindo-se também a desigualdade social em 8
pontos no coeficiente Gini (Ministerio, 2018).

A "década ganha” significou uma melhora na qualidade de vida
dos equatorianos e o abandono das politicas neoliberais. Significou a
mudanca das bases para uma nova matriz produtiva focada em desen-
volvimento enddgeno e inovagdo tecnoldgica. Portanto, este termo
refere-se a ganhos no @mbito social, mesmo que alguns setores da eco-
nomia tenham se beneficiado deste movimento.

A seguir adentra-se em um dos principais pilares da Revolucao Ci-
dada, que é a implementacdo de uma democracia participativa centra-
da em um Conselho de Participacao Cidada e Controle Social (CPCCS).
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A Revolugéo Cidada e seus instrumentos

O governo de Rafael Correa propds uma democracia mais parti-
cipativa. Neste modelo, o povo tem voz ativa e pode opinar sobre os
seus representantes e participar das decisdes politicas. O Equador se
propds a construir um sistema complexo de democracia combinando
as diversas formas de espacos politicos e de instituicdes democréticas,
desde as formas representativas até as mais participativas, no intuito de
radicalizacdo da democracia no pais.

Depois da Promulgacdo da Constituicdo em 2008, foi aprovada a
Lei Organica que instituiu o Conselho de Participacdo Cidada e Contro-
le Social (CPCCS), cujo principal objetivo é “[...] promover e incentivar
el ejercicio de los derechos relativos a la participacién ciudadana, impul-
sando mecanismos de control social”.

Esse Conselho é definido em como 6rgéo central do quinto poder
da Republica do Equador, ao lado dos poderes Executivo, Legislativo,
Judiciério e Eleitoral, com a fungao de transparéncia e controle social do
Estado. Esse poder foi criado para incentivar a populacdo a participar
da politica do pais e de sua gestdo, bem como da efetivagdo de seus
direitos como cidadaos. Como o CPCCS faz parte dos 6rgdos centrais
da Republica do Equador, é dever dessa instituicao indicar os titulares
das seguintes fungdes: a Defensoria Geral do Povo, a Controladoria Ge-
ral do Estado e as Superintendéncias de Telecomunicacdes, de Bancos
e Seguros e de Companhias. A funcdo de transparéncia se encontra em
todos os setores governamentais: central, provincial e local.

O CPCCS é um espaco constituido no qual a sociedade tem voz
ativa e opina sobre as politicas governamentais. Entre seus principais
objetivos estdo o combate a corrupcao, a investigagdo da prestacdo de
contas estatais e o acompanhamento das politicas publicas e promessas
governamentais. O CPCCS se desdobra em dois ambitos de acgao: (1) o
Controle Social e a (2) Promocgao da Participagdo Cidada.

No primeiro ambito, encontram-se os mecanismos de Controle
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Social: Veedurias; Observatdrios; Defensorias Comunitérias; Comités de
Usuérios. J& no segundo ambito, existem mecanismos de participagdo
cidada que promovem o acesso a informacao e o empoderamento do
cidaddo sobre as questdes que efetivamente acontecem no seu pais
ou localidade. Sdo mecanismos de Participacao: Conselhos Cidadaos
Sociais; Conselhos Consultivos; Audiéncias Publicas; Orcamento Parti-
cipativo (Presupuesto Participativo); Assembleia Cidada; Cadeira Vazia
(Silla Vacia); Conselho Popular (Cabildo Popular).

As comissdes cidadas de selecdo sdo formadas por um delega-
do do Executivo, um do Legislativo, um do Judiciério, um do Eleitoral,
um da Fungdo de Transparéncia e Controle Social e por cinco repre-
sentantes das organizacdes sociais e cidadaos, escolhidos em sorteio
publico entre os trinta melhores qualificados que se candidataram. Estas
comissdes selecionam as pessoas que assumirdo os principais cargos do
governo, dentre os nomes enviados pelo Presidente da Repuiblica com
seus respectivos curriculos.

Outro espago permanente por meio do qual grupos de cidadaos
elaboram o monitoramento de politicas publicas a partir de fontes in-
ternas e externas ao governo é o Observatdrio Cidadao. Seus objetos
de estudos focam em politicas e projetos publicos e suas implicacdes
em benfeitorias a sociedade. Trata-se de um espaco autébnomo, técnico,
intersetorial e interdisciplinar.

As informagdes apresentadas nesta secdo buscam apresentar as
mudangas que vém acontecendo no Equador, no que se refere a Con-
trole Social e Participagado Cidad3, nas instancias decisérias do governo
e politicas publicas. Nem todas as insténcias descritas foram implemen-
tadas totalmente desde a sua criacdo. A falta de cultura de participagéo
e confianca de que estas instancias fossem realmente respeitadas foi
um dos motivos. No entanto, esta estrutura vem ganhando importan-
cia, mesmo com os rumos de restricdo participativa da sociedade civil,
implementada por Correa com o objetivo de eliminar a oposi¢éo ao seu
governo e garantir governabilidade. Verifica-se que algumas organiza-
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¢Oes objetos deste estudo atuam em algumas destas instancias partici-
pativas, como na “Silla Vacia” na capital Quito.

Na préxima secdo, os campos de conflitividade politica apare-
cem para explicar os diversos conflitos surgidos durante a adminis-
tracdo de Correa.

Campos de Conflitividade Politica (CCP) no Equador

O modelo impulsionado por Rafael Correa e seu partido, Alianga
Pais, adota formas universalistas de participacdo cidad3, e os conflitos
entre o que ja existia e o novo modelo, concretizado na Constituicdo de
2008, resultaram em Campos de Conflitividade Politica.

Franklin Ramirez Gallegos e Soledad Stoessel desenvolveram esta
categoria de anélise para estudar os diversos conflitos politicos durante
uma parte do periodo de administracdo de Correa (2007-2014) em tor-
no de problemas comuns. Os pesquisadores identificaram trés Campos
de Conflitividade Politica: Déficit de reconhecimento politico; Lutas por
representacao no Estado; Nexos entre Buen Vivir e desenvolvimento.
Os Campos de Conflitividade Politica (CCP) s3o:

[...] espacos de luta estruturados a partir de uma diversidade
de conflitos politicos que se conectam entre si por sua re-
feréncia a uma problemética comum. Tal caracteristica lhes
confere uma alta capacidade (des)instituinte sobre as intera-
¢Oes socioestatais e o conjunto da dindmica politica (Ramirez
Gallegos; Stoessel, 2015, p. 12).

Segundo os autores, entre tantos conflitos e agdes coletivas e con-
tenciosas durante o periodo mencionado, foram identificados somente
alguns conflitos que formam parte do que eles entendem por CCP, con-
forme apresentados no Quadro 5 (préxima pagina).

A partir desse estudo identificam-se alguns atores que s&o finan-
ciados pela NED ou possuem relagdes com ela. Atores que estdo ativos
no cenario politico, discutindo as questdes de interesse publico. A Lei
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de Mineragdo aprovada em 2013 foi um objeto de conflito importante,
em que o MIE se mobilizou fortemente contra, por ndo ter tido uma
participagao politica e uma “consulta prévia” sobre o contetudo da lei.
Somente depois de protestos altamente violentos, Rafael Correia sen-
tou-se para conversar com o MIE, que exigia a participacao nas nego-
ciagdes com a comunidade indigena sempre antes de qualquer agéo de
exploracdo. Esta lei é um divisor de dguas entre o apoio a Rafael Correa
na Constituinte e um mal-estar com a presidéncia e a retirada deste
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apoio politico ao governo (Ramirez Gallegos; Stoessel, 2015).

Quadro 5 - CCP e os casos mencionados por Ramirez Gallegos

e Stoessel
_ Objeto de conflito/problema

CCpP Atores Sociais publico

\ Lei de Mineragédo
05 o MIE - CONAIE
o E.Q Lei de Recursos Hidricos
5§85
EE2 Lei de Carreira Docente
age UNE

o Lei Organica de Educagéo

Intercultural

Lutas por represen-
tacdo no Estado

Diversos setores priva-
dos (bancério, politica

Conselhos consultivos e deli-

Nexos entre Buen

Vivir e
desenvolvimento

comercial, nos diretdrios berativos
das empresas publicas e
no setor das comunica-
¢coes) e MIE
Lei LOSEP
Funcionarios Publicos
30S
MIE - CONAIE Lei de Mineracao
MIE - CONAIE

Ambientalistas

Iniciativa ITT

Fonte: A autora (2018), com base em Ramirez Gallegos e Stoessel (2015).
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As lutas por representagado no Estado envolvem muitos setores:
bancério, politica comercial, diretdrios das empresas publicas e setor
das comunicagdes. O governo impulsionou uma reforma institucional
que atingiu a representacdo, poder de decisdo e/ou acesso a benefi-
cios particulares, pois regula e restringe a participagao de grupos de
interesses historicamente constituidos, como os grupos econémicos e
associacdes de classe e sindicatos, na formulagao e decisdo de politicas
publicas (Ramirez Gallegos; Stoessel, 2015). Isso revelou uma contra-
dicdo, pois, mesmo defendendo a bandeira da participacao politica, o
governo desarticulou a participacdo de interesses corporativos que iam
de encontro ao seu projeto politico:

A reforma institucional priorizou a regulagdo das agéncias
estatais em cujos corpos colegiados estavam representados
apenas determinados interesses. Assim, quando nao os eli-
minou, inseriu uma cota de representacao publica, sobretu-
do do Executivo, em sua composi¢go. [...] Tal deslocamento
foi particularmente sensivel no &mbito bancario, no da politi-
ca comercial, nos diretérios das empresas publicas e no setor
das comunicagdes (Ramirez Gallegos; Stoessel, 2015, p. 17).

Frente a esta categoria de andlise, pode-se incluir nos CCPs os
conflitos referentes ao Decreto n. 16, de 2013, substituido pelo Decreto
n. 7398, que envolveram as organiza¢des da sociedade civil e que atin-
giram diretamente as que recebem ajuda externa de outros paises, pelo
seu teor de regulacdo e controle sobre elas.

O referido decreto regulamentou as organizagdes da sociedade ci-
vil e unificou seus registros no Ministério de Inclusdo Econémica e Social
e na Secretaria de Comunicacgao do Estado, no caso de organizagdes de
jornalistas, através de um Unico canal: Sistema Unificado de Informacién
de las Organizaciones Sociales (SUIOS).

Este foi um segundo momento, quando gerou o conflito politi-

8 Mesmo com outro nimero, o documento continua sendo chamado de Decreto n.
16, pois este foi o que gerou a polémica na regulamentacdo e no controle das orga-
nizacoes sociais.
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co. No entanto, trata-se da consequéncia de um primeiro momento no
qual a Secretaria Técnica de Cooperacao Internacional (SETECI) buscou
regulamentar e conhecer as contas e projetos de ONGs internacionais
atuantes no Equador. Algumas delas, de acordo com a ento secretaria
Gabriela Rosero, possuiam parcerias com ONGs locais, e financiavam-
-nas sem possuir convénio com a SETECI; ou possuiam convénio com
a Secretaria com um determinado projeto declarado, mas executavam
outro. No Enlace Ciudadano nimero 226, Rafael Correa disse que exis-
tiam ONGs que ndo declaravam suas fontes de financiamento, ndo es-
tavam cumprindo com a lei e se dedicando a fazer politica no pais (El
Telégrafo, 2011). Segundo a secretaria da SETECI,

[...] la cooperacién fue utilizada no solo como un meca-
nismo para transmitir conceptos sobre lo que debe ser la
economia, escasez, crisis, una vision economica, sino que
fue -también- una herramienta politica y de estrategia geo-
politica en algunos paises. En este caso, el Ecuador orienta
una nueva mirada del desarrollo, buen vivir y pensar (El Te-
légrafo, 2012a).

A partir de 2012, os novos convénios, principalmente com as or-
ganizagdes estadunidenses, tiveram que se enquadrar dentro das trés
seguintes prioridades: transferéncia de ciéncia e tecnologia, fortaleci-
mento de capacidades e de talento humano e assisténcia técnica e in-
tercdmbio de conhecimentos (El Telégrafo, 2012b). A SETECI realizou
um chamado para que as organizagdes prestassem contas de sua atu-
agdo no pais, e 26 ONGs, entre elas o NDI, ndo renovaram o convénio
neste mesmo ano (El Telégrafo, 2012c).

Portanto, as mudancas implementadas serviram para filtrar tais or-
ganizacdes e adequé-las aos objetivos de desenvolvimento definidos
nos Planos Nacionais de Desenvolvimento e Buen Vivir. J& o Decreto n.
16 mostrou-se como uma segunda acdo, que partiu entdo para verificar
as organizagdes locais e conhecer os recursos recebidos dessas organi-
zagOes estrangeiras.
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As organizagdes sociais se sentiram também subestimadas com
este Decreto que confirmou a ja suposta desconfianga que o governo
tinha em relagdo a algumas organizagdes da sociedade civil, segundo
Montdfar (2014) e Ricaurte (2014), fundador da Corporagéo Participa-
¢do Cidada (PC) e diretor de Fundamedios, respectivamente, ambas
organizagdes que recebem recursos da NED.

O conflito sobre o Decreto n. 16 entra no primeiro CCP, quando
se observa as organizagdes reclamando de falta de respeito e o seu ndo
reconhecimento politico frente a sua importancia para a sociedade civil,
como revelam as palavras de César Ricaurte: “En el principio estuvo la
desconfianza. Luego, el control. Més tarde llegaron los decretos. Y al
final del pasillo aguardan las sentencias de muerte para las organizacio-
nes” (Ricaurte, 2014, p. 7).

Assim como declara César Montufar, fundador da PC:

De esta forma, su aplicacién proyecta un nuevo marco de
relaciones Estado-sociedad en que se borra el estatuto auté-
nomo de las organizaciones sociales y se institucionaliza un
sistema de vigilancia, intervencion, control y limitacién de las
actividades de las mismas (Montdfar, 2014, p. 36).

Nesse contexto de discussdo e implementacdo de novas leis, mes-
mo com o apoio popular ao presidente, o governo Alianza Pais (AP) “ten-
deu a subestimar a contribuicdo das organiza¢des sociais no processo
politico” (Ramirez Gallegos; Stoessel, 2015, p. 8). Com isso veio o ressen-
timento e a exigéncia de mais participagao politica de movimentos sociais
carentes de mudanca no cenério politico, além do mal-estar indigena:

A partir de entdo, RC [Rafael Correa] deveria fazer frente tan-
to aos embates da direita e dos grupos de poder que condu-
ziram o pais a um conturbado processo de desmantelamen-
to estatal e liberalizagdo econdmica, como a contestagdo
de organizacdes e pequenos partidos de esquerda (Ramirez
Gallegos; Stoessel, 2015, p. 8).

Por outro lado, a Representacdo no Estado pode ser considerada
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em analise quando as organizagdes, corporagdes e fundacdes se veem
impedidas de exercer as fun¢des de gestdo e controle social.

Assim como o Decreto n. 16 (739), a Lei Orgénica de Comunicagao
de 2013 também foi recebida como parte do que os opositores consi-
deram assédio e desqualificacdo permanente da voz dissidente (Montu-
far, 2014). No entanto, esta lei teve o principal objetivo de desvincular
os meios de comunicagado, sejam canais de televisdo, jornais e radio, do
dominio dos grandes grupos econdmicos, desarticulando, assim, toda
uma estrutura de poder e influéncia da opinido publica, segundo Correa
em pronunciamentos nos Enlaces Ciudadanos.

O embate do governo Correa com as organizagdes da socieda-
de civil se centralizou naquelas que se declararam com firme oposicao
ao projeto politico, apresentando os mesmos objetivos e exigéncias
de maior participacéo politica, mas ndo em concordancia com o oficia-
lismo, em uma clara confluéncia perversa (Dagnino, 2004), que levou
ao surgimento dos CCPs apresentados. Entre as organizacdes em fo-
co, aparecem algumas que possuem estreitas relagdes com a NED e o
Departamento de Estado dos Estados Unidos, como Fundamedios e
Participacion Ciudadana.

Outro ponto de discussdo, e que também envolve a Fundame-
dios, foi em torno da Lei Orgénica de Comunicacdo de 2013. Em muitos
Enlaces Ciudadanos, Rafael Correa discursava sobre a liberdade de ex-
pressdo para todos, rebatendo pronunciamentos de jornalistas criticos
ao governo e buscando desmentir e esclarecer as mentiras difundidas,
além de esclarecer o papel social da Lei de Comunicagdo que afetava
diretamente os grupos econémicos detentores de concessdes de usos
de canais de televisdo e radios e de jornais. Fundamedios foi uma das ci-
tadas em varios Enlaces Ciudadanos como financiada por organizagdes
estadunidenses e por suas agdes sobre liberdade de expressao, como
nos Enlaces nimeros 385, de 09 de agosto de 2014, e 388, de 30 de
agosto de 2014. Por outro lado, as organizagdes acusavam o governo
de censura e perseguicdo a jornalistas e violagdo dos Direitos Humanos.
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Produziu-se uma crise discursiva, nos termos de Dagnino (2006),
quando identifica os discursos de defesa da liberdade de expressao pro-
feridos pelas organizagdes por conta das medidas como fechamento de
jornais e processos contra jornalistas por abuso e noticias falsas, e, ao
mesmo tempo, os discursos de Correa com a sua campanha “Libertad
de Expresion ya es de todos” ao defender que a Lei promovia a demo-
cratizagdo das concessdes de uso publico dos canais de comunicagdo.
Ambos defendiam a liberdade de expressdo e a responsabilidade para
com a veiculacdo de noticias e, a0 mesmo tempo, estavam acusando um
ao outro por ferir a liberdade de expressdo. E uma confluéncia perversa
— um termo que Dagnino (2006) oferece para analisar este caso -, gerada
por essas crises discursivas, em que governo e sociedade organizada to-
mam lados opostos sobre um tema para defender o mesmo argumento.

As reagdes do governo em relagdo a esses campos de conflitivi-
dade podem estar relacionadas aos seus préprios interesses de evitar
relacdes econémicas com os EUA, j& declarados pelo Presidente em
pronunciamentos, no que se refere aos seus projetos de mudanca de
matriz econémica e de exploracdo de suas riquezas — petréleo e minera-
¢do. Existem dois casos que podem ilustrar este forte embate por parte
do governo: o Caso Mirador, na exploracdo mineira, e a Iniciativa Yasuni
ITT, na exploragdo do petrdleo.

O Projeto Mirador é um campo de exploragao de cobre na provin-
cia de Zamora Chinchipe, regido amazonica mais ao sul de Quito. No
ambito da relacdo entre Buen Vivir e desenvolvimento, as manifestagcdes
antimineracdo abarcavam ndo somente a defesa da natureza, mas tam-
bém da soberania nacional, sendo contrarias, portanto, a exploracao
de transnacionais por parte dos movimentos indigenas. Vale mencionar
que a Corporacdo Empresarial Indigena’, fundada por Lourdes Tiban,
buscou investir no Projeto Mirador em 2012 com uma quantia de US$15

? A Corporacgado Empresarial Indigena é uma das organizacdes que receberam recur-
sos da NED em 2006. Sua diretoria era compostas por pessoas ligadas a NED e a CIA,
e sobre isso serdo dados mais detalhes no Capitulo 5.
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milhdes, antes da entrada dos chineses neste setor no pais (ANDES,
2013). Esta area de exploracao esta a cargo de uma concessionaria chi-
nesa desde 2015.

A Iniciativa Yasuni ITT se refere a tentativa de deixar o petrdleo
no interior do solo, sem explorar as reservas do campo petrolifero ITT
(Ishpingo-Tambococha-Tiputini), do Parque Nacional Yasuni, em troca
de uma contribuicao internacional de outros paises.

La propuesta Yasuni — ITT (Ishpingo, Tambococha, Tiputini),
nacida a principios de 2007, propone dejar bajo tierra 846
millones de barriles de petréleo y reducir asi las emisiones
de carbono, a cambio de que el Estado ecuatoriano reciba al
menos el 50% de los recursos que percibiria en caso de ex-
plotar esta reserva, es decir USD 3.600 millones en un plazo
de trece afos. Logré su reconocimiento a nivel internacional
y cuenta con la firma de un acuerdo de no explotacion del
bloque ITT, firmado en agosto de 2010 (Weber, 2011, p. 16).

Estes 50% de recursos seriam contribuicdes da comunidade inter-
nacional como contrapartida pelo esforco da ndo exploracdo das reser-
vas. Dessa maneira, este recurso seria transformado em motor para a
mudanca de matriz produtiva sem depender do extrativismo. “Uma ini-
ciativa global inédita que contribuiria para mitigar os efeitos da mudan-
ca climatica, para conservar a biodiversidade e para manter o respeito
aos povos indigenas que vivem no Parque Nacional”
Stoessel, 2015, p. 24).

(Ramirez Gallegos;

A iniciativa ndo obteve sucesso, mesmo diante da simpatia e do
apoio de muitas organizagdes e movimentos ambientalistas; e, em 2013,
o presidente declarou o fim do projeto e a estatal PetroEcuador iniciou
a exploragdo do petrdleo na area de preservacao Yasuni ITT (Ishpingo-
-Tambococha-Tiputini). O CCP foi formado, entdo, em torno da nao
aceitacdo, por parte do governo, de alternativas de formas de captacdo
de recursos, para se manter, em troca, o 6leo cru no interior da terra.
Dessa forma, o coletivo de jovens Yasunidos iniciou um abaixo-assinado
para convocar uma consulta popular, mesmo sob pressdo dos prefeitos
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das cidades amazdnicas que apoiavam o inicio da exploracdo do petro-
leo. Porém, mesmo conseguindo realizar o procedimento através do
Conselho Nacional Eleitoral (CNE), este invalidou 60% das assinaturas,
colocando em descrédito os meios de participacdo cidada que outrora
foram o “carro-chefe” das campanhas eleitorais de Correa (Ramirez Gal-
legos; Stoessel, 2015). Em um processo sem transparéncia, o CNE fez a
verificacdo e contagem de assinaturas sem a presenca da proponente e
declarou que ndo foram entregues 151 cédulas de listas de assinaturas.
O Yasunidos tentou recurso alegando fraude no processo e violagdo dos
malotes lacrados (Yasunidos, 2017).

Uma organizacao social das mais ativas na defesa da Iniciativa ITT,
a Fundagdo Pachamama foi dissolvida pelo Decreto n. 16, assim como a
Fundamedios, a UNE e a Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad
Kichwa del Ecuador (ECUARUNARI) (El Telégrafo, 2014, 2016, Funda-
medios, 2004; Montufar et al., 2014).

Um dos pontos principais de questionamento por parte das orga-
nizagdes sociais é a necessidade de informar aos 6rgdos competentes
suas fontes estrangeiras de recursos, o que vem ao encontro do argu-
mento da presidéncia de se saber quem financia e qual o propédsito
de ac¢des sociais dentro do pais, visto sua desconfianca em relacdo a
ingeréncia das organizagcbes governamentais estrangeiras, inclusive es-
tadunidenses (Ecuador Inmediato, 2014, El Telégrafo, 2012d).

A realidade politica do Equador é complexa, assim como a he-
terogeneidade de atores sociais. O MIE, por exemplo, tornou-se um
ator social influente no cendario sociopolitico e ndo mais um coadjuvante
na formulacdo de politicas publicas. Quando n&o lhe é dada a devida
importancia, vai as ruas, se manifesta e adota atitudes que, geralmente,
modificam a conjuntura. Sendo muito respeitado, todos esperam sua
posicdo frente a qualquer movimento do governo, por seus membros
serem fiéis aos seus valores e objetivos. Organiza¢des aqui citadas, co-
mo Fundamedios e PC estdo presentes entre as financiadas pela NED,
e declarar isso pode resultar em represalias pelo governo, segundo
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defendem estas organizagdes. As mesmas que exigem transparéncia e
governo aberto. A ECUARUNARI, que faz parte do MIE, e a UNE, por
exemplo, se uniram a Fundamedios na Plataforma de Defesa da Demo-
cracia e Direitos Humanos, por haver estado em risco de solvéncia pelo
Decreto n. 16.

Um dos episddios politicos de grande relevancia para a histéria
do Equador neste periodo de administracdo de Rafael Correa foi a ten-
tativa de golpe de Estado no dia 30 de setembro de 2010, conhecido
como 30S. Este evento resultou da luta por representacdo no Estado,
segundo Ramirez Gallegos e Stoessel (2015).

O 30S, uma tentativa de golpe de Estado

A tentativa de golpe que ocorreu em 30 de setembro de 2010
teve origem na promulgacdo da Lei Orgéanica de Servigos Publicos (LO-
SEP), ocasido em que os policiais protestaram por estar em desacordo
com as politicas salariais e perdas de prémios e condecoragdes.

Os acontecimentos decorreram ao longo do dia. Pela manha Ra-
fael Correa foi conversar com os policiais no Quartel General de Quito,
mas, sem acordo, ele ficou impedido de sair e sua guarda de entrar. O
pais foi tomado por protestos policiais, o aeroporto foi fechado pelas
Forcas Aéreas, a escolta parlamentar tomou a Assembleia Legislativa e
saques generalizados aconteceram em varias cidades do pais.

Setores especificos do movimento indigena diretamente ligados
ao partido politico Pachacutik, como a parlamentar Lourdes Tiban, e
o Movimiento Popular Democratico (MPD) exigiram a destituicdo de
Rafael Correa logo pela manha (Ramos; Paez, 2010).

Durante a confusdo, Correa foi levado ao Hospital da Policia Na-
cional, por conta dos ataques de gas lacrimogénio e do joelho, operado
dias antes. La ficou retido, cercado pelos policiais que queriam entrar
para mata-lo. Unidades téticas e grupos de operacdes especiais conse-
guiram deter os manifestantes do lado de fora do hospital. Enquanto o
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Presidente era atendido e mantido encerrado, manifestantes em defesa
do Presidente comegaram a se juntar gritando palavras de ordem co-
mo: “Viemos resgatar o nosso presidente” e “o povo uniformizado tam-
bém é explorado”. Pela tarde, Correa declarou Estado de Excec&o por
5 dias. O resgate do mandatario foi feito 9 horas depois pelo exército,
Grupo de Operagdes Especiais e Grupo de Intervencdo e Resgate, am-
bos da Policia Nacional, que levaram Correa para o Palacio Carondelet,
sede do governo.

Segundo analistas (Ramos; Paez, 2010), como Mario Ramos, que
foi assessor/consultor de Defesa Interior e da Secretaria Nacional de
Inteligéncia, e Alexei Paez, que foi subsecretario de Governo e de Se-
guranca Interna e Externa, ndo se tratou de um caso de motim fortuito
e um mal gerenciamento de crise por parte do Presidente, mas de um
golpe de Estado em rede, no qual ndo ha um ator declarado que provo-
cou o ato, mas, sim, parte da geragdo de um ponto de conflito, no caso
o da policia com uma ma interpretacado da nova lei e sua disseminacao
para os demais setores das forcas armadas (Ramos; Paez, 2010).

A crise de seguranga que se instalou neste dia buscou desestabili-
zar o governo e deslegitimar o Presidente Rafael Correa. Eva Golinger
(Golinger, 2010, 2011) compartilha da mesma tese de Golpe de Estado.
Em suas pesquisas, Golinger defende que a CIA estaria por detras dos
acontecimentos do 30S. A vinculagdo que a autora faz com os EUA no
30S se refere as ligacdes identificadas entre organizagdes indigenas e
outras ONGs que recebiam recursos da NED e USAID com finalidades
de desestabilizar o governo. A IEIE, organizagdo fundada por Lourdes
Tiban, seria um exemplo (Golinger, 2008).

A autora cita a declaragdo que John Perkins deu em suas pes-
quisas, de que o que ocorreu em 1981, a morte do Presidente Jaime
Roldés Aguilera™, poderia acontecer com Rafael Correa. Porque, assim

1 John Perkins, um agente dos EUA conta em seu livro Confissées de um assassino
econémico como Washington assassinou o entdo presidente do Equador em 1981, no-
ticiado na época como uma acidente de avido sem causas definidas (Golinger, 2008).
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como o Presidente Roldds, Rafael Correa é um progressista de esquer-
da. E além disso, sua postura antineoliberal, sua politica petroleira, suas
relagdes com Venezuela, Cuba e Ira, por exemplo, dariam motivos para
tal ato. (Golinger, 2008) No entanto, nada foi comprovado pela Comis-
sdo 30S que investigou o ocorrido (Diario Expreso, 2014).

A Comissdo 30S apresentou seu informe final nomeando alguns
nomes que estariam relacionados na tentativa de golpe de Estado,
entre eles: Lucio Gutiérrez (ex-Presidente), Mario Pazmifio (Ex-Diretor
de Inteligéncia do Exército), William y Roberto Isaias, Cléver Jiménez e
Lourdes Tiban (lideres indigenas de Pachacutik) (Diario Expreso, 2014).

Chama-se a atencdo para um dos nomes, Mario Pazmifio, que foi
destituido do cargo em 2008 por uma operacao contra as FARC em
territério equatoriano que resultou na morte de um agente equatoriano
que estaria a servico do governo colombiano em agdes da CIA. Este
incidente trouxe a tona a informacdo de que os servicos de inteligéncia
do Equador teriam agentes da CIA infiltrados sem o conhecimento da
presidéncia do pais (Cueva, 2008).

Parte-se, entdo, para o capitulo final, que apresenta os dados da
pesquisa empirica, documental e de campo. Além da anélise do con-
teldo, desenvolveu-se a anélise de redes sociais (ARS) tomando-se em
conta todas as possiveis relagdes explicitas dos atores relacionados nos
relatérios da NED.
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A MAQUINA DEMOCRATICA
EM ACAO: O QUE REVELAM OS
RELATORIOS ANUAIS DA NED?

epois de conhecer melhor a Fundacdo NED e sua estrutura,

buscou-se conhecer seus objetivos aplicados no Equador. Nesse
sentido, os Relatérios apresentados pela NED em sua pagina web for-
neceram subsidios ao entendimento dos caminhos adotados pela fun-
dacdo na execucdo de seus interesses. Os dados foram coletados dos
relatérios anuais da América Latina, filtrando-se os projetos destinados
a Regido Andina e os que mencionam a¢des no Equador. Além destes,
também foram analisados os relatérios anuais do Equador.

De acordo com os relatérios de a¢des regionais latino-americanas
de 2006 a 2016, a NED destinou um total de US$ 24.437.675,00 pa-
ra financiamento de projetos e agdes na América Latina. Deste total,
identificaram-se as acdes que claramente citam a Regido Andina ou o
proprio Equador como destino, com valores de US$ 10.992.708,00 du-
rante o periodo analisado.

Além desse relatério, existem os relatdrios anuais especificos de
cada pais da América Latina. Para o Equador, por exemplo, sistematiza-
ram-se os dados e analisaram-se os valores anuais destinados para pro-
jetos a serem executados no pais. Durante o periodo de 2006 a 2016,
as organizagdes sociais locais e outras regionais receberam uma quantia
de US$ 9.480.408,00 para desenvolver projetos que envolvem de algu-
ma forma o Equador.
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Dessa forma, nas préximas secdes serao apresentados o histdrico,
os atores que aparecem nos relatérios e os projetos que compdem o
portfélio tanto dos relatérios anuais da América Latina como os refe-
rentes ao Equador, a fim de se explorar, posteriormente, as relacdes e
conexoes entre esses atores sociais.

A aplicacao dos recursos da NED no Equador

O papel da NED na promocg&o da democracia no mundo implica
fornecer financiamento para acdes que vao de capacitagdes a formacao
de plataformas de articulagdo politica. Um exemplo é o projeto que foi
executado pelo IRl no Equador em 2009, com um valor aprovado de
US$ 461.000,00.

Segundo o Relatério Anual de 2009 da NED (NED, 2009a),
este projeto era destinado a articulacao entre os principais grupos
de stakeholders institucionais da sociedade civil, partidos politicos,
imprensa independente e iniciativa privada, no que se refere a im-
plementagdo da Constituicdo promulgada em 2008, e que infere
profundas mudancas sociais e politicas, desde um maior reconheci-
mento das instituicdes indigenas a, inclusive, mudancgas no sistema
financeiro do pais.

Educacao civil € um dos setores em que a NED investe recursos,
como, por exemplo, um projeto que foi executado pelo CIPE em 2016,
no Equador, com um orcamento de US$ 204.727,00. Segundo consta
no Relatério Anual de 2016 — Equador, o CIPE tinha o objetivo de:

[...] Construir um didlogo democratico em todos os setores
da sociedade e fortalecer a voz do setor privado equatoria-
no, e aumentar a conscientizagdo do publico em geral, dos
legisladores, dos meios de comunicacdo e de outros toma-
dores de decisdo sobre a importancia do setor privado no
desenvolvimento democratico. O centro fortalecera a rede
de camaras de comércio regionais e estabelecerad consenso
com base em dados coletados independentemente, e criara

202



Conquistando coragdes e mentes | Leticia Cristina Bizarro Barbosa

uma agenda de desenvolvimento nacional com recomenda-
¢oes politicas sobre questdes que afetam a vida cotidiana
dos cidaddos equatorianos (NED, 2016b) (Tradugdo nossa).

Este exemplo resume o papel da NED de conscientizar o publico
em geral, sobre a importéncia de uma democracia que respeite o livre
mercado e a importancia do setor privado na sua construcao.

Ao longo desses dez anos, pode-se observar oscilagdes no fi-
nanciamento de projetos e suas coincidéncias em relagdo ao contex-
to sociopolitico e até econémico do Equador. O Gréfico 14 expressa
os valores totais anuais que a NED destinou para projetos executa-
dos no pais.

Gréfico 14 — Valores anuais de financiamento de projetos no Equador
(NED) 2006-2016
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Fonte: Relatérios NED. Elaboracéo da autora (2018).

Estes dados foram retirados dos relatérios da NED e pode-se iden-
tificar a diferenca de valores extraidos dos dados de assisténcia externa
de todo governo do EUA na pagina da USAID apresentados no gréfico
6. A NED n&o tem apresentado todas as informacgdes de recursos desti-
nadas ao Equador em sua pagina da web.
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No Gréfico 14, nota-se que ha uma consideravel diferenga no vo-
lume de repasses de recursos as organizagdes sociais locais parceiras,
entre os anos pesquisados. Em 2006, periodo pré-eleitoral, em que Ra-
fael Correa concorreu a Presidéncia do Equador pela primeira vez, o
valor ultrapassou a casa de um milhdo de ddlares, um ano apds uma
crise politica em que o Ultimo presidente eleito, Lucio Gutierrez, teve
que abandonar o cargo por pressao popular, mas, principalmente, pelo
surgimento de um candidato alinhado aos governos de esquerda que
vinham surgindo no continente.

Em 2008, os valores voltaram a subir consideravelmente, lembran-
do que 2008 é o ano em que o governo, depois de uma consulta popu-
lar, instaurou a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) para construir a
nova Constituicdo Nacional. Nesse mesmo ano, muitas das promessas
de campanha de Rafael Correia foram colocadas em prética, como por
exemplo, o abandono da TLC com os Estados Unidos, como ja visto.

Em 2011, teve-se agravantes internacionais, como a Primavera Ara-
be, o que poderia ter gerado um deslocamento do foco dos empenhos
pela democracia, na politica externa dos EUA, para o Oriente Médio.

Porém, a andlise deste micro periodo fica prejudicada pois, mes-
mo que o Relatério de 2012 n3o apresente um aporte financeiro consi-
deravel, o Relatério de 2013 nado é apresentado dentro dos padroes de
como vinham sendo apresentados os relatérios anteriores, ndo apare-
cendo as informacdes necessarias, como os valores em ddlares, acdes e
atores, para comparagao anual.

O ano de 2013 foi um ano eleitoral e Rafael Correia foi reeleito.
Além disso, ha outros fatores que podem ter interferido, como por
exemplo, a discussdo em torno do Decreto n. 16, substituido depois
pelo Decreto n. 739, o qual visava a regulamentar as organizagdes da
sociedade civil e o recebimento de recursos estrangeiros através da Se-
cretaria de Cooperacado Internacional ou fora de convénios. Acredita-
-se que este teria sido o motivo para a mudanca havida nos relatérios,
pois a partir de 2012 os atores locais deixaram de ser listados somente
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nos relatérios do Equador, aparecendo, no entanto, nos relatérios que
incluem todos os demais paises, como se pode ver na Figura 8. O Equa-
dor aparece na primeira coluna.

Figura 8 — Print do Relatério Anual de 2014 da NED
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Para se ter uma visdo geral, os dados dos relatérios anuais para o

Equador foram sistematizados em uma planilha com a ajuda da ferra-

menta de tabela dindmica do Microsoft Excel. Assim, foi possivel iden-

tificar, desde esta etapa da pesquisa, que algumas organizacdes locais

recebem recursos com uma certa frequéncia. Sao elas: Asociacién de
Mujeres Municipalistas del Ecuador (AMUME); Centro de Educacién y
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Promocion Popular (CEPP); Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental
(CEDA); Centro sobre Derecho y Sociedad (CIDES); Corporacion Parti-
cipacion Ciudadana Ecuador (PC); Fundacion Accidn para el Desarrollo
Comunitario (ACDECOM); Fundacién Andina para la Observacién So-
cial y el Estudio de Medios (Fundamedios); Fundacién Esquel; Fundaci-
on para el Avance de las Reformas y las Oportunidades (Grupo FARO);
Fundacién Q’ellkaj.

Com a aplicagdo da segunda etapa da pesquisa (pesquisa de cam-
po) e a terceira etapa (Andlise de Redes Sociais), observou-se, também,
que héa organizagdes que se destacam no cenério, mostrando que esta
frequéncia ndo é aleatéria, mas indica sua maior conexdo com os pre-
ceitos da NED. Em alguns casos, pdde-se identificar um grau de alta
implicacdo e de longevidade nas relagdes, que gera o nicleo de or-
ganizagdes foco desta pesquisa e diversas outras que se enquadram
como de baixa implicagdo e com relagdes de curta duragdo dentro
do que Tarrow entende nas coalizdes transnacionais. Isso podera ser
observado mais adiante.

Na Tabela 1, pode-se ver que a identificacdo dos atores nao foi
disponibilizada a partir de 2011. Por este motivo, foram analisados os
atores de 2006 a 2011 e seus projetos, relacionando-os anualmente. J&
para os dados de 2012 a 2016, utilizaram-se as areas de financiamento
para compreender como os recursos foram aplicados.

Antes de apresentar os dados sistematizados por ano, apresenta-
-se, na Tabela 1, uma visdo geral de quem s&o as organizagdes e valores
anuais recebidos.

Também se pode compreender a divisdo por areas de financia-
mento, categorizadas pela prépria Fundagdo, conforme o disposto na
Tabela 2, logo em seguida.
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Tabela 2 - NED. Organizac¢des atuantes no Equador
(Relatério do Equador) 2006-2016

Corporacién Participacion Ciudadana Ecuador (PC) 50.034,00
Fundacién Andina para la Observacion Social y el Estudio de

Medios (FUNDAMEDIOS) 263.272,00
Fundaciéon Ciudadania y Desarrollo (FCD) 30.202,00
Fundacién para el Avance de las Reformas y las Oportunidades

(Grupo FARO) 120.384,00
Transparencia Ecuador (TE) 49.860,00
Qutros 1.780.608,00
Asociaciéon de Mujeres Municipalistas del Ecuador (AMUME) 121.000,00
Center for International Private Enterprise (CIPE) 509.320,00
Centro de Educacién y Promocién Popular (CEPP) 127.501,00
Centro sobre Derecho y Sociedad (CIDES) 56.000,00
Corporacién Instituto Empresarial Indigena del Ecuador (Indige-

nous Enterprise Institute of Ecuador) (IEIE) 67.955,00
Corporacién Participacién Ciudadana Ecuador (PC) 84.950,00
Fundacién Accién para el Desarrollo Comunitario (ACDECOM) 45.583,00
Fundacion Esquel 49.204,00
Fundacion Q'ellkaj 183.256,00
International Republican Institute (IRI) 270.000,00
Qutros 389.153,00

Democratic Ideas and Values 127.650,00

Fundacién para el Avance de las Reformas y las Oportunidades
(Grupo FARO) 54.620,00

Outros 73.030,00
Freedom of Information 614.162,00

Fundaciéon Andina para la Observacion Social y el Estudio de

Medios (FUNDAMEDIOS) 223.042,00
Qutros 391.120,00
Asylum Access 84.500,00
Centro Ecuatoriano de Desarrollo y Estudios Alternativos (CE-

DEAL) 39.540,00
Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos

(CDH) 32.530,00
Fundacion Esquel 60.000,00

Qutros 505.892,00



NGO Strengthening 533.918,00

Centro de Educacién y Promocién Popular (CEPP) 70.000,00
Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental (CEDA) 47.070,00
Fundacién Accién para el Desarrollo Comunitario (ACDECOM) 61.583,00
Fundacion Esquel 51.733,00
Fundacion Q’ellkaj 76.170,00
Outros 227.362,00
Center for International Private Enterprise (CIPE) 160.225,00
Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental (CEDA) 60.000,00
Centro Ecuatoriano de Desarrollo y Estudios Alternativos (CE-

DEAL) 45.000,00
Fundacién Accién para el Desarrollo Comunitario (ACDECOM) 55.037,00
Fundacién Servicio Ignaciano de Voluntariado (SIGVOL) 29.995,00
National Democratic Institute for International Affairs (NDI) 350.000,00
Observatorio Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito

(OA-Quito) 34.292,00
ProLiteracy Worldwide 25.000,00
Transparencia Ecuador (TE) 54.480,00
Qutros 51.690,00
Rule of Law 118.997,00
QOutros 118.997,00
Asociacion de Mujeres Municipalistas del Ecuador (AMUME) 109.780,00
Asylum Access 50.000,00
Center for International Private Enterprise (CIPE) 296.020,00
Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental (CEDA) 51.917,00
Centro sobre Derecho y Sociedad (CIDES) 85.295,00
Fundacién Accién para el Desarrollo Comunitario (ACDECOM) 64.292,00
Fundacion para el Avance de las Reformas y las Oportunidades

(Grupo FARO) 65.500,00
International Republican Institute (IRI) 461.000,00
National Democratic Institute for International Affairs (NDI) 1.065.000,00
Outros 50.414,00
Total 9.480.408,00

Fonte: A autora (2018) com dados da pesquisa.
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Na Tabela 2, pode-se identificar que as areas Accountability, Edu-
cacado Civil e Fortalecimento das instituicdes politicas foram bem valori-
zadas durante esse periodo.

O Gréfico 15 identifica as dreas em que foram aplicados esses re-
cursos e sua relacdo com o contexto ja mencionado anteriormente. O
que segue chamando a atencdo é o fato de que, apesar de o governo
ter mencionado que NED, NDI, IRI e outras instituicdes estadunidenses
estavam sendo convidadas a se retirar do pais por incoeréncia em seus
projetos, elas seguiram atuando e financiando organizacdes locais, mes-
mo sem convénio com a Secretaria de Cooperacao Internacional.

Gréfico 15 - Evolugéo por area (2006-2016)
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“===Strengthening Political Institutions | 217,254.00 622,703.00 | 811,000.00 | 532,347.00 | 115914.00
Rule of Law 40,000.00 | 49,000.00 | 29,997.00

s Political Processes 350,000.00 265,225.00 | 55,037.00 | 118,767.00 51,690.00 | 25,000.00
“===NGO Strengthening 61,583.00 | 197,903.00 | 47,070.00 57,227.00 | 97,040.00 | 38,040.00 | 35,055.00
“=o==Human Rights 39,540.00 39,500.00 | 45,000.00 | 32,530.00 | 34,320.00 | 115621.00 | 85603.00 | 147,617.00 | 182,731.00
=w=Freedom of Information 42,500.00 | 40,719.00 | 64,823.00 75,000.00 | 125,232.00 | 120,888.00 | 145,000.00
ese==Democratic Ideas and Values 54,620.00 30,000.00 43,030.00
= Civic Education 386,543.00 | 271,464.00 | 100,000.00 99,154.00 125,529.00 | 218,664.00 | 44,960.00
==\ ccountability 104,860.00 | 65,384.00 343,508.00 | 543,398.00 | 485,641.00 | 497,612.00 | 253,957.00

Fonte: A autora (2018) com base em dados da pesquisa.
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Relatérios do Equador de 2006 a 2011: analise anual por
organizagoes

Nesta se¢do analisam-se quais sdo as organizacdes beneficiadas e
a quais caracteristicas e objetivos foram destinados os repasses financei-
ros. As informagdes sdo apresentadas ano a ano, iniciando-se em 2006,
um ano eleitoral.

Relatério de 2006

De acordo com o relatério, em 2006 o National Democratic Ins-
titute for International Affairs (NDI) recebeu 33% dos recursos da NED
para aplicar no Equador, seguido do Center for International Private En-
terprise (CIPE), contemplado com 25% para aplicar em projetos. Essas
duas organizagdes fazem parte da “familia” NED. A terceira instituicdo
que mais recebeu recursos para desenvolver projetos foi a Fundacion
Q'ellkaj (NED, 2006). No Grafico 16, na proxima pagina, verifica-se a
distribuicdo de recursos entre as organizacdes.

O NDI, ao longo do periodo em que esteve presente com escrito-
rio no territdrio equatoriano, recebeu uma quantia expressiva. Em 2006,
um ano eleitoral, as acdes do NDI se concentraram em promover um
didlogo aberto e inclusivo sobre questdes de interesse nacional, que an-
tecederam as elei¢des presidenciais de 2007, conforme o relatério. Para
tanto, o NDI recebeu um recurso de US$ 350.000,00 e realizou reunides
com grupos focais para identificar os principais interesses nacionais e
entender a percepc¢do do publico sobre os partidos politicos. A partir
dessas informacdes, o NDI forneceu assisténcia técnica aos partidos po-
liticos mais representativos de acordo com seus critérios. Formaram-se
féruns com os representantes dos partidos politicos e organizacdes da
sociedade civil para discutir as questoes levantadas (NED, 2006). Infe-
lizmente, ndo ha a informacao se Alianza Pais foi convidada nem se eles
participam dessas reunides, assim como os demais partidos. As agdes
do NDI e do IRI ndo sdo divulgadas e os partidos politicos ndo querem
aparecer vinculados a eles.
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Gréfico 16 — NED. Organizagdes financiadas em 2006
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Fonte: Relatério anual da NED 2006 sobre Equador. Elaborado pela autora.

Referente ao CIPE, o Centro apresenta, em seus Relatérios, seis
acdes no Equador, das quais duas estdo presentes no Relatério da
NED, significando que recebeu recursos da agéncia para serem exe-
cutadas. A primeira delas foi executada com o Instituto Equatoriano
de Economia Politica (IEEP), uma think tank, em que o CIPE organizou
duas conferéncias regionais, que contaram com oradores de toda a
regido. Estes temas foram apresentados em duas edicdes especiais
da revista regional do CIPE, a Revista Perspectiva. O CIPE se ocupa
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de dois temas cruciais para o setor privado da América Latina: a me-
lhoria dos padroes de governanca corporativa e construir um melhor
ambiente de negdcios (NED, 2006).

A segunda agdo, também com o IEEP, consistiu em incentivar as
estruturas de tomada de decisdo a se tornarem mais democraticas e
informadas segundo consta dos objetivos no relatério. Visando as elei-
¢oes de 2007, o CIPE fez uso de televisao, radio, féruns de discussao, e
da imprensa para promover um debate publico, através do IEEP, sobre
as principais questdes econdmicas e politicas que afetavam a sociedade
equatoriana (NED, 2006).

Esta acdo estd relacionada com outra acéo, ndo financiada pela
NED, que foi a construcdo de uma agenda com a participacdo da Asso-
ciagcdo Nacional de Empresarios (ANDE), para apresentar reivindicagdes
e discutir com os candidatos presidenciais sobre a importancia do co-
mércio e da competitividade para o desenvolvimento do Equador. Os
principais candidatos, incluindo Rafael Correa, da Alianza Pais, atende-
ram a solicitagcdo e participaram dos eventos (NED, 2006).

Golinger e Allard (2009) explicam que o recurso repassado para
o CIPE teria o objetivo de promover os tratados de livre comércio, a
globalizagdo e a autonomia regional através das midias equatorianas —
radio, televisdo e imprensa escrita —, por meio do trabalho do IEEP. Um
dos eventos citados no relatério da NED, relacionado a essa acdo do
IEEP, foi o Primeiro Forum Internacional sobre Liberdade e Autonomia
Regional, que resultou na criagdo da Confederacién Internacional por
la Libertad y Autonomia Regional (CONFILAR). Nessa reunido, estavam
presentes o ex-presidente Alfredo Palacios e os prefeitos de Guayaquil
e Quito, Jaime Nebot e Paco Momcayo (Golinger; Allard, 2009, p. 50).

O Grupo FARO também atuou na mesma tematica e promoveu
discussdes para gerar o consenso entre organizagdes da sociedade civil,
partidos politicos e candidatos sobre questdes politicas fundamentais
para o desenvolvimento do Equador. De acordo com a NED, o Grupo
FARO pretendia entregar documentos de orientagdo sobre questdes
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criticas aos partidos politicos para que as incorporassem em suas agen-
das politicas (NED, 2006).

O relatério mostra que a Fundacion Q’ellkaj recebeu 9% dos re-
cursos, e a Corporacion Instituto Empresarial Indigena del Ecuador (In-
digenous Enterprise Institute of Ecuador) (IEIE) recebeu 6%. Estas duas
instituicoes parecem ter relacdes entre si, de acordo com uma denuncia
realizada por Eva Golinger através do Centro de Alerta para la Defensa
de los Pueblos em 2010 e difundida amplamente. Segundo Golinger
(2010), a CEIE, ou na sigla em inglés IEIE, foi criada por Angel Medina,
Mariano Curicama, Lourdes Tiban, Fernando Navarro e Raul Gangotena
com recursos da NED e USAID. E entre os membros fundadores tam-
bém aparece o nome de Norman Bailey, que é um agente da inteligén-
cia dos Estados Unidos.

Ainda que Tiban tenha declarado que a CEIE era formada por in-
digenas, alguns dos seus fundadores ndo eram indigenas ou nao faziam
parte da comunidade indigena, como informa Golinger (2010). Angel
Medina também foi fundador da Fundacién Q'ellkaj, e Fernando Navar-
ro foi presidente da Federacdo de Camaras de Comércio de Equador.
Raul Gangotena foi consultor do Banco Mundial, Embaixador nos Esta-
dos Unidos em 2003-2005 e permaneceu mais um ano naquele pais co-
mo pesquisador da NED, em 2005, ano da criacdo do CEIE. E Lourdes
Tiban foi assessora do Conselho Politico da ECUARUNARI, organizagdo
fundadora da CONAIE (Golinger; Allard, 2009; NED, 2006).

De acordo com a NED, a CEIE buscou promover o empreen-
dedorismo indigena através de uma conferéncia entre lideres co-
munitarios e empresarios indigenas para trocas de experiéncia. O
objetivo final foi o desenvolvimento de um plano de negécios pelos
lideres comunitérios e empresarios indigenas. A CEIE apresentaria o
modelo de negdcio proposto as comunidades indigenas de todo o
pais. A Fundacién Q’ellkaj buscou aumentar a participagao e inclusdo
dos jovens rurais, indigenas, nos governos locais, através da criagdo
de uma rede de jovens e capacitagdes em advocacy, com o objetivo
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de projetar uma agenda politica para promover os jovens lideres e
dar-lhes poder de tomada de decisdo (NED, 2006).

Além dessas instituicdes, aparecem a Asociacién de Mujeres Mu-
nicipalistas del Ecuador (AMUME), Centro de Educaciéon y Promocién
Popular (CEPP), Centro Ecuatoriano de Desarrollo y Estudios Alterna-
tivos (CEDEAL), Centro sobre Derecho y Sociedad (CIDES), Fundacién
Accidn para el Desarrollo Comunitario (ACDECOM) e Fundacion para el
Avance de las Reformas y las Oportunidades (Grupo Faro) (NED, 2006).

A AMUME trabalhou com reforgo das competéncias das vere-
adoras municipais, através de um centro de recursos que presta as-
sessoria técnica, politica e legal. O CEPP é uma ONG equatoriana e
estadunidense e desenvolveu uma plataforma consolidada de promo-
¢do cultural, direitos coletivos e participacdo cidadd na comunidade
afro-equatoriana. A a¢do aconteceu através de mesas redondas entre
os lideres comunitérios e resultou em documentos bases para as ca-
pacitagdes em workshops. O CEDEAL desenvolveu um programa de
educacgéo da comunidade focado na governanga democrética e direi-
tos humanos, visando a dar visibilidade as mulheres através de capaci-
tagdo para serem educadoras e agentes sociais comunitarias. O CIDES
buscou fortalecer a organizacéo e lideranga afro-equatoriana por meio
de treinamento de lideres comunitarios afro-equatorianos em gestao,
negociacdo, fortalecimento institucional e participacdo do cidadao.
J& a ACDECOM auxiliou grupos afro-equatorianos na concepcédo de
planos de agdo de desenvolvimento da comunidade e ajudou os par-
ticipantes a apresenta-los aos governos locais e ao fundo nacional de
reducdo da pobreza (NED, 2006).

Relatério de 2007

Conforme o relatério da NED, em 2007, os principais atores que
promovem apoio e assisténcia a partidos politicos e consenso politico
desapareceram e mantiveram-se os atores locais, com projetos mais co-
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munitarios, como AMUME, CEPP, CIDES e ACDECOM. Ainda assim, a
Fundacion Q'ellkaj seguiu em evidéncia e recebeu mais recursos que as
demais organizagdes (NED, 2007b) (Gréfico 17).

Gréfico 17 — NED. Organizagdes financiadas em 2007

B Asociacion de Mujeres Municipalistas del Ecuador

B Centro de Educacion y Promocion Popular (CEPP)

B Centro sobre Derecho y Sociedad (CIDES)
B Fundacion Accion para el Desarrollo Comunitario

ACDECOMI)

B Fundacion Q'ellkaj

Fonte: Relatério anual da NED 2007 (2007b) sobre Equador. Elaborado pela autora.

No entanto, o Equador se mostrava como um pais em alta instabili-
dade politica e propicio a receber recursos emergenciais, segundos os cri-
térios do Departamento de Estado dos EUA. E por isso, os recursos foram
enviados desde outra fonte, que é o Fundo de Apoio Econémico (FSE). O
pais ndo deixou de receber recursos para financiar a assisténcia politica.

A Fundacién Q'ellkaj continuou implementando o projeto do ano
anterior, de promover redes de jovens para implementar agendas politi-
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cas locais em colaboragdo com o governo local, comunidade empresarial
e grupos da sociedade civil. A Fundacao propds para o ano de 2007,
desenvolver um plano estratégico e formalizar seus programas de treina-
mento, observagdo eleitoral e de sensibilizacdo do publico (NED, 2006).

Conforme a NED, a AMUME renovou o projeto implementado em
2006. O CEPP buscou educar a comunidade afro-equatoriana através
de uma plataforma de consenso, agora mais ampliada. Passou a ca-
pacitar organizacdes locais e provinciais afro-equatorianas, grupos da
sociedade civil, autoridades governamentais e o publico em geral, em
sete provincias com maior populacdo afro-equatoriana acerca da plata-
forma, e a incentiva-los a incorporar os seus principios em seus planos
organizacionais e governamentais.

Ainda segundo o documento, o CIDES empreendeu na educa-
¢do e capacitagdo de lideres de base sobre os seus direitos politicos,
econdmicos e sociais, bem como reforcou a Federacion Artesanal de.
Recolectores de Productores Bioacuaticos del Manglar (FEDARPRO-
BIM), em Esmeraldas (NED, 2007b). O CIDES e a Fedarprobim bus-
caram consolidar estruturas organizacionais, aumentar a capacidade
para defender os seus membros, e construir relacdes construtivas com
o governo local, promovendo a lideranga e habilidades de negociacéo
e desenvolvimento, implementag&o e supervisdo de projetos comuni-
tarios (NED, 2007b).

A ACDECOM deu continuidade ao projeto do ano anterior e aju-
dou na implementacao do plano de acdo de desenvolvimento, na obten-
¢ao de registro legal, no apoio a formagao de redes com governos locais
e nacionais e com outras organizagdes nao governamentais, grupos co-
munitarios e organiza¢des nacionais e internacionais (NED, 2007b).

Vale mencionar que mesmo que o recurso seja pequeno, o apoio
da NED ¢ a “chave para as demais portas” de financiamentos e apoios.
A NED fornece uma carta de referéncias para as institui¢des, o que fa-
cilita que estas entidades possam aceder a outras fontes de recursos,
como a carta de referéncia da CIDES.
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Relatério de 2008

O ano de 2008 foi o de maior movimento, seja pela Constituinte
instalada em 2007, seja pelas propostas de campanha de governo de
Rafael Correa, que comecaram a ser colocadas em pratica (NED, 2008a).

Conforme se observa no Gréafico 18, o NDI e o CIPE voltaram a atu-
ar fortemente no Equador em 2008, desenvolvendo a¢ées em que inves-
tiram quantias de US$ 350.000,00 e US$ 318.754,00, respectivamente.

Gréfico 18 — NED. Organizacdes financiadas em 2008
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Fonte: Relatério anual da NED 2008 sobre Equador. Elaborado pela autora (NED, 2008a).
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O relatério demonstra que o NDI implementou um programa para
promover uma participacdo construtiva de comunidades marginaliza-
das no processo de reforma em curso. O Instituto pretendia aumentar
o desenvolvimento de um sistema de democracia representativa no
Equador. Em trés regides, o NDI promoveu didlogos entre a socieda-
de civil e partidos politicos, com o objetivo de ajudar a criar um canal
durante a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), para contribuir com
discussoes para as elei¢cdes gerais a serem realizadas sob a nova ordem
constitucional do Equador (NED, 2008a).

Ja o CIPE também promoveu didlogos sobre as reformas de acor-
do com o relatério, de maneira a ajudar a construir uma base estavel
para o futuro na formulagcdo de politicas democraticas no pais. As agdes
rondaram a promogao de féruns de discussdes e produgao de progra-
mas televisivos e radiofénicos semanais. O CIPE seguiu trabalhando
com o |EEP nas ac¢bes de didlogos entre grupos étnicos regionais. Fo-
ram discutidas as consequéncias econdmicas das reformas legislativas e
constitucionais propostas pelo governo, e o CIPE sugeriu politicas alter-
nativas, orientadas para o mercado.

Uma segunda ac¢do do CIPE, mencionada no Relatério da NED,
foi o fortalecimento de uma rede de lideres no Equador, dedicadas a
reformar e melhorar a participagdo democrética, criando alternativas
de politicas publicas amplamente apoiadas para erradicar a corrup-
¢do e reduzir a pobreza. Ainda sob esse projeto, houve uma agdo em
conjunto com a Alianza Equidad (AE), visando a construir propostas
de politicas publicas para reduzir a corrupgéo, a pobreza e a desi-
gualdade, e entregé-las ao governo nacional sob a forma de uma
Agenda Nacional (NED, 2008a).

No mesmo ano, comecaram a aparecer, entre os relatérios da
NED, entidades da sociedade civil que anos depois apresentaram a¢oes
em conjunto. Sdo elas: Grupo Faro, Fundamedios, Corporacién Partici-
pacién Ciudadana (PC). A PC trabalhou com a participagao cidada no
governo local através dos jovens alunos de Guayaquil, suas familias e
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professores, no desenvolvimento de organizagdes destinadas a monito-
rar o sistema de educacéo e lobby (NED, 2008a).

A Fundamedios desenvolveu uma rede de jornalistas para monito-
rar ataques a jornalistas e meios de comunicagdo. Essa rede ja fora im-
plementada pela organizacdo Instituto de Imprensa e Sociedade-Peru
(IPYS-Peru) no Peru e foi adaptada ao contexto equatoriano.

O Grupo FARO buscou aumentar a transparéncia, e, nesse sentido,
reuniu representantes do governo e lideres comunitérios para monitorar
e melhorar a prestacdo de servicos publicos e aumentar a participacao
cidada no governo local (NED, 2008a).

A Fundacién Esquel promoveu a criagéo de oito centros de assis-
téncia juridica sem fins lucrativos, em quatro grandes departamentos
de formacao e assisténcia técnica, para ajuda-los a responder a cres-
cente demanda por seus servigos e promover e divulgar seu trabalho
(NED, 2008a).

A AMUME e o CEDEAL, que atuam com ag¢des para o empodera-
mento politico de mulheres, seguiram com seus projetos conforme o re-
latério. AMUME mantém seu centro de atendimento, que presta apoio
a funcionarios eleitos do sexo feminino com assessoria técnica, politica,
juridica ou psicoldgica. E CEDEAL promove a lideranca de mulheres no
combate a discriminacao; e juntamente com a Assembleia da Mulheres
Municipais, implementa programas de educacao focada na governanca
democriética e direitos humanos e criacdo de comités de supervisio pa-
ra monitorar o governo local (NED, 2008a).

CEPP, CIDES e ACDECOM se concentraram nas reivindicagoes
dos afrodescendentes no Equador. O CEPP apoiou lideres afro-
-equatorianos na consolidagdo do Conselho de Coordenag&o Politi-
ca Afro do Equador (COCOPAE). Trata-se de um conselho consultivo
criado com o apoio do CEPP, que permite que as varias organizacdes
representativas equatorianos decidam para coordenar plataformas
e estratégias de defesa, conforme a NED. J4 a ACDECOM propds
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agdes para aumentar a visibilidade publica dos lideres comunitarios
afro-equatorianos e a colaboracéo e parceria entre eles e funciona-
rios do governo (NED, 2008a).

A Fundacién Q’ellkaj propés o fortalecimento das habilidades de
lideranga dos membros de rede de jovens indigenas para desenvolver
sua capacidade de trabalhar em parceria com a comunidade, governo e
empresas locais. Além disso, capacitou os jovens na compreensao sobre
as alteragdes propostas a Constituicdo do Equador.

De acordo com a NED, o CEDA liderou acdo de iniciativa para
monitorar a Assembleia Constituinte, e promover discussdes e agdes
para educar os equatorianos sobre os debates e decisdes. A organi-
zacao Transparencia Ecuador (TE) buscou promover a transparéncia e
a participacao dos cidaddos no governo local, baseada em modelos
bem-sucedidos da Transparencia Venezuela. Por meio desta acéao, foi
desenvolvido um conjunto de ferramentas para medir a transparéncia
municipal, avaliar os programas de politicas publicas locais e desenvol-
ver estratégias para a reforma e melhoria (NED, 2008a).

Por fim, a organizagdo Asylum Access, que trabalha com refugia-
dos, focou na capacitacdo destes para a defesa dos seus direitos por
meio da participacdo em processos democréaticos. Apresentou ferra-
mentas legais e de capacitacdo psicoldgica. E, através do fortalecimen-
to de lagos com os lideres comunitérios locais, a Asylum Access buscou
estabelecer as bases para promover uma reforma institucional de longo
prazo (NED, 2008a).

Relatério de 2009

Neste ano, iniciaram-se as discussdes sobre a legislacdo que de-
veria regulamentar a nova Constituicdo e os campos de conflitividade
politica se instalaram com mais forca diante da mobilizacdo pela defe-
sa dos interesses dos mais diversos setores da sociedade civil.

Em 2009, o NDI seguiu com um orcamento de US$ 350.000,00, e
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o IRl entrou no Equador com um montante de US$ 461.000,00 (NED,
2009a), como se pode observar no Gréfico 19.

Gréfico 19 — NED. Organizacdes financiadas em 2009
& Asvlu Actess
& Clentre Fewatorians de Terceh o Ambicntal (CETIA)

= Frrdacidn Accién para el Tesarralla Coommitarin
(AL DLCOR
Frndacidn Andina para la Oheervacidn Social v ¢l
Leludin de 2lediees (Pundanzedios)
Fundaaon pega el Avance de Lys Felommaes y L
Ugermuidades (Gnen Sarm
Tnlemmalional Zepubliven Institue (IR

Mahimal Domocsanie lostihds B Latcimational & Mais

(WD

4%
43

S4B
J3%
Oty

435

Fonte: Relatério anual da NED 2009 Equador. Elaborado pela autora (NED, 2009a).

O NDI focou seu trabalho nas organizagdes politicas equatorianas
promovendo reformas internas, de acordo com a lei sobre partidos po-
liticos aprovada em 2009; e buscou promover melhorias na capacidade
de atender as demandas dos cidadaos e na capacidade de formulacao
de politicas. Ja o IRl trabalhou no incentivo ao envolvimento coope-
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rativo entre os grupos de interesses institucionais da sociedade civil,
partidos politicos, iniciativa privada e imprensa independente, sobre
o desenvolvimento legal e a implementacdo da nova Constituicdo do
Equador, com um valor de US$ 461.000,00 (NED, 2009a).

Conforme o relatério, o Grupo Faro desenvolveu indicadores e
padroes de qualidade, para as autoridades locais poderem seguir e a
sociedade civil poder monitorar o cumprimento de critérios basicos de
transparéncia e accountability (NED, 2009a).

A Fundamedios apareceu em 2009 com a proposta de proteger a
liberdade de expressao no Equador através de monitoramento, pesqui-
sa e notificagdo de ameagas e violagdo contra jornalistas e meios de co-
municacao. Para tanto, propds estabelecer parcerias com organizagdes
relevantes no pais e regido. Além disso, promoveu a assisténcia juridica
gratuita a jornalistas e conduziu uma campanha de educacdo publica
para descriminalizar as “leis de difamacédo” no Equador (NED, 2009a).

A Asylum Access passou a capacitar os refugiados (lideres) para
atuarem como consultores juridicos a outros membros da comunidade
de refugiados. A organizacdo trabalhou com os lideres de refugiados
para identificar as necessidades mais urgentes de suas comunidades e
definir estratégias para defender os seus direitos (NED, 2009a).

O CEDA reforcou a capacidade das organizagdes ndo governa-
mentais de promover uma agenda democratica para a participacao
do cidadao no dmbito da nova Constituicdo do Equador. Além de de-
senvolver e implementar uma campanha de educagéo civica sobre as
oportunidades de participacdo cidada, o CEDA promoveu formas de
monitorar a responsabilidade do governo no dmbito do novo Conselho
de Participacao Cidada e Controle Social. E a ACDECOM, além dos
treinamentos e assisténcia técnica aos grupos de desenvolvimento co-
munitario para os Groups for Afro-Entrepreneurial Initiatives (GAElIs),
trabalhou na articulagdo entre esses grupos e o Citizen Action Networks
(NED, 2009a).
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Relatério de 2010

Neste ano, a regulamentagédo da Constituicdo seguiu e os atritos
do governo com alguns setores da sociedade civil se exaltaram e ge-
raram, por exemplo, um levante dos policiais pelo descontentamento
com a legislagdo sobre o funcionalismo publico, como visto no capitulo
anterior, que culminou na tentativa de golpe em setembro, o 30S.

De acordo com a NED, em 2010, o NDI seguiu atuando forte no
Equador, com um orcamento de US$365.000,00. Seu intuito, nesse ano,
foi promover debates de forma a ajudar as organizagdes politicas a se
adaptarem as novas exigéncias da lei eleitoral sobre partidos politicos,
fornecendo ferramentas para se adequarem as possiveis mudancgas nas
estruturas e praticas da politica. Segundo o Relatério NED (2010a), o
NDI implementou acdes de orientagdo em gestao eficaz e desenvolvi-
mento de politicas publicas de resposta.

E importante observar a intensa atuacdo no NDI no periodo, pois
em cinco anos (entre 2006 e 2010) distribuiu quase US$ 1,5 milhdo para
executar agoes com organizagoes equatorianas.

O Gréfico 20, na préxima pagina, aponta a percentagem de recur-
sos fornecidos a cada um dos atores. Fundamedios, AMUME e Asylum
Access seguiram os mesmos projetos financiados em anos anteriores. O
CEDA realizou um curso de formacao virtual, para ajudar os lideres da so-
ciedade civil a aumentarem os niveis de transparéncia nas suas organiza-
¢oes e obterem uma melhor compreensido da ONG na sua prestagdo de
contas. O CDH recolheu e sistematizou informacdes sobre a situacdo dos
direitos humanos em Guayaquil e as divulgou em uma publicagéo anual e
num videodocumentario curto, de acordo com a NED (2010a).

A PC mudou seu foco e passou a atuar na promogdo de uma es-
tratégia vidvel para reduzir o sexismo e a violéncia de género em esta-
¢oes de televisdo locais no Equador. Essa corporagdo monitorou a pro-
gramacao de seis estacdes de televisdo e recolheu informacdes sobre
a disseminacao da violéncia de género. Nesse projeto, estava prevista
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a publicacdo dos resultados dessa observagdo numa base trimestral e
apresenta-los em um evento publico, para, a partir disso, facilitar a dis-
cussao e consenso sobre alternativas realistas para a reducéo da violén-
cia de género (NED, 2010a).

Grafico 20 - NED. Organizagdes financiadas em 2010
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A Fundaciéon Esquel também mudou seu foco e passou a promo-
ver o didlogo entre representantes do governo e da sociedade civil
para construir um consenso e chegar a compromissos sobre questdes
de interesse comum. Assim como a Fundacdo Esquel, a Transparéncia
Ecuador (TE) apareceu em 2008 e em 2010. Nesse Ultimo ano, a TE pro-
pos a adaptacdo do seu sistema de indicadores de transparéncia a nova
legislagdo, aprovada como resultado da nova Constituicdo equatoria-
na (de 2008). Além disso, a TE trabalhou para fortalecer a capacidade
institucional e apoiar a implementacdo de um roteiro de mudancas e
melhorias em municipios (NED, 2010a).

As duas Ultimas instituicdes apareceram somente em 2010: a
Fundacion Servicio Ignaciano de Voluntariado (SIGVOL) e o Obser-
vatorio Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito (OA-Quito). A
SIGVOL promoveu a participagdo de estudantes voluntarios jovens e
profissionais em governos locais e municipais, em todo o Equador. E o
OA-Quito buscou promover a participagdo dos cidadaos na promogao
e implementacdo de politicas ambientais locais na cidade de Quito
(NED, 2010a).

A Fundamedios, com os recursos recebidos do NED, fortaleceu
uma rede nacional para monitorar e informar sobre ameagas e ataques
contra jornalistas. A organizacdo j& possui um trabalho consolidado e
uma rede de monitoramento neste campo da defesa dos jornalistas. A
Fundamedios treina e fornece assisténcia técnica a seus monitores regio-
nais para aumentar a qualidade e precisdo dos seus alertas (NED, 2010a).

Relatério de 2011

O Relatério de 2011 da NED j& ndo apresenta os parceiros locais.
Foi possivel identificar os nomes de alguns nas descri¢cdes. Assim, fez-
-se uma andlise para deduzir quais seriam as parceiras, mas preferiu-se
deixar estes campos em branco, o que corresponde a 17%, no Gréfico
21 (NED, 2011a).
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Gréfico 21 — NED. Organizacoes financiadas em 2011
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Fonte: Relatério anual da NED 2006 Equador. Elaborado pela autora (NED, 2011a).

Conforme o relatério, em 2011, quatro organizagdes equatorianas
aparecem somando uma porcentagem de 82% dos recursos destinados
a projetos no Equador; e somente a Fundamedios recebeu 54% dos
recursos. Nesse ano, comeca-se a identificar uma forte articulacdo de
agdes, com vinculos entre elas. Como as organiza¢des ndo foram mais
citadas nos demais relatérios dos anos seguintes, mas somente as tema-
ticas abordadas, foi necessario consultar outras fontes de informacéo e,
dessa forma, a rede social Facebook serviu de base para identificar os
vinculos e as acdes coordenadas (NED, 2011a).

O relatério demonstra que Fundamedios recebeu uma quantia de
US$ 263.272,00 da NED para desenvolver um conjunto de a¢des no
Equador. O foco passou a ser a Participagdo Cidada e accountability,
assim como PC, FDC e Grupo FARO. Além do trabalho que ja vinha
desenvolvendo, de defender e proteger a liberdade de expressdo dos
jornalistas no Equador, a Fundamedios passou a trabalhar em treina-
mentos e didlogos para ajudar os lideres da sociedade civil a aumentar
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os niveis de transparéncia nas suas organizacdes e obter uma melhor
compreensdo de ONG e prestacdo de contas. As acdes passaram a fo-
mentar a participacao dos cidadaos na formacg&o de politicas publicas e
no treinamento de representantes da sociedade civil e funcionéarios do
governo local, em mecanismos de participacao cidada e transparéncia
dentro da novas normas e legislagdo. Ao propor o fomento do controle
social na reestruturacdo do Poder Judiciario no Equador, a Fundame-
dios realizou uma campanha de conscientizagdo da importéancia do con-
trole social da reforma judicial (NED, 2011a).

Relativo as atividades de defesa e protecdo da liberdade de ex-
pressdo, a Fundamedios ampliou sua rede de acompanhamento das
“violagdes” do direito de livre expressao e melhorou a qualidade e pre-
cisdo dos seus alertas. Finalmente, usou a internet e as redes sociais pa-
ra lancar uma campanha on-line e aumentar a conscientizagcdo sobre os
perigos das violagdes e a importancia da liberdade de expressao entre
os jovens de 18 a 35 anos (NED, 2011a).

A partir de 2011, as acdes da PC tiveram uma relagdo com as agdes
da Fundamedios, pois passaram a focar na promocao da transparéncia
na utilizacao dos recursos de publicidade publicas no Equador. O Grupo
Faro ja atuava no ambito da transparéncia dos governos locais. E a FCD
comecou a receber recursos do NED para atuar também nessa éarea,
mais precisamente na Assembleia Nacional, através da criacdo de um
observatdrio cidadao (NED, 2011a).

Relatdrios do Equador: anélise dos dados de 2012 a 2016

A partir de 2012, as organizagdes locais que receberam recursos
da NED para a execucgao de projetos no Equador nao sao mais citadas
nos relatérios anuais, como mencionado antes. Constata-se que os
projetos sdo similares e parecem dar continuidade a a¢des executa-
das nos anos anteriores. Diante disso, as informagdes foram organi-
zadas por area de financiamento da NED, de acordo com a Tabela 3.
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Neste periodo de 2011 a 2013, houve uma questdo que agitou
as relagdes entre o governo e as organizagdes ndo governamentais
internacionais. Rafael Correa, identificando claramente a interferéncia
de algumas organizacdes nos processos decisérios politicos através de
sua atuacdo junto ao campo da sociedade civil organizada, iniciou um
processo de transparéncia e controle das acdes destas ONGs no pa-
is, através da SETECI, para conhecer suas fontes de financiamento e
logo depois implementou o Decreto n. 16. Por isso, entende-se essas
mudangcas nos relatérios da NED e na sua apresentacao eliminando a
informac&o dos atores locais.

A NED e as demais organizagdes vinculadas receberam as novas
diretrizes que direcionavam e orientavam a assisténcia externa para
contribuir para/com o desenvolvimento do pais. E claramente, assistén-
cia politica ndo estava entre elas. No lugar de esclarecerem e mudarem
seus projetos ou simplesmente se retirarem do pais, seguiram desenvol-
vendo suas agdes de capacitagao politica e “fortalecimento” das insti-
tuicdes politica no Equador.

Accountability

Este é o tema que mais recebeu recursos nos anos 2012, 2014,
2015 e 2016, justamente num periodo em que eclodiu a discussao so-
bre a transparéncia nas organizagdes da sociedade civil e que se propu-
nha a dissolugdo de organizagdes que ndo estivessem de acordo com as
regras estabelecidas pelo Decreto n. 16, que depois foi substituido pelo
Decreto n. 739. Passou a ser um cabo de guerra sobre quem deveria ter
transparéncia: o Estado e/ou as Organizagdes da Sociedade Civil.

De acordo com os relatérios, em 2012, foram destinados US$
543.398,00 para fortalecimento das capacidades dos governos locais
em articular com outras instéancias governamentais, estabelecendo-se
um didlogo intergovernamental. Esses recursos apoiaram as think tanks
e meios de comunicagao para identificar e representar questdes locais
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e em nivel nacional, para a promog&o da transparéncia na utilizacdo dos
recursos publicos até 2013, ano de elei¢des, através do monitoramento
do uso dos recursos publicos em publicidade na televisao, radio e midia
impressa. Também se buscou uma maior transparéncia e prestagdo de
contas na Assembleia Nacional do Equador, além de fomentar o envol-
vimento dos cidadaos na supervisdo do processo legislativo e na inde-
pendéncia do poder legislativo (NED, 2012b).

Conforme os documentos, em 2014, US$ 485.641,00 foram des-
tinados para agdes que promovessem a transparéncia ou Accountabili-
ty no Equador. Entre as a¢bes propostas estava o desenvolvimento de
uma ferramenta on-line para acompanhar as promessas de campanha
de um ou dois governos locais recém-eleitos. Prosseguiu o monitora-
mento do uso de recursos publicos em publicidade televisiva e o uso de
dados para educar os meios de comunicacao, organiza¢des da socieda-
de civil e do publico em geral, sobre os gastos do governo. Também se
fomentou a investigagao, sistematizagdo e andlise de informagdes sobre
corrupgao no governo, por jornalistas; a criacdo de escolas de capacita-
¢do para governos locais, para fornecer treinamento e assisténcia téc-
nica as autoridades locais recém-eleitas e promover o intercambio de
experiéncias entre os atores democréticos: a organizacdo local que re-
cebeu o recurso produziu anélises juridicas e politicas sobre a legislacdo
e desenvolveu uma ferramenta on-line para monitorar o desempenho
de autoridades eleitas; e, por fim, apoiaram-se os governos municipais
no uso dos meios de comunicagdo e outros recursos, para mostrar os
modelos de governo eficaz e transparente (NED, 2014a).

Ja em 2015, com as eleicdes de 2017 se aproximando, as acdes da
NED se voltaram para esse evento. Trata-se de acdes que promovem
a colaboragao entre as organiza¢des da sociedade civil e movimentos
politicos, para promover processos eleitorais mais transparentes e inclu-
sivos. Os atores trabalharam sobre o monitoramento do desempenho
dos eleitos, produzindo anélises juridicas e politicas sobre a legislacao
fundamental, e envolveram os cidadaos na fiscalizacdo. Também pro-

231



Conquistando coragdes e mentes | Leticia Cristina Bizarro Barbosa

moveram agdes de jornalismo investigativo no Equador, além de agdes
que defendem o devido processo e o aumento da transparéncia judicial
no pais, e por fim, buscaram reforcar a capacidade de supervisdo da so-
ciedade civil, acessando mecanismos existentes de acompanhamento,
debate e supervisdo das questdes de interesse publico (NED, 2015a).

Em 2016, a NED promoveu o treinamento de grupos de cidadaos
para monitorar os gastos do governo e o processo de tomada de deci-
soes sobre questdes chaves e documentar as violacdes dos direitos hu-
manos. Muitas a¢des implementadas em 2015 prosseguiram em 2016,
como o refor¢o a capacidade de supervisdo do cidadao, a transparéncia
no judiciario, agdes investigativas de jornalistas independentes, e o mo-
nitoramento e fiscalizacdo do processo eleitoral de 2017, por parte da
sociedade civil organizada (NED, 2016c).

Em 2015 e 2016, a inovacao politica e o fortalecimento de or-
ganizagoes e ativistas politicos jovens aparecem ndo so6 nos relatérios
sobre o Equador, mas também, e de forma bem mais evidente, nos
relatérios sobre a América Latina. Nesses dois anos, os atores bus-
caram reforcar a capacidade de gestdo, lideranga e inovacado dos
governos locais, no Equador, e promover a troca de experiéncias so-
bre as melhores praticas de governo local em nivel nacional e inter-
nacional (NED, 2015a, 2016c). Nos relatorios da América Latina, os
atores que sdo mencionados e outras experiéncias podem ser vistos
na analise de redes sociais, que poderiam estar contribuindo para o
intercambio de conhecimento e experiéncia.

Liberdade de informacéao

Conforme os relatérios, as acdes de Liberdade de Informagéo e
o volume de recursos recebidos a cada ano estdo descritos na Tabela
4. Esta categoria aborda trés focos: o Monitoramento da Liberdade de
Expressao e Imprensa no Equador; a Promocao da anélise e informagao
independentes; e a Promocgao do jornalismo investigativo.
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Tabela 4 - Liberdade de informacao

Ano  Categoria Subcategoria Organizacdo Valor (US$)
2008 FUNDAMEDIOS | 42.500,00
2009 FUNDAMEDIOS | 40.719,00
2010 FUNDAMEDIOS | 64.823,00
2012 | Freedom of 75.000,00
Information
Freedom of | Monitoring Freedom of Expression
2014 Information and the Press in Ecuador 89.232,00
Freedom of ) - .
2014 . Promoting Investigative Journalism 36.000,00
Information
Freedom of | Monitoring Freedom of Expression
2015 Information and the Press in Ecuador 70.888,00
Freedom of | Monitoring Freedom of Expression
2015 Information and the Press in Ecuador 5.000,00
Freedom of ) - .
2015 . Promoting Investigative Journalism 45.000,00
Information
Freedom of | Monitoring Freedom of Expression
2016 Information | and the Press in Ecuador 70.000,00
2016 Freedom of | Promoting .Independent Information FUNDAMEDIOS | 25.000,00
Information | and Analysis
Freedom of . - .
2016 . Promoting Investigative Journalism 50.000,00
Information
TOTAL 614.162,00

Fonte: Relatérios anuais da NED. Elaborado pela autora (2008a; 2009a; 2010a; 2012b;

2014a; 2015a; 2016b).

As acdes implementadas no periodo (2012-2016) buscaram defen-

der e proteger os jornalistas e a liberdade de expressao no Equador. Pa-

ra tanto, foi proposto realizar o monitoramento e a divulgagéo de alertas

sobre os ataques e atos de repressdo contra jornalistas e institui¢des,

através de uma rede de monitores, como também oferecer assisténcia

técnica e advogados de direitos humanos, para acesso a denuncias nos

tribunais internacionais de direitos humanos. Em relagdo aos objetivos
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descritos nesse periodo, em que n3o sdo mencionadas as organizacdes,
vé-se uma correlacdo com as agdes ja implementadas pela Fundame-
dios em anos anteriores (NED, 2012b, 2014a, 2015a, 2016c).

Em 2012, as atividades continuaram as mesmas, com a ampliagdo
da rede de monitoramento e, em 2014, além da rede e da assisténcia
técnica, colaborou-se com advogados de direitos humanos para de-
mandar liberdade de expressdo de casos perante os tribunais nacionais
e internacionais (NED, 2012b, 2014a).

O ano de 2016 fechou com a criagdo de uma nova plataforma
digital, com o objetivo de produzir informacdes diarias, independentes
e de qualidade sobre questoes politicas e eleitorais criticas. Muito pro-
vavelmente trata-se do portal <www.ecuadorchequea.com>, um portal
de monitoramento e checagem de noticias (NED, 2016c).

Educacéo civica

Outra categoria que se apresenta com importancia nos relatérios
da NED ¢é a de Educacado Civica. Nos trés Ultimos anos de andlise para
esta pesquisa, 2014, 2015 e 2016, os atores desta categoria focaram no
publico jovem e na formagao de lideres politicos e em empreendedores
com uma visdo de democracia. Entre os objetivos que aparecem nos
relatérios estdo: encorajar a liderancga juvenil; valores democréticos e
empreendedorismo; formacdo democratica para o futuro; promogcao da
lideranca democratica da juventude no Equador; fortalecimento da ca-
pacidade de jovens e coordenacao transetorial para a defesa da demo-
cracia; criagdo de um consenso democratico para o desenvolvimento;
e Equador empresario: um programa inclusivo de empreendedorismo
para a juventude equatoriana (NED, 2014a, 2015a, 2016c¢).

Os bracos da NED - IRl e CIPE — s&o as Unicas instituicdes nomea-
das no relatério de 2016 e com um alto orcamento para a execucédo de
suas atividades no Equador. O CIPE esteve presente nos relatérios da
NED somente nos anos de 2006 e 2008, mas voltou a cena em 2016,
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com um valor de US$ 387.608,00 para executar seus projetos e suas
parcerias com as organizacdes locais (NED, 2006, 2008a, 2016c¢).

Conforme os relatérios, o CIPE buscou encorajar a lideranga juve-
nil, promover valores democréticos e impulsionar o empreendedoris-
mo. Fica evidente o perfil de lider jovem desejado pela NED, quando se
verificam as atividades propostas. Assim como segue:

Para promover a democracia, participagdo civica, mer-
cados livres e lideranca entre os jovens para melhorar o
ambiente econdémico, politico e institucional no Equador,
a organizacdo educara 50 estudantes universitarios sobre
democracia, livre mercado, empreendedorismo e lideran-
ca (NED, 2016c, p. 1).

Dentro dessa visdo, o objetivo era formar jovens universitarios
sobre democracia, livre mercado e empreendedorismo, de modo a
contribuir na melhoria do ambiente econémico, politico e institucional
do pais. No segundo ano, contemplou-se a multiplicagdo dos conheci-
mentos apreendidos e aplicados em suas comunidades fora da capital,
Quito, através de oficinas de lideranca e empreendedorismo. Em 2014,
o CIPE recebeu a quantia de US$ 125.529,00 e, em 2015, recebeu US$
137.264,00, para executar as etapas do projeto (NED, 2014a).

O relatério descreve que, com um orcamento de US$ 182.881,00,
o CIPE implementou o mesmo projeto e com mesmas atividades sé
que com outro nome: Equador empresario: Um programa inclusivo de
empreendedorismo para a juventude equatoriana. O CIPE buscou criar
um consenso através da conscientizagdo entre o publico em geral, os
legisladores, os meios de comunicagao e outros decisores sobre a im-
portancia do setor privado.

O CIPE tinha, portanto, como objetivo o fortalecimento da voz do
setor privado e mostrar sua importancia para o desenvolvimento, nao
s& econdmico, mas também democrético. Para tanto, o CIPE recebeu a
quantia de US$ 204.727,00 e desenvolveu o fortalecimento das camaras
de comércio regionais. Dessa forma, estabelecer consenso com base
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em dados coletados independentemente torna-se essencial na criagdo
de uma agenda de propagacao e didlogo sobre suas recomendacdes
politicas (NED, 2016c).

Ja o IRI, buscou o fortalecimento da capacidade de jovens e a coor-
denacdo transetorial para a defesa da democracia, com os objetivos de:

Construir a capacidade dos jovens lideres na midia, na socie-
dade civil, nos partidos politicos e na Assembleia Nacional
para defender principios e processos democraticos durante
as eleicdes de 2017 e além. O instituto conduzird uma sé-
rie de treinamentos especificos e setoriais sobre advocacy
democrética, definicdo de agenda, divulgagcdo e comunica-
¢Oes estratégicas. Para aumentar o didlogo e a coordenacdo
intersetorial entre esses lideres e legisladores para esforcos
conjuntos de advocacy, o instituto organizara uma conferén-
cia intersetorial, apoiard uma rede de advocacy e patrocinara

uma competicao de projetos de advocacy (NED, 2016¢, p. 1).

Para desenvolver essas atividades, o IRl teve a sua disposicao a
quantia de US$ 270.000,00, de acordo com o relatério da NED (2016b).

América Latina: ac6es regionais que reforcam as a¢oes
locais no Equador

Como ja mencionado, de acordo com os Relatérios da NED rela-
cionados a agdes regionais latino-americanas de 2006 a 2016, a NED
destinou um total de US$ 24.437.675,00 para financiamentos de proje-
tos e acdes na América Latina. Deste total, identificaram-se as acdes que
claramente citam a Regido Andina ou o préprio Equador como destino,
com valores de US$ 10.992.708,00 durante o periodo estudado.

Como as informagdes sobre as acdes regionais apresentadas nos
relatérios sobre América Latina identificam as organizacdes receptoras
de recursos em todos os anos, é possivel fazer sua descricdo e analise
por meio desses dados.
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A Tabela 5, na pagina seguinte, apresenta o conjunto de organiza-
¢oes que desenvolveram agdes no ambito regional. Alguns atores foram
identificados porque se mencionava o pais, ou a regido Andina, e outros
foram identificados por meio de outras fontes de informacao, que expli-
citavam que o projeto teve um brago dentro do Equador.

Entre aquelas listadas na Tabela 5, encontram-se organizagdes lo-
cais do Equador, outras que sdo sul-americanas, como a ADS e a Funda-
cién Ciudadano Inteligente, da Argentina, a IPYS do Peru, a INVEST da
Venezuela, a CAJ da Regido Andina, e o Centro Edelstein de Pesquisas
Sociais, do Brasil. E hd organizagdes regionais com sede nos Estados
Unidos, como a CEJIL e DPLF, e as estadunidenses, como a Solidarity
Center, IRl e NDI.

No entanto, um tema chamou a atenc¢ao por ter envolvido tantas
organizagdes, inclusive a NDI: a inovagao politica e de fomento ao de-
senvolvimento de novas liderangas politicas entre a juventude. E por
isso, abriu-se uma secao para abordar este tema. Em seguida, continua-
-se analisando as principais organizagdes que aparecem nos relatorios
anuais com recursos destinados ao Equador.

Inovacao politica

Os relatérios da NED de América Latina apresentaram um fato
inesperado, visto que o conjunto de organizagdes tende ao tradicio-
nalismo e ao envolvimento de experiéncias e projetos voltados a ato-
res sociais tradicionais da esfera politica. No entanto, a NED passou
a investir em inovagao politica a partir de 2012. E uma organizacéo se
destaca nos relatérios, devido aos objetivos e atividades propostas e ao
perfil de empreendedorismo politico inovador, por meio de uma startup
de baixo custo e alto impacto social. Trata-se da Asuntos del Sur, que
aparece na analise de redes sociais, mais adiante, com alto impacto e
articulagdo entre muitos ativistas politicos jovens, que se organizaram
em instituicdes desse tipo e que se conectam.
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O objetivo das suas agdes é a promocgao da inovagado na lideranca
juvenil, e para isso, a startup recebeu recursos nos anos de 2012, (pos-
sivelmente em 2013), 2014, 2015 e 2016. A atuagdo da Asuntos del Sur
é regional e, de acordo com o projeto, teve que identificar cem lideres
de dez paises da América Latina em 2012 e compilar suas experiéncias
e melhores praticas em um guia on-line de alto impacto, inovagéo de
baixo custo em projetos sobre democracia. A Asuntos del Sur passou a
prestar assisténcia técnica sobre implementacdo de agdes democraticas
em municipios e para grupos politicos com alto impacto, dado compila-
do com base nas informacgdes de seminarios de formacao desses lideres
(NED, 2012c, 2014b, 2015b, 2016b).

Em 2014, a Asuntos del Sur utilizou o seu guia de alto impacto, ino-
vagao de baixo custo em projetos de democracia para fortalecer a capa-
cidade de lideres jovens em toda a América Latina, visando a enfrentar
eficazmente os desafios democréticos. Ela ampliou sua Plataforma de
Orientacao Virtual, destinada ao intercdmbio entre os jovens lideres e
mentores, experts, para orientar estes lideres e organizagdes. Em 2015,
seguiu praticamente com o mesmo projeto (NED, 2014b, 2015b).

Em 2016, a iniciativa visou a fortalecer o processo de dar impul-
so a inovagdo politica e a governanga democratica na América Latina
e promover o intercambio de boas praticas sobre inovacao politica e
governanca entre ativistas da sociedade civil na regido. Para tanto, a
Asuntos del Sur lancou a Academia de Inovacao Politica, uma platafor-
ma digital (http://academiainnovacionpolitica.org) que oferece cursos
de treinamento em governanga democratica do século XXI, destinados
a formadores de politicas (policymakers). Conforme o que é descrito no
Relatério de 2016 da NED (NED, 2016b), seus objetivos séo:

[...] promover a solidariedade democratica e a consolidacdo
do movimento regional de direitos humanos nas Américas; e
promover o cumprimento do estado dos padrdes internacio-
nais de direitos humanos. A organizagdo reforcard uma rede
regional da sociedade civil para promover uma agenda de
direitos humanos para as Américas. Com foco em seis paises
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criticos, o grupo também promoveré a jurisprudéncia e o cum-
primento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
como forma de reforcar a universalidade dos padrdes interna-
cionais de direitos humanos. Finalmente, o grupo continuara
com sua campanha para defender a paridade do género em
6rgaos internacionais de direitos humanos (NED, 2016b, p. 1).

A Academia impulsiona a Rede de Innovacién Politica, da qual faz
parte, e faz parte também de outra iniciativa financiada pela NED, que
é o Conecciones Latinoamericanas de Innovacion Politica (CLIP). O CLIP
€ uma iniciativa da Fundagao Avina, que buscou fortalecer a capacida-
de dos atores e organizacdes da sociedade civil de se envolverem em
acgoes politicas construtivas. Através da CLIP, a Avina se propde a pro-
mover o intercambio entre paises e aprender sobre os temas de inova-
¢do politica bem-sucedida e experiéncias de governanga democratica.

Outro parceiro de Asuntos del Sur que recebe recursos da NED € a
Fundagdo Ciudadano Inteligente. Essa fundagéo recebeu US$ 85.000,00,
destinados a promover liderancas inovadoras para enfrentar os desafios
da governanca democratica na América Latina através do LabCivico:
Constructing Democratic Governance in Latin America (https://labcivico.
org). A fundagao se propde a treinar lideres, especialmente aqueles que
podem assumir papéis ativos no governo, para enfrentar os desafios de
governanga através de uma abordagem construtiva e inclusiva. Com es-
sas acOes, espera que os lideres treinados repassem seus conhecimentos
para os demais na América Latina e Regido Andina (NED, 2016b).

O Centro de Investigacion y Capacitacion de Emprendedores Socia-
les Asociacion Civil (CICES) nao se propde a implementar inovagao politi-
ca, mas fortaleceu a Rede Latino-Americana de Jovens pela Democracia
como uma plataforma regional para ativistas juvenis e lideres politicos.
Esta acdo foi desenvolvida com funcionarios da OEA, com o objetivo de:

[...] promover a solidariedade democrética e defender as
normas democraticas entre os jovens ativistas da América
Latina. O beneficiario trabalhard para fortalecer a capacida-
de institucional e expandir o trabalho da Rede Latino-Ame-
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ricana de Jovens para a Democracia como uma plataforma
regional para ativistas juvenis e lideres politicos para promo-
ver a participagdo civica da juventude, identificar ameacas
comuns a democracia e coordenar atividades para apoiar
mutuamente seus objetivos. O grupo se envolverd com os
governos da América Latina e os funcionarios da OEA para
defender as normas democréticas consagradas na Carta De-
mocratica Interamericana. Além disso, ird organizar uma sé-
rie de foruns para discutir questdes relacionadas a democra-
cia e juventude na regido e compartilhar as melhores praticas
para aborda-las (NED, 2016b, p. 1).

Além destas organizagdes, os institutos dos partidos politicos dos

Estados Unidos, IRl e NDI, também vém focando na inovagao politica e

na formacdo de ativistas politicos jovens e inovadores na América Lati-

na, como se pode observar na Tabela 6.

Tabela 6 — NED. Regido Andina. Recursos focados na inovacao

politica 2006-2016

Ano Organizacao

Valor (délar)

2012 | Asuntos del Sur (ADS) 51.700,00

2012 | International Republican Institute (IRI) 424.000,00

2012 | National Democratic Institute for International 250.000,00
Affairs (NDI)

2014 | Asuntos del Sur (ADS) 75.000,00

2014 | National Democratic Institute for International 250.000,00
Affairs (NDI)

2015 | Asuntos del Sur (ADS) 71.400,00

2016 | National Democratic Institute for International 550.000,00
Affairs (NDI)

2016 | Fundacion Ciudadano Inteligente 85.000,00

2016 | Fundacion Avina 74.960,00

2016 | Asuntos del Sur (ADS) 65.000,00

Total 1.897.060,00

Fonte: Relatérios anuais da NED. Elaborado pela autora.
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Os recursos destinados pela NED ao NDI, no total de
US$1.050.000,00, por exemplo, foram usados para criar um Virtual To-
olbox para inovagdes em democracia. Isto é, um portal (www.nditech.
org) para os inovadores da regido que trabalham para tornar os gover-
nos e as instituigdes politicas mais sensiveis aos cidadados, transparentes
e eficazes na obtencdo de resultados. De acordo com os documentos,
desde 2012, o NDI mantém esta plataforma de intercambio e difusdo
de boas praticas democraticas e de governanga, Red Innovacion, (ht-
tps://www.redinnovacion.org). E através de workshops regionais e do
uso de tecnologia de informagdo e de comunicagdes (TIC), compartilha
ferramentas, materiais e metodologias que fortalecem as organizacdes
politicas e parlamentares. Combinam-se, portanto, as comunidades
virtuais com as redes fisicas existentes de ativistas politicos na promo-
¢do de melhores praticas e inovagdo nas reformas democréticas (NED,
2012¢, 2014b, 2015b, 2016b).

Ja o IRl recebeu US$ 424.000,00 para executar um projeto em
2012, que também foca em melhores praticas em tecnologias de in-
formacdo e comunicacdo que aperfeicoam a governanca democrati-
ca. A ideia central é que os atores sociais que trabalham em parceria
com o IRl tenham acesso e conhecimento as praticas inovadoras de
governanga inteligente, inovagdes de baixo custo e de cddigo aber-
to, bem como a programas maiores e mais ambiciosos e platafor-
mas a serem implementadas em cidades inteligentes (NED, 2012c,
2014b, 2015b, 2016b).

Solidarity Center e os programas da Regido Andina

Segundo os relatérios, o Solidarity Center relaciona-se com os
sindicatos e unides de trabalhadores em todo o mundo e esté pre-
sente no Equador ao longo dos anos analisados, com um orcamento
importante, para executar suas a¢des na regido andina. De um total de
US$ 10.992.708,00 destinados a Regido Andina, incluindo Equador, o
SC obteve um valor de US$ 4.120.689,00. Na Tabela 7 pode-se con-
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ferir os valores recebidos para executar agdes que incluem o Equador
em sua descricdo (NED, 2007c¢, 2008b, 2009b, 2010b, 2011b, 2012c,
2014b, 2015b, 2016b).

Tabela 7 - Valores repassados ao Solidarity Center para o Equador

Ano Valor (délar)
2007 639.991,00
2008 549.999,00
2009 505.000,00
2011 425.699,00
2012 450.000,00
2014 575.000,00
2015 525.000,00
2016 450.000,00
Total 4.120.689,00

Fonte: Relatérios anuais da NED. Elaborado pela autora.

Quase a metade dos recursos que o Solidarity Center recebeu pa-
ra atuar na América Latina foi destinado as suas a¢des que envolvem o
Equador. A atuacdo do Solidarity Center ronda o propésito de fortalecer
a capacidade dos sindicatos de articularem e mobilizarem os trabalha-
dores em torno das questoes econémicas e politicas. De acordo com os
relatérios da NED, o SC foca nas funcdes fundamentais de organizacao
e de negociagdo coletiva.

O relatério mostra que o SC trabalha para aumentar a inclusdo de
trabalhadores tradicionalmente marginalizados e construir habilidades
de lideranga com os membros novos e jovens. Para tanto, as atividades
visam a apoiar os sindicatos na participagao de féruns de didlogo social,
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além de contribuir para a construgdo de cooperacdo com coalizes or-
ganizagdes nacionais e internacionais, organizagoes de direito interna-
cional e federacdes sindicais globais setoriais.

Nos objetivos que mencionam o Equador, ndo sé a Regido An-
dina, o SC buscou melhorar a representatividade interna, fornecendo
assisténcia técnica e juridica para educar os formuladores de politicas e
apontar perspectivas dos trabalhadores em politicas publicas e de dia-
logo de base ampla na governanca democratica (NED, 2007c, 2008b,
2009b, 2010b, 2011b, 2012¢, 2014b, 2015b, 2016b).

Infelizmente, ndo esta claro quais sdo seus parceiros internos, pois
estes ndo aparecem nos relatérios da NED e nem na pagina do Soli-
darity Center. Inclusive, em uma pesquisa de caminho inverso, ndo foi
possivel identificar esses dados quando se partiu dos sindicatos para
buscar os vinculos com o SC.

National Democratic Institute for International Affairs (NDI)

O NDI possuia um escritério no Equador até meados de 2012. Em
meio a denuncias de execugdo de projetos que promoveriam a desesta-
bilizacdo do governo, retirou seu escritério, mas seguiu atuando no pais.
As acdes especificas no Equador com apoio da NED foram descontinu-
adas apds 2012, porém, seguem normalmente com as agdes macro na
América Latina e Regido Andina, em que o NDI menciona o Equador
como pais de execugao das agoes.

Na Tabela 8, na préxima pagina, observam-se os nimeros e, con-
forme visto anteriormente, o NDI tem investido em inovacao politica e
acdes de alto impacto e baixo custo.

O relatério demonstrou que o NDI n3o recebeu recursos da NED
em 2007 para implementar projetos na regiado. Em 2008, implementou
projetos de fortalecimento das habilidades de lideranca e capacidades
de lideres politicos emergentes, para promover a modernizagao e reno-
vacgdo de partidos politicos (NED, 2007¢c, 2008b).
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Tabela 8 — NED - recursos passados ao NDI 2008-2016

Ano Valores (délar)
2008 500.000,00
2009 325.000,00
2012 250.000,00
2014 895.000,00
2015 535.000,00
2016 550.000,00
Total 3.055.000,00

Fonte: Relatérios anuais da NED. Elaborado pela autora.

Ainda no mesmo ano, houve um projeto no ambito da América
Latina que se propds a encorajar os partidos politicos a adotarem no-
vas praticas mais eficazes, facilitando o seu acesso a informacdes, ferra-
mentas e técnicas concretas de constru¢do do partido. O NDI possui a
Political Party Network (www.ndi.org/ppn), uma rede que fornece infor-
magdes, compartilha ferramentas e técnicas sobre governanga demo-
cratica e transparéncia entre lideres reformistas.

Em 2009 e 2010, o NDI prosseguiu com os mesmos projetos, de
forma a amplid-los e fortalecer a Political Party Network. E em 2012,
passou a fomentar as iniciativas e acdes de inovacgdo politica (NED,
2009b, 2010b, 2012c). Em 2014, por exemplo, promoveu as tecnolo-
gias de informacdo e comunicacdo (TIC), eventos, e o fortalecimento
de préticas de comunicacao dos partidos politicos e as habilidades de
lideranca, com o objetivo de:

[...] fortalecer as préaticas de comunicacdo dos partidos po-
liticos e as habilidades de lideranca de seus membros na
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Bolivia, Equador e Peru. O NDI propde um programa para
aumentar a capacidade das partes para responder aos ci-
dad3os, organizando sessdes de treinamento multipartida-
rio, promovendo tecnologias de informagédo e comunicagéo
(TICs) e copatrocinando eventos de construgdo de habilida-
des de liderancga (NED, 2014b, p. 1).

Em 2015, o NDI deu continuidade ao mesmo tipo de acdo do ano
anterior e, em 2016, o foco esteve na inovagao politica e agdes de alto
impacto e baixo custo (StartUps) (NED, 2015b, 2016b), como se viu na
secao anterior.

International Republican Institute (IRI)

O Instituto do Partido Republicano dos Estados Unidos, imple-
mentou mais projetos na regido em 2014, como se verifica na Tabela 9.

Tabela 9 — NED. Recursos passados ao IRl para a América Latina

Ano Total (Délar)
2008 300.000,00
2010 436.533,00
2011 490.000,00
2012 649.000,00
2014 1.200.000,00
2016 650.000,00
Total 3.725.533,00

Fonte: Relatérios anuais da NED. Elaborado pela autora.

Em 2010, um projeto chama a atencdo pela sua articulagdo com
a expertise estadunidense em gestdo de municipios: prefeitos estadu-
nidenses aposentados passaram a atuar como mentores para auxiliar
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lideres latino-americanos sobre melhores praticas em boa governancga
(NED, 2010b).

Em 2011 e 2012, a Revista Perspectiva apareceu como uma das
acoes implementadas pelo IRl e financiada pela NED. Esta revista sem-
pre esteve a cargo do CIPE, por ter o propdsito de promover consenso
liberal no setor privado. O IRI, portanto, trabalhou com a revista para
adotar estratégias de negdcios e criar sinergias entre a revista e seus
outros programas na América Latina (NED, 2011b, 2012¢).

Ao longo dos anos, os projetos se concentraram em treinar
partidos politicos especificos na América Latina para adotarem boas
praticas e governanga democratica, desde que dentro do que ja vi-
nha sendo recomendado. O IRl promoveu workshops, seminarios e
capacitagoes a lideres politicos na regido, com o objetivo de:

[...] promover a capacidade dos partidos politicos na América
Latina de utilizar recomendacdes politicas regionais baseadas
em questdes desenvolvidas com a ajuda de grupos de reflexado
para influenciar as plataformas politicas. O Instituto organizara
treinamentos, reunides e consultas com os partidos politicos
nos paises-alvo listados antes das suas respectivas eleicdes para
aumentar o uso de recomendacdes politicas sobre questdes de

importancia para os eleitores (NED, 2015b, p. 1).

Em 2016, o IRl recebeu recursos da NED para implementar a fase
Il de um projeto que promoveu o fortalecimento da capacidade dos
governos locais, departamentais e nacionais para gerenciar questdes da
industria extrativa:

A organizagdo ajudard as comunidades locais a melhorar a
participacdo dos cidadaos e préticas de governanca transpa-
rentes em relagdo as indUstrias extrativas préximas e o uso dos

royalties que geram (NED, 2016b, p. 1).

N&o ha outras informagdes sobre qual regido este projeto estaria
sendo executado.
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Chama a atencdo o aporte de uma quantia de US$ 650.000,00
somente para implementar este projeto. Esta agdo coincidiu com as
acbes de outra organizacdo, Due Process of Law Foundation (DPLF),

que, desde 2011, recebeu recursos para o mesmo campo de atuagdo
(NED, 2011b, 2012c¢, 2014b).

Projetos politicos: das acoes financiadas aos objetivos
institucionais da NED

No primeiro ano, 2006, nota-se uma estratégia aplicada no Equa-
dor ja mencionada por William Robinson e empregada em outros pai-
ses, segundo o pesquisador, de constituicdo de novos atores no lugar
de tentar influenciar atores sociais ja existentes no cenario politico local.
Este foi o caso de duas organizagdes indigenas, CEIE e a Fundacion
Q’ellkaj, denunciadas por pesquisadores e pela midia por terem a parti-
cipagao de funcionarios da CIA no seu corpo diretivo (Golinger; Allard,
2009). Estas organizagdes fizeram parte nas disputas dentro dos cam-
pos de conflitividade politica, principalmente, no campo do desenvolvi-
mento e buen vivir.

Neste mesmo contexto, a Fundamedios também foi criada neste
mesmo periodo, em 2007, possuindo uma forte vinculagdo com a NED.
Viu-se, em 2011, o surgimento dela como uma forca que néo sé defende
os jornalistas de ataques e ameacas (muitas vezes aqueles sem critérios
muito éticos em difusdo de noticias e opinides), como tem envolvimen-
to na discussao sobre transparéncia e controle social do Estado. Entra
em uma contradi¢do, pois resiste a politica de transparéncia nas orga-
nizagdes da sociedade civil implementada com o Decreto n. 16. Além
disso, chama a atencdo o seu envolvimento na reforma do judiciario.

A transparéncia e controle social foi um tema central que vinculou
a Fundamedios a FCD, criada em 2009, que se encarregou de promover
ou cobrar a transparéncia na Assembleia Legislativa, e ao Grupo Faro,
que atuou na transparéncia nos governos locais no mesmo periodo.

248



Conquistando coragdes e mentes | Leticia Cristina Bizarro Barbosa

Como se viu, a NED esteve muito presente neste periodo impor-
tante do Equador em que se buscou construir uma Constituicdo Nacio-
nal que abarcasse a todas as particularidades de um pais pluricultural. A
NED financiou agbes diretas do NDI, IRl e CIPE nos processos politicos
garantindo presenca e participagdo nas discussdes e influéncia no dire-
cionamento na formulagdo das leis de regulamentacdo da Constituicdo
e das politicas plblicas. Sabendo-se do que se trata a NED e o que
ela representa nos paises em que atua, pode-se entender estas a¢des
da agéncia e das organizagdes vinculadas (NDI, IRl e CIPE) como agao
politica dentro de uma concepc¢ao de politica psicolégica, apresentada
por William Robinson (1998).

Ao longo dos anos, estas organizacdes buscaram minar as bases
da opinido publica acerca dos processos legitimos e democraticos. Ao
propor a discussao sobre as consequéncias econémicas das reformas le-
gislativas e constitucionais e propor politicas alternativas com bases em
suas concepgdes empresariais, promoveram o dissenso e influenciaram
a opinido publica visando aos interesses do capital internacional. Como
mencionado nos objetivos do projeto no relatério de 2007, “reformas
propostas pelo governo”, ndo levam em consideragdo que o processo
constituinte foi construido democraticamente e com ampla participacao
dos diversos setores populares da sociedade civil, e ndo somente das
elites politicas e econdmicas do pais.

Apds um periodo de queda, os anos 2012 a 2016 voltaram a ter
alta na destinacao de recursos da NED para o Equador. O gréfico 15
mostra que houve este aumento naquele periodo e percebe-se que
estd relacionado com a intensa movimentacdo em torno da regula-
mentacao da Constitui¢do. Este foi um periodo de conflitos acerca das
discussoes sobre a lei que regulamenta os meios de comunicagao, a
qual, apds sua aprovagdo em 2013, resultou em sancdes a jornalistas
(que receberam estas san¢des como ato de perseguicdo e censura).
Este também foi o periodo em que foi apresentado o Decreto n. 16,
mais precisamente em 2013.
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Diante disso, chamam a atencdo duas areas: liberdade de infor-
macao e educacado civica, mais precisamente a area de liberdade de
informac&o, a qual se nota que vem sendo impulsionada basicamente
pela Fundamedios. Desde o inicio do governo, Correa bateu de frente
com o jornalismo equatoriano sensacionalista e/ou que divulgava noti-
cias sem apurar as fontes. Uma forma clara de mobilizagcdo da opinido
publica, em nome ou em defesa da sociedade civil, sempre apresen-
tando esta como ator virtuoso e o Estado como o vildo (Wood, 2011).
Como apresentado no capitulo anterior, constatou-se uma campanha
feita contra Correa em meio a regulamentagdo do setor de meios de
comunicagao.

A educagdo civica é outro ponto crucial na conformacdo de um
consenso ideoldgico e como instrumento de operagdo politica. O CIPE
impulsionou o fortalecimento do setor privado no desenvolvimento
democratico e o IRl fez o treinamento de jovens lideres na midia,
sociedade civil, partidos politicos e Assembleia Nacional. Frente a este
empenho da NED (do Governo e corporagdes dos EUA), ndo ha projeto
de Revolugéo Cidada que resista e que consiga implementar seus Planos
de Desenvolvimento. O trabalho foi o de minar o processo e promover
as forgas sociais contrarias a um projeto reformista/revolucionario.

Quando se passa a conhecer os relatérios regionais que atendem a
regido andina, constata-se uma complementariedade as acoes locais no
Equador desde a concepgao de Carothers sobre o Carrots como espe-
lhamentos das Sticks, abordada no capitulo 1. A NED, através do NDI,
IRl e CIPE, “encorajalm] o processo democréatico” (Carothers, 2010, p.
187) com os intercdmbios entre governos locais e prefeitos estaduni-
denses aposentados, por exemplo, de maneira a transferir simbolos e
significados (Diani, 1998) de uma concepgao de democracia poliarquica
(Dahl, 2015).

Constata-se o poder de penetracdo de envolvimento com a so-
ciedade civil local como espaco de construcdo de hegemonia, como
defendeu Gramsci. Estas acdes sdo executadas, de certa forma, com o
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consentimento, sem imposicao de valores e culturas, mas conquistando
coragdes e mentes. Com o propdsito de manter a hegemonia por per-
suasao, como se viu com Cox.

A anélise de redes sociais: o caso da NED no Equador

Analisar as relacdes sociais de certos atores e saber se suas acoes
e projetos teriam vinculagdo com a NED foi uma etapa da pesqui-
sa desafiadora, devido a um contexto de efervescéncia de disputas
entre governo e determinados atores da sociedade civil organizada.
A grande dificuldade, portanto, recaiu sobre a falta de transparéncia
dessas entidades, que se encontram em meio a campos de conflitivi-
dade politica (Ramirez Gallegos; Stoessel, 2105), nos quais uma das
reivindicagdes é o reconhecimento de representatividade politica e
liberdade de atuacao.

O governo equatoriano sempre contestou as criticas baseado em
informacdes do seu servico de inteligéncia, investigagdes jornalisticas
de Telesur e outras fontes, como pesquisas de CELAG, CENAE, docu-
mentos do Wikileaks, entre outros, de que algumas destas organiza-
¢coes realmente faziam parte de um plano de desestabilizacdo politica
do governo de Rafael Correa. Como, por exemplo, a denlncia/alerta
da Embaixada da Inglaterra a Correa sobre as movimentacgoes da CIA,
explanada em discurso pelo préprio Presidente no Enlace Ciudadano
nimero 295, em 28 de outubro de 2012.

A discussdo se forma em torno do papel social dessas organiza-
¢oes locais, na reivindicagdo de accountability, de controle social e liber-
dade de expressao, ou no uso dessas bandeiras para afrontar o governo
COMO OpOosigao.

O principal resultado desta pesquisa sobre a NED ¢ a visualizagdo
do sociograma de relagdes sociais das organizagdes e a constatacdo de
vinculos. Porém, a visualizagao gréfica das relagdes sociais com base em
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uma matriz one-mode', com todas as relacdes efetivas dos atores sociais
financiados pela NED, amplia e aprofunda a observagdo de um campo
de interagdes tdo complexo, como este que se apresenta no Equador.

As organizagdes com maior grau de centralidade encontram-se na
Tabela 10, indicando, portanto, entre as financiadas pela NED, aquelas
mais atuantes e articuladoras no Equador. O grau de centralidade con-
firma as organizagdes identificadas anteriormente como mais relevantes
a partir da pesquisa documental, com uma identidade de ideais e de
projetos politicos.

Tabela 10 — Rede de organizagdes financiadas pela NED no Equador
(periodo de 2006-2016) — Atores com maior grau de
centralidade (Freeman Degree Centrality)

Cliskn Grau de saida Glauce
(Pelo Organizacoes (Outdegree) Entrada
Outdegree) 9 (Indegree)

1 NED 58.000 3.000

2 PC 43.000 43.000

3 Esquel 41.000 24.000

4 CIPE 30.000 29.000

5 FUNDAMEDIOS 29.000 13.000

6 FCD 29.000 18.000

7 Grupo FARO 29.000 39.000

8 ADS 28.000 30.000

9 CEOSC 25.000 58.000

Fonte: Relatérios anuais da NED. Elaborado pela autora através do UCINET 6.

Ao se aplicar a métrica de centralidade, a NED aparece como alto
outdegree, por se tratar do ponto de partida. Vé-se que as oito primei-

' Matriz one-mode significa uma matriz quadratica, linha e coluna com mesmo nime-
ro de elementos, e considerando os mesmos atores tanto na linha como na coluna.
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ras entidades que aparecem sao financiadas pela NED. Seu alto out-
degree e indegree indicam o quanto estas entidades sdo importantes
e centrais dentre as demais, haja vista sua capilaridade e relacdes com
outros atores e, o mais importante, a articulagao entre elas.

Recapitulando a metodologia, a aplicagdo da métrica de Free-
man Degree Centrality fornece, para esta pesquisa, o grau de influ-
éncia e de importancia dos atores na rede. O nimero de lagos que
outros atores buscam estabelecer com o objeto (indegree) indica po-
pularidade ou receptividade, e o niUmero de conexdes que um ator
estabelece com outros atores (outdegree) indica influéncia, alcance ou
expansividade (Freeman, 1979; Hanneman, 2005; Lago Junior, 2005;
Scott, 2000).

No Sociograma 1, na pagina seguinte, pode-se observar todas as
relagdes sociais possiveis e publicamente divulgadas das organizagdes
financiadas pela NED no periodo de 2006 a 2016. Esse sociograma
apresenta uma ampla rede de organizagdes e nele é possivel consta-
tar a teia de relagdes existentes entre estes atores sociais. A partir da
andlise de redes sociais, identificam-se os atores mais influentes dentro
do Sociograma 1 e confirma-se a hipétese da pesquisa, da existéncia
de um grupo de organizagdes da sociedade civil altamente articuladas
entre si, formado por Corporacién Participacién Ciudadana (PC), Fun-
dacién Esquel, Fundaciéon Ciudadania y Desarrollo (FCD), Grupo FARO
e Fundamedios.

Em meio a um amplo conjunto de coalizdes instrumentais (Tar-
row, 2010) que se observou nas se¢des anteriores, estas organizacdes
apresentam-se dentro de coalizGes em torno de uma campanha, con-
forme explica Tarrow (2010); neste caso a promocao da democracia.
Isso devido a sua alta implicagcdo no contexto sociopolitico e porque
vem sendo executada durante anos. Esta secdo foca na analise das
relagdes sociais dessas organizagdes de alto impacto que sdo conside-
radas, como resultado da pesquisa, um nucleo mais efetivo de acdes
coordenadas.
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Sociograma 1 — Mapa de relagdes sociais das organizagdes

Legenda Nodos:

Org. da Sociedade Civil

Org. dos EUA

[ Org. Ndo Local
‘ Org. Local do Equador

]
O

Org. Governamental
Org. Internaciconal

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da pesquisa e uso dos softwares

UCINET6 e NetDRAW.
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Legenda Ties:
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Parcerias ¢ aliangas
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No mesmo sociograma, encontram-se as organizagdes dos Estados
Unidos: Departamento de Estado, Congresso Nacional, National Endow-
ment for Democracy (NED), International Republican Institute (IRI), Natio-
nal Democratic Institute for International Affairs (NDI), Center for Interna-
tional Private Enterprise (CIPE), Solidarity Center, United States Agency
for International Development (USAID), e as redes criadas pela NED:
Center for International Media Asistence (CIMA), Network of Democracy
Research Institutes (NDRI) e World Moviment for Democracy (WMD).

Além destas, nota-se outro conjunto de redes, formadas a partir
da sociedade civil organizada da qual fazem parte: Democracia en Red
(DemRed) e o projeto Mucho con Poco, que foram iniciativas criadas
pela ADS. Estas duas, juntamente com a Red de Innovacion Politica,
fazem parte de um movimento por inovagado politica na América Latina.
Outra rede que se destaca com as métricas a seguir é Pacto Etico. Criada
pela PC, Pacto Etico é uma iniciativa que envolve as organizacdes locais
mais influentes, segundo a métrica Freeman, que sdo: PC, Grupo FARO,
Esquel, FCD e Fundamedios, como j& mencionado.

A NED esta em posicao de ator influente, pelo seu alto outdegree,
mas ndo de importancia na rede, por ter baixo indegree. O nivel de in-
fluéncia é alto no Equador por manter relagées com organizagdes muito
bem articuladas e com alto poder de influéncia, financiando seus pro-
jetos. Desta forma, a NED atua indiretamente no pais. Ou seja, a NED
ndo executa projetos e agdes diretamente no Equador, e isso explica
seu baixo indegree.

O Sociograma 1 mostra uma rede nao intencional, em que os ato-
res se conectam por varios meios, seja por projetos financiados ou re-
passe de recursos (ties em rosa), seja por realizagdo de parcerias, aliangas
e agdes/projetos em conjunto (ties em azul). As redes formais, que sdo
compostas pelos atores sociais muitas vezes com constitui¢do juridica,
estdo presentes com muita forca neste contexto (ties em verde). Essas
conexdes, como Ecuador Chequea, PDDHE e Pacto Etico, movimenta-
ram o cenario sociopolitico no Equador na ultima década (2006-2016).
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A apresentacdo gréfica do sociograma nao foi arbitréaria, ou seja,
nao houve a manipulacado da pesquisadora na localizagdo dos nés no
espaco. Com a ferramenta MDS, o software dispds os atores de acor-
do com seu grau de centralidade e os aproximou de acordo com a in-
tensidade de suas relacdes. Pode-se observar, portanto, que no centro
do sociograma esta a NED, por seu alto grau de saida (outdegree), e
juntamente com este ator, aparecem as organizagdes identificadas pe-
lo Freeman degree centrality: PC, FCD, Grupo FARO, Fundamedios,
Esquel e ADS. Também no centro do sociograma, aparecem outras
organiza¢des que sdo importantes, como CEOSC, FEPP e Avina. Ob-
servando-se os lacos (ties), pode-se verificar que ha maior intensidade
no 1° e 2° quadrantes, onde hd maior quantidade de lacos azuis, jun-
tamente com rosa e verdes.

A rede transnacional, no Sociograma 1, é na verdade uma parte
de uma grande rede transnacional, que envolve diversos movimentos
sociais e atores de origens e naturezas diversas, em torno da promo-
¢do da democracia e dos direitos humanos. As coalizbes sdo muitas
e geram atividades que ndo estdo isoladas. A partir da atuagdo da
NED no Equador, pode-se identificar a estrutura que é mobilizada,
consciente e inconscientemente, e as relagdes que sao tracadas direta
e indiretamente. No caso das relacdes/lacos tracados indiretamente,
estes se referem aos lagos firmados pelas organizagdes que recebe-
ram recursos da NED. As conexdes feitas com os mesmos propdsitos
de atuagdo, na accountability, transparéncia, Direitos Humanos etc.,
somam esforcos e potencializam forcas em uma mesma direg&o.

Esta concentracdo ou centralidade de atores sociais pode ser me-
lhor visualizada no Sociograma 2, na préxima pagina, quando se inse-
rem os mesmos dados no software de anélise de redes sociais Gephi.

A sequir, faz-se uma comparagdo entre sociogramas que apresen-
tam a centralidade nestas organizagdes mais preponderantes na rede,
elencando a egocentricidade da NED no Sociograma 3 e sem inclui-la
no Sociograma 4.
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Sociograma 2 — Mapa de relagdes sociais das organizagoes
financiadas pela NED no Equador de 2006 a 2016

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da pesquisa — software Gephi.

No Sociograma 3 pode-se observar que a capilaridade destas or-
ganizagdes é extensa e envolve muitos atores na sociedade equatoriana.

No Sociograma 4, observa-se esta informacdo mais claramente:
a interacdo entre um conjunto de organizagdes que recebem recursos
da NED. Ha uma maior movimentagdo e mobilizacdo de recursos entre
estas organizagdes, que potencializam o investimento da NED.

O Sociograma 4, no qual foram selecionadas somente as seis or-
ganizagdes financiadas pela NED, apresenta este complexo de cone-
xdes entre elas. A quantidade de interacbes presentes mostra o quan-
to estas organizacdes estdo articuladas entre si. Elas sdo tdo centrais
e ativas que, comparando-se este sociograma com o Sociograma 1,
que apresenta todos os lacos possiveis, verifica-se que estas relaces
tomam quase todo o Sociograma 4, podendo-se identificar aquelas
importantes para a NED devido a sua ampla capilaridade.
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Sociograma 3 — Mapa de relagdes sociais da NED, PC, Fundamedios,
FCD, Grupo FARO, Esquel e ADS
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da pesquisa — softwares UCINETé
e NetDRAW.

Sociograma 4 — Mapa de relagdes sociais de PC, Fundamedios, FCD,
Grupo FARO, Esquel e ADS

Think Tark
WEP

Bavl
KD
r ’....Gan’glmlw
P LN

[ L

Wl
Nl W
Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da pesquisa — softwares UCINET6
e NetDRAW.
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A CEOSC é uma importante associagdo no Equador. Formada por
mais de cem organizacdes da sociedade civil, a confederagdo presta
servicos, promove eventos, articula e € uma representacao importante
para o setor e estd fortemente presente no sociograma. Por conta de
suas relagdes sociais, aparece em quase todos os sociogramas de ego-
network, mas ndo ¢ financiada pela NED.

Quando se analisa sociologicamente um objeto, a partir de uma
perspectiva relacional, visualizam-se as interacdes entre os atores so-
ciais, ou a interacdo dos atores com a estrutura, ou a influéncia da es-
trutura sobre os atores. As interagdes entre as organizagdes/atores que
estdo ligados diretamente a NED podem mostrar o movimento que se
forma no contexto politico do pais e suas intera¢gdes com o governo.

A NED nao trabalha em campo, por meio de um escritério no
pais desenvolvendo atividades diretamente com a populacao, ou em
apoio ao governo e sua gestdo. O seu trabalho estad direcionado ao
suporte das atividades de organizacdes que possuem o perfil e o pro-
pésito de fiscalizagdo, dendncia dos problemas na gestdo publica e
processos eleitorais.

Comparativamente, a egonetwork da NED (Sociograma 5) ndo
mostra tanta informacdo quanto a egonetwork com o acréscimo da PC,
ADS, Esquel, Fundamedios e Grupo FARO (sociograma 3). Nesta, abre-
-se uma teia de lagos em azul (parcerias e aliancas) e em verde (redes e
coalizbes). E é neste plano que tudo acontece.

A Fundamedios, criada em 2007, tem o papel de monitorar as pro-
messas de campanha, atuar na defesa da livre expressdo, e tem influ-
éncia na opinido publica. Sempre criticou duramente a Lei Organica de
Comunicagao, chamando-a de “lei da mordaca”. Esta lei tem o objetivo
de regular o setor. Um dos diretores da Fundamedios, Mauricio Alar-
cén, também sécio/diretor da FCD, foi um dos 30 ativistas homenagea-
dos pela NED pelos seus 30 anos, em 2013 (Fundamedios, 2004; NED,
2016a). César Ricaurte, da Fundamedios, passou a ser fellow da NED em
2017 (NED, 2016a).
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Sociograma 5 — Egonetwork da NED

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da pesquisa — softwares UCINET6
e NetDRAW.

O Sociograma 6, na pagina seguinte, relativo a Fundamedios, mos-
tra que esta entidade ndo é t3o influente na rede como o é na opiniao
publica, na qual possui muita representatividade. Suas a¢des coletivas
passam mais por outras redes de acdes investigativas, de denuncias e
de embates politicos, juntamente com a PC, do que em ac¢des propositi-
vas de politicas publicas e contribuicao com politicas do governo, como
a Fundacién Esquel e a ADS, por exemplo.

A Fundamedios foi criada para apoiar os meios de comunicacdo
e jornalistas através de uma rede de monitoramento de ameacas a li-
berdade de expressdo e de associagdo, tendo criado a Plataforma pela
Defesa da Democracia e dos Direitos Humanos. O trabalho desta plata-
forma surtiu muito efeito na contribuicdo em mobilizacdes como as da
UNE e outros atores que se viram a ponto de terem suas portas fecha-
das com o advento do Decreto n. 16.

Juntamente com PC, Esquel, FCD e Grupo FARO, a Fundamedios
faz parte de uma coalizdo que gera diversos projetos e agdes coletivas.
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Sociograma 6 — Egonetwork da Fundamedios
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da pesquisa — softwares UCINETé
e NetDRAW.

A entidade possui um histérico de trabalhos financiados pela NED
dentro da accountability, além da liberdade de expressao e informacao.
A Fundamedios organiza muitas rodas de imprensa em conjunto com
outras organiza¢des, como o Observatério de Derechos y Justicia e ou-
tras entidades. O Decreto n. 16 mobilizou a Fundamedios e, em uma
roda de imprensa, ela apresentou os documentos enviados ao Exame
Periddico Universal da ONU:

Fundacién Ciudadania y Desarrollo, en alianza con FUNDA-
MEDIQS, Asociaciéon Ecuatoriana de Editores de Periddicos
(AEDEP) y CIVICUS: World Alliance for Citizen Participation,
presentd informe sobre independencia de la justicia, acceso
a la informacién, y libertad de expresion y asociacién para el
Examen Periédico Universal de la ONU (Fundamedios, 2016).

Esta agdo de denuncia internacional frente a ONU, diz respeito a
execucdo de organizagdes da sociedade civil. ECUARUNARI participa
da reunido por estar com sua formalizacdo em risco. De acordo com a
Fundamedios, o Governo classifica a sociedade civil organizada como
movimento opositor.
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A Fundamedios lancou uma Plataforma em Defesa da Democra-
cia e dos Direitos Humanos (PDDHE) em 2016, da qual fazem parte 16
organizagdes: Participacion Ciudadana, Asociacion Ecuatoriana Guaya-
quil (AROG), Centro de Apoyo y Proteccién de los Derechos Humanos
(SURKUNA), Colectivo Antropdlogos por el Cambio, Confederacién de
Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador (ECUARUNARI), Con-
federacidon Auténomos del Ecuador (CUCOMITAE), Federacion de Mé-
dicos del Ecuador (FBQ), Federacion Nacional de Derechos Sexuales y
Reproductivos, Fundacién Mil Hojas, Fundacién Andina para la Obser-
vacion y Estudio de Servicios Publicos (ISP), Junta Civica de Guayaquil,
Observatorio Electoral Ciudadano, Plan V, Unién Nacional de Educadores
UNE, Unién Nacional de Periodistas (UNP) (PDDHE, 2016a). Sendo assim:

La Plataforma por la Defensa de la Democracia y los Derechos
Humanos en el Ecuador (PDDHE) es una asociacién de orga-
nizaciones de la sociedad civil y personalidades que buscan
contribuir a la construccién democratica de la sociedad y el
Estado ecuatorianos, orientandola estratégicamente hacia el
cambio, fundamentado en principios de desarrollo equitativo
de todos los ciudadanos y respetuoso de la autonomia de las
personas y organizaciones sociales y politicas (PDDHE, 2016a).

A PDDHE tem como missao a selecdo de materiais e a elaboracdo
de informes sistematicos sobre a situacao da democracia e dos direitos
humanos no Equador. Porém, a anélise deste material e videos de divul-
gacao dos informes ndo apresenta a PDDHE de forma cooperativa com
o Estado, mas sim atacando-o (PDDHE, 2016a).

Em agosto de 2016, a Fundamedios, através da Plataforma em
Defesa da Democracia e dos Direitos Humanos, explicou, em roda
de imprensa, que todas as organizagdes participariam do protes-
to em defesa da UNE no dia 25 de agosto de 2016 (Fundamedios,
2004; PDDHE, 2016b).

A Fundamedios oferece bolsas de pesquisa em parceria com a
IPYS-Peru, Curso Avancado sobre cobertura das eleicoes de 2017 (Fun-
damedios, 2004), pois ambas fazem parte de International Freedom of
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Expression Exchange (IFEx), que é uma rede de organizagdes que de-
fendem a liberdade de expresséo e atuam globalmente.

A Fundamedios e a IPYS, juntamente com outra organizagédo que
aparece na pesquisa como Artigo 19, do Brasil, fazem parte da Alianga
Regional. A Alianza Regional para la Libertad de Expresion (Regional
Alliance for Freedom of Expression) também é uma rede de organi-
zacoes da sociedade civil “que aspira a fortalecer la capacidad de sus
organizaciones miembros para fomentar mejores practicas y legisla-
ciones de acceso a la informacién y libertad de expresién en sus paises
y la regién” (Alianza Regional, 2015).

A Alianca Regional para la Libertad de Expresion (Regional Allian-
ce for Freedom of Expression) (Alianza Regional, 2015) se constituiu
como uma rede em 2009, no dmbito da Trust for the Americas (OEA),
sendo, pois, uma organizacdo da sociedade civil afiliada a OEA. A Trust
for the Americas, que também é uma das financiadas pela NED, surgiu
em 1997 para promover a participagao dos agentes publicos e privados
em projetos de desenvolvimento na América Latina e Caribe.

A Alianza Regional possui ONGs entre seus membros, dentre elas
as ja conectadas aos atores na rede do NED: Fundacién para el Debido
Proceso Legal (DPLF), de Estados Unidos; Fundamedios, de Ecuador;
Instituto Prensa y Sociedad (IPYS), de Peru; Transparencia Venezuela;
Trust for the Americas (OEA), de Estados Unidos. Possui financiamento
do NED, Open Society Institute e Agéncia de Desenvolvimento do Ca-
nada (Alianza Regional, 2015).

Outro ator que apareceu nos objetivos de projetos, nos relatérios
da NED, é o Grupo Andino de Liberdade de Informacao (GALI) ou An-
dean Group of Freedom of Information. O GALI é outra rede, assim
como a IFEx, que promove a liberdade de imprensa e expressao, acesso
a informacao publica nos paises com organiza¢des associadas, como
Peru, Venezuela, Bolivia, Colombia e Equador. As organizagdes que fa-
zem parte sdo: IPYS Colombia, IPYS Peru, IPYS Venezuela, Asociacion
Nacional de la Prensa (ANP), da Bolivia e Fundamedios, do Equador.
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A Corporacion Participacién Ciudadana (PC) é outra organizagao
que se identificou como importante nesta pesquisa. No Sociograma 7,
relativo ao Egonetwork da PC, pode-se verificar algumas particularida-
des desta organizacao.

Sociograma 7 — Egonetwork da PC

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da pesquisa — softwares UCINET6
e NetDRAW.

Percebe-se, no Sociograma 7, que a Corporacion Participacion
Ciudadana (PC) possui uma alta capilaridade e recebe recursos ndo sé
da NED, mas de outras fundagdes e organizac¢des, tendo respaldo inter-
nacional em suas ac¢des politicas. Fundada em 2002, é a organizagao lo-
cal desta rede que possui maior prestigio e influéncia. A PC é uma orga-
nizagado que se autoclassifica, assim como as demais, como apartidaria e
pluralista. Dentro do seu objetivo de fortalecimento da democracia no
Equador, atua na area de controle social promovendo a transparéncia
em atividades e processos politicos por meio de a¢des de observacao
cidadd, na area de educagdo e informacao para a democracia.

Esta entidade participa como observadora de elei¢des pelo menos
desde 2006. Em telegramas confidenciais e secretos de comunicacdo
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diplomatica, fez-se conhecer os observadores eleitorais e organizagdes
que contribuiram com informacdes aos EUA, dentre os quais a PC é
mencionada (US Embassy Quito, 2006b, 2006a).

A PC possuia, em sua pagina, a lista dos seus financiadores: Agen-
cia Americana de Cooperacién Internacional (USAID), Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional (AECI), Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperaciéon (COSUDE), Banco Mundial, Comisién Europea, Coo-
peracion Alemana (GTZ), East West Management Institute (EWMI), Em-
bajada Britanica, Embajada de Canad3, Fundacién Konrad Adenahuer,
ICLN, Instituto Internacional de Cooperacion y Desarrollo (IICD), Institu-
to Republicano Internacional (IRI), National Democratic Institute (NDI),
National Endowment for Democracy (NED), Organizacién de los Esta-
dos Americanos (OEA), PADF, o Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) e Diario El Universo? (PC, 2002),

A Corporagdo Participacion Ciudadana passou a fazer parte da ini-
ciativa do setor produtivo em uma Agenda para o Desenvolvimento im-
pulsionada pela Federagdo Nacional de Camaras de Comércio do Equa-
dor e as Camaras de Comércio de Quito e de Guayaquil (Villacis, 2016a).
A proposta consiste em uma “Hoja de Ruta” para o desenvolvimento do
pais, cujo documento aborda uma anélise econdmica e a indicagdo de
cinco objetivos estratégicos, que foram apresentados ao governo e aos
presidenciaveis, com o compromisso de seu cumprimento por qualquer
um que assuma a presidéncia em 2017. Em julho de 2016, os agentes
comecaram a difundir a proposta entre os diferentes setores da socie-
dade civil, como associacoes, trabalhadores, sindicatos, movimentos in-
digenas e campesinos, autoridades, sem indicar as tendéncias politicas.

Em entrevista ao Ciudadania Informada® — Portal de noticias da
PC —, o presidente da Camara de Comércio de Quito, Patricio Alarcén,

2 Esse jornal € um dos principais meios de comunicacdo que faziam parte de um dos
mais importantes grupos econdmicos do Equador.

3 O portal Ciudadania Informada conta como aliados a Fundamedios, a FCD e o Ob-
servatério de Derecho y Justicia (Ciudadania Informada, 2006).
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afirmou que "El objetivo es buscar el consenso con distintos sectores de
la sociedad civil para contar con un documento, a fin de que cualquier
partido que llegue al poder en el 2017 pueda gobernar con estos obje-
tivos basicos de desarrollo para el pais” (Villacis, 2016b).

Os cinco objetivos estratégicos sdo: estabilizar a economia, preser-
var a dolarizagao, proteger os mais pobres, recuperar a competitividade,
recuperar a democracia e as instituicdes. A proposta descreve linhas de
acgdo, que sdo: revisdo da contabilidade nacional, aumento da reserva
federal, nova geragdo de regras macrofiscais, reforma tributaria para ar-
recadagdo e fomento de investimentos, reforma para defender o empre-
go, rede de protecao para os mais pobres, recuperar a independéncia e
autonomia do IESS, recuperar a liberdade de informacao, reforma para
empreender o incremento da conectividade aérea (Villacis, 2016b).

Existe ainda o Pacto Etico, que se trata de uma iniciativa da PC
que, em conjunto com outras organizagdes, promove cursos e capaci-
tacSes de organizagdes da sociedade civil. A iniciativa € uma forma de
publicitar as ameacgas que a PC diz receber por parte do governo e, ao
mesmo tempo, possui o “propdsito de construir uma agenda nacional
de temas pendientes en nuestra democracia, a través de un didlogo
propositivo y transparente” en dialogo com candidatos e servidores pu-
blicos (PC, 2013). Apesar de o Pacto Etico informar, em seu site, que 45
organizacdes fazem parte dele, ndo foi possivel identifica-las; e apenas
através de interacbes em redes sociais e publicidade, pode-se identifi-
car as principais: Fundamedios, FCD, Esquel, entre outras (PC, 2013).

Em 26 de junho de 2009, o NDI, o CEDA e Coalicién Acceso or-
ganizaram, na sede do NDI no Equador, uma tertulia sobre participacao
cidad3, mais especificamente, o instrumento da silla vacia, promovendo
“un didlogo acerca de la influencia de la ley de Participacién Ciudada-
na en la sociedad y como los ciudadanos se podran empoderar para
profundizar la practica democratica en el Ecuador” (Tola, 2009, p. 01).
Estiveram presente neste didlogo representantes da PC, do CPCCS e
do préprio NDI. Em 2011, a Participacion Ciudadana entrou com um
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projeto para apoiar as atividades da Coaliciéon Acceso.

Sobre a Coalicién Acceso, que aparece nesta tertllia, trata-se de
uma coalizdo criada em 2003, que teria agregado organizacdes de origens
ideoldgicas distintas. A coalizdo se formou para discutir sobre politicas de
TIC e a Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
en Ecuador (Coalicidon Acceso, 2005). No entanto, seguiu ativa por mais
alguns anos e passou a discutir a Lei Organica de Participagao Cidada. As
organizagdes que fazem parte dela sdo: PC, Esquel, CEDA, Universidade
Catdlica, Latin-American Corporation for Development (CLD), Fundacion
Futuro Latinoamericano (Foundation for Latin America’s Future — FFLA) e
Fundacién Friedrich Ebert. Além destas, outras se agregam como parcei-
ras da coalizdo, como: Oficina de Investigaciones Sociales y del Desarrollo
(OFIS), Grupo FARO, Cuentas Claras (Transparent Accounts) e Archiveros
Sin Fronteras (Coalicidon Acceso, 2005).

Em relagcdo a Fundacién Esquel, a analise de redes sociais aponta
para ela como uma organizacdo de grande poder de centralidade e de
influéncia (Sociograma 8, na pagina seguinte), logo atras da PC. A Es-
quel foi fundada em 1990, é uma organizagdo com forga politica e que
participa como observadora em elei¢des.

Além do recurso que recebe da NED, a Fundacién Esquel possui
apoio direto do Departamento de Estado dos EUA. Em seus documen-
tos, a Esquel indica que promove o desenvolvimento local e direitos hu-
manos e que seu trabalho estad focado em relacées comunitérias, géne-
ro, fortalecimento organizacional e responsabilidade social empresarial.

No Sociograma 9, observa-se a Egonetwork da FCD. Criada em
2009, é uma organizagdo coirma da Fundamedios, e hd membros da
direcdo executiva que transitam entre as duas organizagdes, como
é o caso do Mauricio Alarcén, que é Diretor Executivo da FCD e
Subdiretor da Fundamedios. A FCD possui um perfil de objetivos pa-
recido com os da PC, ao promover a transparéncia e controle social
em todos os niveis de governo e funcdes e instituicdes do Estado.
Promove a educacgdo e formacao, além da participagédo cidada.
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Sociograma 8 — Egonetwork da Esquel
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da pesquisa — softwares UCINET6
e NetDRAW.

Sociograma 9 — Egonetwork da FCD
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O Grupo FARO, que é um think tank, foi criado em 2004. Trata-
-se de um centro de pesquisa, elaboracdo e influéncia em politicas
publicas. Desenvolve muitos projetos na area da industria extrativista
e fortalecimento de capacidades da sociedade civil. As organizagdes
PC, Grupo FARO, Fundamedios e FCD sao importantes Hubs no ce-
nario politico contestatério no Equador.

Sociograma 10 - Egonetwork do Grupo FARO
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da pesquisa — softwares UCINET6
e NetDRAW.

O Grupo Faro desenvolve um conjunto de projetos, que envolvem
diferentes ambitos, ambiental e social. O Programa Yasuni, por exem-
plo, tem como objetivo:

[...] promover, a través de la generacién de conocimiento, el
didlogo y el desarrollo de capacidades, la implementacién
de politicas y acciones para minimizar los riesgos y optimizar
los beneficios del futuro desarrollo petrolero en el Ecuador y,
generar las condiciones para una transicién hacia una socie-
dad post extractivista.
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Outro exemplo é o Programa de Industrias Extrativas, em que os
objetivos das acoes sdo:

[...] facilitar la comprensién de la informacién obtenida en
relacién a la generacién y distribucién de rentas provenien-
tes de las industrias extractivas y fortalecer las capacidades
para la creacién de espacios de didlogo informado entre
actores de la esfera publica, relacionados a las industrias
extractivas. (Grupo FARO, [s.d.]).

Em 2014, o Grupo Faro atuou na gestdo de conflitos socioambien-
tais na Provincia de Napo (Fundacao Ford e GIZ — Cooperacion Técnica
Alemana); em Metodologias de monitoramento (Avina), fortalecimento
na tomada de decisdo para a gestao sustentavel de bosques e territério
a partir do monitoramento remoto da mudanca de uso do solo (Fun-
do Vale - FV); Financiamento climéatico para a América Latina e Caribe
(Grupo de Financiamiento Climatico para América Latina y el Caribe
— GFLAC); Creating consensus and citizen agendas prior to the 2013
election in Ecuador (NED), entre alguns exemplos de acdes realizadas
(Grupo FARO, [s.d.]).

Ja a ADS foi uma organizag&o regional, diferente das citadas acima,
que promove a lideranca jovem e agdes e produtos de inovagao politica.

No Sociograma 11, a ADS mostra-se bem relacionada no Equador,
tecendo vinculos com organizagdes da sociedade civil também finan-
ciadas pela NED. A ADS busca ser uma plataforma de deliberagdes e
acgdes de transformacgdo, contribuindo para gerar sociedades mais de-
mocraticas e inclusivas. Promove o fortalecimento de liderancas, conec-
tando-as aos centros de poder.

A iniciativa Mucho con Poco, uma espécie de rede criada pela
ADS, mas que atua como ator social, opera na América Latina e sua
influéncia é mais visivel em nivel regional que no Equador. No entanto,
a ADS possui uma vinculagdo importante e estratégica com a Fundaci-
6n Esquel e esta também faz parte de Mucho con Poco. A Academia
de Inovacao Politica, uma iniciativa financiada pela NED, faz parte da
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Rede de Inovagao Politica e da Latin American Connections for Political
Innovation (CLIP). Esta Gltima € outra iniciativa financiada pela NED, mas
criada pela Fundagéo Avina.

Sociograma 11 — Egonetwork da ADS
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da pesquisa — softwares UCINET6
e NetDRAW.

A ADS é financiada por Open Society Institute, Avina Américas,
Transparencia Peru em 2015 e 2016. E foi financiada por FCD em
2016. Ha indicios de que os projetos da ADS, Mucho con Poco e De-
mocracia en Red, sejam financiados pela NED pois as descricdes dos
projetos financiados pela fundagdo indicam os mesmos objetivos que
estes dois projetos.

Mucho con Poco tem a colaboragdo de Avina, Esquel, Ciudada-
nia Inteligente, Red de Innovacién Politica, Centro de Innovacién Social
de Narifio (CISNA), Democracia en Red, entre outros. Mucho con Poco
apoiou o Curso de Innovacion Politica da Escuela de Innovacion Politica
de Narino/Colombia em 2015 (ADS, 2016a, 2016b; NED, 2016a).

A NED tem um poder de influéncia, na rede social por possuir um
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alto outdegree e, além disso, utiliza-se da centralidade e influéncia de
atores locais e regionais altamente conectados e articulados. As redes
formais e estruturadas constituidas pelas préprias organizagdes finan-
ciadas pela NED contribuem para a centralidade e poder de influéncia
destas organizacdes. E a andlise de redes sociais mostra que nao se
trata somente de financiamento aleatério de projetos de fortalecimento
politico e de direitos humanos com o propésito de promogdo da demo-
cracia, e sim da existéncia de uma articulagdo de identidade com proje-
tos politicos e confluéncia de interesses para contribuir com a promogao
da democracia de livre mercado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conquistando coragdes e mentes, os Estados Unidos atacam es-
trategicamente as democracias locais com um bombardeio de
acdes politicas, levando seus principios e valores de uma forma que
pareca a Unica maneira de se exercer cidadania e constituir um Estado
Democratico de Direito. A NED investe em ag¢des junto aos jovens,
que é a forma mais eficiente de se mudar uma concepcdo de vida,
uma cultura e implementar mudangas na sociedade a longo prazo.
A opinido publica também se mostrou um foco importante em suas
estratégias.

Apresentou-se neste estudo, uma anélise sobre o papel da NED
na promoc¢do de um modelo de democracia para a América Latina (e
para o mundo) desde a perspectiva da sociologia relacional. A pesquisa
a identificou como uma instancia do Departamento de Estado dos EUA
na execugao das diretrizes de seguranca nacional e um canal de articula-
¢do com a sociedade civil organizada através do financiamento de pro-
jetos vinculados a teméatica de democracia. A poliarquia apareceu como
o modelo ideal utilizado pela politica externa americana na contencao
do comunismo e expansao do capitalismo. Desde o governo do presi-
dente Thomas Woodrow Wilson, a democracia é um pilar fundamental
para a politica externa dos EUA. No entanto, desde o governo de Ro-
nald Reagan este pilar toma formas estratégicas de acdo geopolitica.

A Fundagao NED foi criada com o propdsito de facilitar o relacio-
namento diretamente com a sociedade civil sem precisar passar pelas
estruturas governamentais de cooperacao internacional. Logo, ndo ha
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entraves para a circulagdo de seus recursos, assim como para a circula-
cdo de concepgdes e formas institucionais.

A NED é uma espécie de think tank importantissima para o go-
verno dos EUA, com seu papel de expandir os valores democraticos e
promover uma democracia que seja de baixa intensidade e “compa-
tivel” com o capitalismo, contribuindo para abrir mercados e eliminar
resisténcias ao capital estadunidense. A fundagao foi criada para subs-
tituir as agdes politicas da CIA na promogéo da democracia ao redor do
mundo. A subagéncia do Departamento de Estado esteve atuando no
Equador durante a administracao de Correa, apesar de omitir informa-
¢Oes e a identidade das organizagdes financiadas, e estas nao declara-
rem sua vinculagdo de alguma forma com a NED. Correa foi veiculando
na midia as relagdes entre estes atores e o que isso significava para a
soberania nacional.

A NED, portanto, uma organizagdo privada que atua com seus
pares no campo da sociedade civil, promove uma democracia de baixa
intensidade de forma a atender a uma economia de dominio das gran-
des corporacdes (estadunidenses) e contribui enormemente na cons-
trucdo da hegemonia dos EUA ao redor do mundo. O Departamento
de Estado dos EUA precisa manter funcionando um sistema econd-
mico dentro das premissas que beneficiem sua economia doméstica.
Desde sua perspectiva, a economia é globalizada, o sistema financeiro
¢ internacional e, assim, é de suma importancia que a sociedade enten-
da que o liberalismo econémico é o melhor caminho.

O fenémeno de atuagdo em rede como estratégia tomada pela
NED, assim com Allen Weinstein declarou, ficou evidente na pesquisa.
Constatou-se a agdo articulada entre atores sociais locais no ambito de
influéncia da NED. A NED n3o tem o poder de influenciar a ponto de
se alterar significativamente a realidade sociopolitica de um pais. Ela é
somente um instrumento, a ponta de um iceberg de operacdes psicold-
gicas e politicas no exterior.

Ao longo da investigagao, revelaram-se algumas contradi¢des so-
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bre a atuacdo da NED e seus objetivos. A fundacdo buscou contribuir
com o seu apoio as organiza¢des da sociedade civil em paises em crise
ou instabilidade politica, diretamente ou através dos institutos vincu-
lados, IRI, NDI, SC e CIPE. Porém, o periodo de maior risco e de crise
politica no Equador foi durante uma década anterior do governo de
Correa (1996-2006), por exemplo. Um periodo de alta corrupgao, mani-
festacdes, golpes, pobreza e desigualdade social. Entretanto, nenhuma
dessas dificuldades as quais o pais estava precisando eliminar atraiu a
preocupacao da NED.

No entanto, a partir de 2006, a presenca da NED no Equador cha-
mou a atencdo pelo violento aumento de recursos destinados a este
pais, de uma média de meio milhdo de ddlares destinados em 2005
para valores que superaram os dois milhdes de ddlares no ano seguinte.

Correa se aliou a Hugo Chaves no fortalecimento da regido, trans-
formou as relacdes de exploragado de petréleo pelos EUA de parcerias
para prestacdo de servigo, ndo renovou o acordo de uso da Base Militar
de Manta, implementou a auditoria da divida externa, a suspensdo da
TLC, entre outras a¢des que desafiaram a hegemonia dos EUA. Como
o Equador era visto como um dos paises em que assumiu um governo
considerado de esquerda progressista, conforme o CIPE (2008), o pais
passou a se apresentar no cenario internacional como uma ameaca ao
modelo de democracia para uma economia de livre mercado idealizado
pelos EUA. E por isso, essas entidades marcaram presenca em varias
acgdes de organizagdes politicas, partidos politicos e em ambientes de
participagdo popular e controle social, como os Conselhos de Participa-
¢do Cidada e Controle Social (CPCCS).

Nesse sentido, chegou-se a conclusdo de que, ao financiar um rol
de organizag¢des no Equador que possuem como objetivos a accounta-
bility, a transparéncia no poder publico, o controle social, a defesa dos
direitos humanos e a liberdade de expressao e de associagao, além do
empreendedorismo e inovacao politica, a NED esta colocando em pra-
tica seus objetivos institucionais. Em nenhum caso se encontrou a de-
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fesa de projetos politicos de inclusdo e justica social ou a defesa de ins-
tancias de participagado deliberativa populares. Nao foram identificadas,
entre as financiadas, organizagdes com tendéncia a esquerda, ainda que
se declarando apoliticas, e é dificil encontrar, entre estas organizacdes,
alguma que tenha apoiado o governo de Rafael Correa.

Neste caminho, verifica-se como a sociedade civil é concebida co-
mo um espaco de constituicdo de hegemonia; e a atuagdo da NED, ao
difundir suas préticas culturais, esta reproduzindo sua cultura e ideologia.

Ao explorar os relatérios da NED e fazer uma anélise de redes
sociais, um nlcleo de organizacdes foi identificado: PC, Esquel, Fun-
damedios, FCD e Grupo FARO. Estas organizagdes se encontram em
meio aos campos de conflitividade politica, seja na reivindicacdo por
reconhecimento politico, quando se vé Fundamedios, PC e FCD enfren-
tando o governo contra as dissolugdes de ONGs com a implementacao
do Decreto n. 16, seja por representatividade no Estado, ao identificar
a PC, Fundamedios e Esquel dentro ou muito proximas da CPPCS, ou
pelo envolvimento no projeto de desenvolvimento com o Grupo FARO,
que desenvolvia projetos na area do extrativismo.

As organizagdes sociais locais que sdo financiadas pela NED pos-
suem uma identificagdo com o projeto politico dos EUA, mesmo que se
apresentem como organizagdes apartidarias. Pode-se colocar entender
a atuagdo da NED como uma forma de fortalecimento de organizagdes
que compartem o mesmo projeto politico e/ou visao de mundo e des-
de uma visdo/perspectiva de garantir a consolidacdo de uma ideologia.
A construcdo de um tecido social de atuacdo por meio da sociedade
civil organizada ocorre de forma paralela, complementando as relagdes
diplomaticas e se instalando em relagdes transnacionais, pelas quais os
Estados Unidos da América conseguem penetrar com seus valores e
principios em outras culturas e por diferentes meios.

Neste sentido, entende-se estas organizacdes, atores contestato-
rios, como forcas sociais que buscam romper com o poder constituido
de uma esquerda progressista, de Rafael Correa, com o apoio de for-
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cas sociais dominantes estadunidenses que tentam manter o “controle”
sobre a regido. Esta hegemonia dos EUA apresenta-se ndo mais como
dominagéo pela forga coercitiva, mas sim como um constructo de li-
deranga, uma dominagdo por consentimento. Consentimento através
da cooperagdo internacional, por exemplo, ou a simples parceria livre
firmada entre atores transnacionais sem relacdo direta com o Estado,
como se viu em Nye Jr. e Keohane (Figura 6).

Ao ndo permitir mais o acesso irrestrito das organizagdes de as-
sisténcia externa ao pais, Correa dificulta prolongar-se a existéncia de
um longo histérico de penetracdo de representacdes nas operagdes e
controle politico do pais. O exemplo do caso da descoberta, pelo pre-
sidente, de que seu servico de inteligéncia tinha infiltrados da CIA em
2008 é o mais marcante e ilustra bem a discussdo de Huntington.

Um exemplo que se pode mencionar acerca dos embates politicos
é a cobranca por transparéncia nas organizagdes sociais pelo governo
é legitima. O Decreto n. 16/2013 veio para organizar as informacdes de
todas as organizagdes ndo governamentais e para que estas possam de-
clarar as origens dos recursos externos que recebem. As organizagdes
exigem transparéncia do governo, no entanto, elas mesmas nao estao
sendo transparentes, pois aparecem no relatério da NED como sendo
financiadas, mas elas ndo declaram esta informacao.

Portanto, a partir dos dados apresentados, tantos dos relatérios
como de outras fontes que geraram as informagdes para a anélise de
redes sociais, pdde-se observar as agcdes de promocgdo de democracia
e evidenciou-se o poder de penetracio dos agentes estadunidenses na
diversidade de agdes e de atores sociais envolvidos que compartilham
dos mesmos preceitos e trabalham em rede. Esse poder de penetra-
¢80 é crucial quando se busca construir hegemonia e mostra que o soft
power esta presente e facilita a dominacdo sem recorrer muitas vezes
a intervencdes militares ou uso da forca, muito menos a pressdes eco-
némicas.
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