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APRESENTACAO

I Este livro foi organizado com o objetivo de estimular a reflexdo
sobre a importancia da educag@o publica em nossa sociedade e
das lutas contra todas as formas de mercantilizacdo do conhecimento.

Na primeira parte encontra-se o texto de abertura intitulado
Em defesa do cardter publico do Sistema ACAFE, de minha autoria.
Na primeira se¢do do mesmo, traco uma retrospectiva histérica so-
bre o surgimento das universidades e o seu papel no desenvolvimento
socioecondmico no Brasil e em Santa Catarina. Na segunda secdo,
critico os fundamentos do Projeto de Lei 7.639/2010, conhecido como
Lei das Instituigdes Comunitarias de Educacao Superior, denunciando
o fato de que ataca o carater publico das IES do Sistema ACAFE ao
incorpora-las ao conceito de comunitarias que de acordo com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional sdo instituigdes privadas.

Na segunda parte varios autores contribuem com artigos a res-
peito do sistema fundacional catarinense e da dimensao das lutas pelas
liberdades sindicais, as quais, lamentavelmente, vém sendo historica-
mente cerceadas pelas administragdes universitarias.

Mauricio José Siewerdt aborda no artigo Universidades funda-
cionais ACAFE, institui¢oes publicas de direito privado: uma parce-
ria historica entre a ideia do “comunitario” e a ideologia do livre
mercado, as conexdes entre o modelo fundacional herdado pelos ca-
tarinenses da ditadura civil-militar instaurada em 1964 ¢ a ideologia
liberal das oligarquias catarinenses e seus intelectuais organicos. Para
Siewerdt, o conceito de “comunitario” emergiu com for¢a nos anos
de 1990 para demarcar o campo das Instituigdes de Ensino Superior
que ficam entre o intersticio das universidades publicas em sentido
estrito e as privadas mercantis, ganhando impulso a partir da crise que
elas sofreram com o recrudescimento das politicas de Estado Minimo
que incentivavam a mercantilizagdo escancarada da educagdo a partir
da década de 1990. Ao final do artigo o autor langa varios questiona-
mentos sobre o conceito de comunitarias, remetendo o leitor a uma



reflexdo sobre a perspectiva de sua aplicagdo em uma sociedade de
classes divididas em interesses antagénicos, na qual as universida-
des “comunitarias” foram capturadas por interesses oligarquicos que
hegemonizam o poder politico, econdmico, social e educacional em
Santa Catarina.

Dalva Marisa Ribas Brum, em texto intitulado Um direito a ser
conquistado: liberdade sindical é questdo basica para impulsionar
consciéncia de classe, aborda a necessidade de liberdade sindical
como elemento fundamental da luta pela democracia e por melhores
condi¢des de trabalho nos espacos laborais. Ela ressalta, ainda, a im-
portancia da organizagdo de base dos sindicatos como ferramenta na
luta de classes por um ensino superior critico, criador e aliado as lutas
pelas transformagdes sociais, necessarias para a superacao da ordem
social do capital.

Geraldo Pereira Barbosa, no artigo ADESSC: uma realidade em
construgdo, analisa a necessidade da luta pela constru¢ao de uma or-
ganizacao sindical de luta pela melhoria das condi¢des de trabalho dos
docentes e pela democratizagdo das institui¢des de ensino superiores
de Santa Catarina.

Geraldo Pereira Barbosa assina também Futuro da ACAFE: pu-
bliciza¢do ou morte, que € a transcri¢ao na integra de sua palestra reali-
zada na Assembleia Legislativa, em 29 de outubro de 2009. Debatendo
com os demais palestrantes do Seminario sobre o Sistema ACAFE e
as Universidades Comunitarias, Barbosa destaca a contradicao entre o
carater publico do Sistema ACAFE e sua apropriagao por forgas con-
servadoras, defendendo a plena publicizagdo do Sistema ACAFE e o
avango para a gratuidade com autonomia ¢ democracia universitaria,
de modo a abri-las ao acesso do povo trabalhador e a desenvolver o en-
sino critico e a produg¢ao original de conhecimentos a servi¢o do povo.

A diretoria da ADESSC assina o texto: Pela democratiza¢do e
plena publiciza¢do das IES do Sistema ACAFE, que foi distribuido
no Semindrio: O Sistema ACAFE e as Universidades Comunitadrias,
realizado em 29 de outubro de 2009, na Assembleia Legislativa de
Santa Catarina. O artigo da diretoria da ADESSC aponta um programa
minimo para a luta politica nesse importante espago de socializacdo e



producdo de conhecimento. Entre as importantes bandeiras levantadas
estd a luta por uma universidade publica, transparente e democratica
que garanta a participagdo direta de todos os membros da comunidade
universitaria na escolha de seus dirigentes e na construcao de seu pro-
jeto politico-pedagogico.

Na terceira parte deste livro foram reunidas as principais entre-
vistas publicadas no jornal Docente na Luta, publicado desde o ano
de 2008 pela Associacdo dos Docentes de Ensino Superior de Santa
Catarina (ADESSC). As reflexdes apresentadas se referem a fungao
social das instituigdes educacionais em uma sociedade de classes e as
relevantes contribui¢des da pedagogia marxista e suas relagdes com as
lutas reivindicatorias empreendidas pelos movimentos sociais.

Na primeira delas, intitulada Elas sdo publicas, Mauricio José
Siewerdt aborda a origem e o carater publico do Sistema ACAFE.
Siewerdt mostra que as IES do Sistema ACAFE respaldam-se na fi-
gura juridica conhecida como “publica de direito privado”. Entao sdo
publicas por serem funda¢des municipais instituidas pelas prefeituras,
porém, a0 mesmo tempo, privadas, por atuarem como empresas. Ele
critica as consequéncias nefastas deste modelo para as condi¢des de
trabalho dos docentes: alta rotatividade, cargas horarias elevadas, au-
toritarismo, compadrio e assédio moral. O autor argumenta que elas
sdo instituigdes eminentemente publicas, mas geridas pelo interesse
de representantes privados dos interesses do capital na esfera regional.

Na segunda, Conhecer é compreender relagoes, o pedagogo Der-
meval Saviani discorre sobre a Pedagogia historico-critica e a luta pela
transformacao historica da escola. Em longa e brilhante entrevista, ele
explica que a teoria por ele criada enxerga a educagao como uma me-
diadora no interior da pratica social e tem como objetivo a transforma-
¢do estrutural da sociedade. Ele argumenta que sua teoria incomoda as
classes dominantes porque esta dirigida ao aumento da capacidade de
luta da classe trabalhadora.

Na terceira, em E preciso superar a “colonialidade” do saber;
Roberto Leher discorre sobre a colonialidade do saber e as lutas pela
emancipagdo no campo da educagdo. Ele fala sobre as causas do de-
senvolvimento tardio das universidades brasileiras e suas consequén-
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cias principais: o atraso cientifico e tecnologico do Pais e a sua inser-
¢do subalterna na divisao internacional do trabalho.

Na quarta e ultima entrevista, Atualidade de Marx, crise do ca-
pitalismo e educagdo em crise, Geraldo Pereira Barbosa demonstra
o crescente interesse pela obra de Karl Marx nos ultimos anos e ex-
plica suas conexdes com a educagdo. Apds citar varias obras em que
Marx aborda o assunto, ele argumenta que Marx atribui a educagao
um papel emancipatorio insubstituivel e chega a sua sintese final, a
necessidade da combinagao dialética da universalizagdao da educagao
e da universalizagao do trabalho, que ndo se trata de um problema para
um futuro distante e sim uma solugdo plenamente adequada ao atual
nivel de desenvolvimento socioeconomico (embora contraria a 16gica
do capitalismo).

Estou consciente da importancia fundamental da universida-
de para a transmissdo e producdo de novos conhecimentos. Sei que
a qualidade da educag@o e da pesquisa que nelas se realizam pode
determinar o futuro de uma nac¢édo ou de toda a civilizacdo. Cabe aos
intelectuais criticos lutar para que ela direcione suas atividades de pes-
quisa, ensino e extensdo para a emancipagdo humana. Que os textos
aqui publicados alimentem muitos debates e lutas em prol do direito
a educacado publica e gratuita. Como organizador desta obra, este € o
meu sincero desejo.

Agradego ao Conselho Editorial da Editoria Em Debate pela re-
cepcao do projeto editorial € @ minha amiga Thais Helena Lippel pelo
apoio na organizagao desta obra.

Mauri Antonio da Silva

Floriandpolis, dezembro de 2013.
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EM DEFESA DO CARATER
PUBLICO DO SISTEMA ACAFE






EM DEFESA DO CARATER
PUBLICO DO SISTEMA ACAFE

INTRODUCAO

ste trabalho apresenta reflexdes sobre a crise atual do Sistema da

Associagdo Catarinense das Fundagdes Educacionais (ACAFE) e
suas Institui¢cdes de Ensino Superior no Estado de Santa Catarina, que
hoje correm o risco de privatizacao devido a aprovagdo no Congresso
Nacional do Projeto de Lei 7.639/2010, conhecido como Lei das Insti-
tui¢cdes Comunitarias de Educacdo Superior que pretende regulamen-
tar o repasse de recursos do poder publico federal para as Instituicdes
Comunitarias de Ensino Superior (ICES), e a adesdo de parte delas
ao Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento das
Instituigdes de Ensino Superior (PROIES), instituido pela lei federal
n. 12.688, de 18 de julho de 2012, com o objetivo, conforme esta-
belecido no art. 3°, de assegurar condigdes para a continuidade das
atividades de mantenedoras de Institui¢des de Ensino Superior (IES)
privadas e, principalmente, a recuperacdo dos créditos tributarios da
Unido por meio da ampliagao da oferta de bolsas de estudo integrais a
estudantes de cursos de graduacao nas IES que aderirem ao programa.

Entender a atual situagdo exige um esforgo socioldgico e histo-
rico a fim de analisar o modo como os gestores do sistema pretendem
resolver a crise financeira, decorrente da concorréncia com o setor
privado, que se expandiu enormemente nos ultimos anos. Essa crise
deve continuar enquanto perdurar o carater atual de dupla personali-
dade, pois a maioria delas sao instituigdes publicas de direito privado,
e nao for encontrada uma solucdo duradoura a qual entendemos que

'O autor agradece a revisdo do texto realizada pela professora Bernadette Uber.
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s0 acontecera quando o poder publico estadual e federal encampa-las,
tornando-as plenamente publicas e gratuitas.

Mais do que uma reflexdo, este trabalho oferece informagdes
socio-historicas, baseadas em estudos de pesquisadores catarinenses.
Além destes, tomou-se como referéncia uma bibliografia auxiliar rela-
cionada ao tema, como as consultas efetuadas na legislacdo educacio-
nal e trabalhista e em matérias apresentadas no jornal Docente na Luta,
publicado pela Associa¢ao dos Docentes de Ensino Superior de Santa
Catarina (ADESSC), considerado um dos melhores periddicos docen-
tes do Pais e uma excelente fonte de pesquisa para a historia social.

A formulagdo de uma estratégia adequada exige um esforco de
compreensao da realidade para que se estabelecam objetivos con-
cretos no sentido de transformar essas instituicdes em universidades
publicas e gratuitas.

Para cumprir esse objetivo, o trabalho foi dividido em duas se-
¢oes. Na primeira apresenta-se uma retrospectiva sobre o surgimento
e desenvolvimento das universidades no mundo, na América Latina,
no Brasil e no estado de Santa Catarina, culminando com a origem
da Lei das Comunitarias no interior da crise do Sistema ACAFE. Na
segunda se¢do, abordam-se criticamente os fundamentos da Lei das
Comunitarias e foram examinados alguns problemas atuais viven-
ciados pelas fundagdes municipais de educagdo superior. Entre eles,
a situacdo da divida com a Receita Federal e a pressdo do Ministério
da Educacdo (MEC) para que elas migrem para o Sistema Federal de
Ensino. Demonstra-se o carater publico do Sistema ACAFE e argu-
menta-se sobre a importancia das lutas sociais pela universidade pu-
blica e gratuita no Brasil e em Santa Catarina, defendendo a posi¢ao
estratégica de transformar o sistema fundacional catarinense em ins-
tituicdes plenamente publicas e gratuitas, mediante o financiamento
do poder publico federal, estadual e municipal.



HISTORIA DO ENSINO SUPERIOR

seguir examinam-se a origem, o desenvolvimento ¢ a influéncia
Aque a universidade tem exercido sobre a sociedade do ponto de
vista historico. A retrospectiva € muito importante para a compreensao
do modelo universitario que temos hoje.

Origem e desenvolvimento das universidades

Herdeiras das instituigdes do mundo greco-romano, as universi-
dades foram assumindo uma forma especifica no contexto do Oriente
islamico e Ocidente cristdo (WANDERLEY, 1983).

Na época feudal a partir dos Studia Generalia, lugares frequenta-
dos por estudantes vindos de todas as partes, constituiram-se as primei-
ras universidades. Para terem direito de ensinar ou de conferir graus,
elas precisavam de uma licenga do papa, do rei ou do imperador.

Segundo Moretti (1984), seu inicio se da no século XII com a
fundacdo da Universidade de Bolonha, e teve a Igreja como autoridade
aglutinadora e diretora. Destacam-se ainda naquele século as univer-
sidades de Salerno (Italia), que se distinguiu por sua Medicina e foi
chamada “Civitas Hippocrates”; Bolonha, notavel pela sua escola de
Direito; e, principalmente, Paris e Montpellier, na Franga. Pouco tempo
depois surgiriam as universidades de Oxford e Cambridge (Inglaterra),
fundadas por descontentes com a Universidade de Paris, devido aos
estudos classicos sobre a técnica e a forte dominancia centralizadora
que exercia. Nessas institui¢cdes o centro do ensino era o Direito, mas
posteriormente ao Concilio de Latrdo, o ntcleo passou a ser a Teologia.

No século XIII, continuaram a se criar universidades pela Euro-
pa. Uma lista mais proxima em um sentido mais proximo as da épo-
ca moderna seria a seguinte: Bolonha em 1108, Paris (1211), Padua
(1222), Napoles (1224), Salamanca (1243), Oxford (1249), Cambrid-
ge (1284), Coimbra (1290), Praga (1348), Heidelberg (1386), Leipzig
(1409), Tubinger (1477), Leiden (1575), Edinburgo (1583). Na Amé-
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rica do Norte, os colonizadores fundaram as primeiras universidades:
Harvard (1636), Yale (1701), Princeton (1746).

As universidades do periodo medieval eram caracterizadas pelo
seu carater conservador, suas polémicas teologicas, a disputa entre no-
minalistas e realistas, o espirito universalista do professorado italiano,
as aulas orais e a defesa de teses ao final dos estudos. A tonica desses
estudos era o saber desinteressado.

Com o tempo, a universidade foi se adaptando as novas condi-
coes da realidade economica e social. A reforma protestante, a revo-
lucdo industrial e as ideias do [luminismo sdo fendmenos que influem
sobre as novas caracteristicas da universidade. Com a disseminagado
das ideias liberais, questiona-se o conhecimento estatico — e os fatos
passam a ser estudados por meio de pesquisas em diversos campos. A
inovagao surge em universidades alemas, principalmente na Universi-
dade de Berlim, em 1810. Ali os estudantes selecionam os assuntos de
acordo com sua aptidao e os professores, além de ensinar, dedicam-se
a pesquisa, permitindo o avango do saber e do conhecimento.

O papel das primeiras universidades foi de grande importancia
para consolidar a revolu¢do industrial, a revolugdo agraria, a revo-
lucdo urbana, a revolugdo nacional e democratica, as quais levadas a
cabo pela burguesia romperam com o Feudalismo e consolidaram o
Capitalismo, um novo modo de producao baseado na exploracdo do
trabalho assalariado e na propriedade privada dos meios de produgao.

A funcio das universidades na América Latina

Na América espanhola as universidades foram criadas mais cedo
que na América portuguesa. Este ¢ um acontecimento historico unico
sem paralelo na Historia Colonial da Nova Era (STEGER, 1970, p.
117 apud MORETI, 1984, p. 12).

Ha divergéncias entre os historiadores para explicar essa origem
precoce. Alguns afirmam que era necessaria para dominar a cultura
autoctone, com o fim de extinguir seus valores e impor as ideias do
colonizador. Com efeito, varios estudos tedricos tém demonstrado a
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relacdo entre educagdo e dominagdo, como o de Vicente (1980), que
ao estudar os livros-textos de Ciéncias Sociais, do 5°. Grau, no Mé-
xico, mostrou como a classe dominante articula sua ideologia para
submeter a classe dominada.

La conquista de México se explica porque Cortés era inte-
ligente y “audaz”, y los aztecas eran ignorantes e estaban
divididos, Moctezuma Xocoyotxin, su emperador, se sintid
incapaz de luchar contra ellos (los espandles), porque recor-
dalaleyenda y era “superticioso” (VICENTE, 1980, p. 96).2

Diante disso, a conquista ndo se realizou porque o modo de pro-
ducdo na Espanha era mais avangado, bem como suas armas e, conse-
quentemente, o Exército. A concepcdo historica exposta se articulou
com o projeto de Estado das classes dominantes. Para explicar a con-
quista, a qual se deu a custa da destruicdo de avangadas civiliza¢des
e de 15 milhdes de indigenas nos primeiros quarenta anos na area
espanhola, Frei Bartolomé de Las Casas explica que a Espanha langou
mao da tatica de inferiorizar os astecas, tachando-os de supersticiosos,
indolentes naturais e ignorantes das grandes ideias (CASAS, 2009).

Duas fases caracterizaram as universidades espanholas: uma da co-
lonizagao até a independéncia, e outra da independéncia até os dias atuais.

Na primeira fase que se iniciou no século XVI fundaram-se uni-
versidades divididas em dois grupos: Sao Domingos (1538), Bogo-
ta (1622) e Quito (1622), como universidades missionarias, ligadas a
tradicdo de Alcala; México (1536), Lima (1551), como universidades
imperiais, como a de Salamanca. O primeiro grupo foi criado por Bulas
papais e o segundo por Decretos reais imperiais. Isso gerou a divisao
hodierna do sistema latino-americano entre as universidades catolicas e
as estatais. As fundagdes universitarias reais na metade do século XVI
eram acentuadamente cristas, tendo em vista as relagdes de subordina-
cdo do estado absolutista a Igreja Catolica. No século XVI surgiram

2 A conquista do México se explica porque Cortés era inteligente e “audaz”, e os astecas
eram ignorantes e estavam divididos, Moctezuma Xocoyotxn, seu imperador, se sentiu
incapaz de lutar contra eles (os espanhdis), porque recorda a lenda e era “supersticioso”.
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outras universidades, como a de Cordoba (1622), na Argentina; Sucre
(1624) na Bolivia; Guatemala (1676); Ayacucho (1677) e Cuzco (1692),
no Peru. Essas institui¢des proporcionavam as elites espanholas e criou-
las uma variada formagao universitaria concentrada mais nas artes e na
literatura, do que na ciéncia e na filosofia. Com a inquisicao impos-se
o dogmatismo religioso nas faculdades de Direito Candnico, Filosofia e
Teologia; prevalecendo o obscurantismo contra a ciéncia moderna. Sob
o dominio do clero, o papel das universidades foi além de estar a ser-
vico dos missionarios jesuitas na conquista espiritual dos nativos. Era
também sua intengao dirigir-se contra o pensamento gradativo medieval
e contra a Teologia baseada na livre decisdo de consciéncia inspirada
pelas recém-criadas universidades protestantes (MORETI, 1984).

A segunda fase tem como periodo de gestacao as independéncias
do século XIX, quando as coldnias libertaram-se da Espanha, mas nao
conseguiram evitar a fragmentagdo que resultou na divisdo atual da
América Latina. Apesar dos esfor¢os de Bolivar, esses paises ndo con-
seguiram evitar a fragmentacao.

Segundo Wanderlei (1983), os chefes de governo que se seguiram
eram homens fortes e ditadores e esse periodo, privado de liberdades, ndo
foi muito propicio ao pleno desenvolvimento da instituicao universitaria.

Em contraponto, o jornalista portugués Miguel Urbano Rodrigues
assinala a importancia da educa¢ao universitaria e da educagao no pro-
jeto revolucionario anti-imperialista de Bolivar como chefe de Estado:

Na area da Educacao as faculdades de Medicina de Bogota,
Caracas e Quito foram incumbidas de zelar em cooperacao
com as autoridades do Estado, pela preservacdo das plan-
tas medicinais uteis. Bolivar chegara a conclusao de que o
primeiro dever de um governo consistia em proporcionar
ao povo uma boa educacdo, gratuita. O seu mestre € amigo
Simon Rodriguez recebeu autoridade e meios para reformar
os estabelecimentos escolares existentes e criar outros “nos
melhores edificios”, para “todas as criancas de ambos os
sexos que em cada departamento estejam em estado de ins-
truir-se em ciéncias e artes” (gramatica, literatura, historia
etc.) (RODRIGUES, 2002, [s/p]).
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No que tange ao discurso das liberdades, parte das oligarquias
liberais tinha horror a participagdo popular e a estender os direitos de
cidadania a todos os habitantes do territério. O governo revoluciona-
rio de Bolivar promoveu os direitos dos indigenas, dos negros ¢ dos
pobres, por isso, era odiado pelas elites liberais da época, para quem
o Estado devia ser um instrumento de promogao de seus exclusivos
interesses como também ocorria ao norte do Rio Bravo, nos EUA.
Para Bolivar ndo existiria liberdade sem igualdade. Ele dizia que “J...]
sem igualdade todas as liberdades, todos os direitos perecem. Por ela
devemos fazer sacrificios”, e para provar com agdes seus principios e
crengas profundas, nao hesitou nem por um segundo em libertar todos
os escravos de suas propriedades para dar uma base social tdo vasta
quanto possivel a luta por uma emancipagdo completa e irreversivel
do dominio espanhol (MESZAROS, 2006, p.77).

Com a Revolugao Francesa e a institui¢do da universidade im-
perial, criada por Napoledo em 1806, esta se tornou o modelo para as
universidades latino-americanas: estabelecimento de faculdades por
profissdo, diplomando os estudantes para o exercicio profissional com
a outorga de titulos e qualificagdes, com o reconhecimento dado pelo
governo. Essas instituigdes se tornaram o local apropriado para formar
as elites dirigentes da regido e, por consequéncia, facilitar seu acesso
aos postos politicos e burocraticos.

Ao final do século XIX, José Marti, o herdi da independéncia de
Cubea, alertou para os perigos da colonizagao cultural que se estendem
até hoje nas politicas educacionais universitarias.

Como poderao sair das universidades os governantes, se ndo
ha universidades na América onde se ensine o rudimentar
da arte de governo, que nao ¢ mais do que a analise dos
elementos peculiares dos povos das Américas? Os jovens
saem pelo mundo adivinhando as coisas com 6culos ianques
ou franceses, e pretendem dirigir um povo que ndo conhece
(MARTI, 1983, p. 196).

Ao longo do século XX a dura realidade da universidade latino-
-americana mostrou sua pequena influéncia social e sua tendéncia con-
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servadora, “[...] com alguns momentos inovadores e a¢des concretas
de mudanga, mas de reduzido alcance” (WANDERLEY, 1983, p. 76).

A condigdo dessa situagao ¢, por um lado, o0 mimetismo cultural
que a caracteriza e ao seu carater dependente de modelos impostos
de fora para dentro, e por outro lado, aos seus limites institucionais,
decorrentes quer das suas estruturas e fungdes ou da atuagao da comu-
nidade universitaria e de seus dirigentes (WANDERLEY, 1983, p. 76).

Para a construcdo de uma verdadeira universidade voltada para o
desenvolvimento ou como fator de desenvolvimento que supere o co-
lonialismo educacional € preciso uma reforma que seja a expressao da
vontade de toda a comunidade universitaria e que se insira na perspecti-
va da construgao de uma sociedade democratica (WANDERLEY, 1983).

Universidades no Brasil

O Brasil foi o tltimo pais ocidental a instituir uma universida-
de. O jesuita Marcal Beliarte tentara instituir uma em 1592, mas sem
aprovacao de Roma, a ideia ndo prosperou.

Estando a Ordem de Cristo fundida com o Império lusitano, em-
bora com interesses diferentes, os jesuitas conseguiram o controle da
Universidade de Coimbra que recebia em todo o Império portugués o
monopolio dos estudos. As elites coloniais e colonizadas 14 se forma-
vam para serem bons suditos da coroa portuguesa. Por isso, no periodo
colonial o Brasil contou apenas com um remendo de Universidade
na Bahia, voltada para cursos propedé€uticos para o sacerdocio, e os
estudos de Medicina e Direito, a serem completados em Portugal. A
hegemonia dos jesuitas foi expurgada pelas reformas do Marqués de
Pombal, que como ministro do rei Dom José I, expulsou os jesuitas de
todo o Império lusitano em meados do século XVIII, desmontando,
por consequéncia, o sistema de ensino implantado em terras brasileiras.

Com a transferéncia da sede do poder metropolitano para o Bra-
sil em 1808 e a emergéncia do Estado nacional, gerou-se pouco a
pouco a necessidade de se modificar o ensino superior herdado da
Colodnia. A transferéncia da Corte Real para o Rio de Janeiro, em
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1808, gerou um forte influxo educacional e cultural, demandando
o refor¢o da formagdo da elite administrativa local. O novo ensino
superior, dentro dos marcos da dependéncia cultural, aos quais Por-
tugal ainda estava preso, sofreu também forte influéncia do modelo
francés, das universidades napolednicas, que fragmentavam o ensino
em escolas isoladas umas das outras.

Os cursos criados, Cirurgia, Anatomia e Medicina (1808-1809);
Direito; Academia Real da Marinha (1808); Academia Real Militar
(1810) formavam a elite administrativa colonial: advogados para de-
fender os senhores da terra, uns contra os outros; os médicos para cui-
dar da satde dos ricos; oficiais para a defesa do Império e engenheiros
civis e militares para cuidar do planejamento e execug¢do das obras
necessarias. Com a Proclamagdo da Independéncia, em 1822, o Brasil
permaneceu na condi¢do de subalternidade a Inglaterra — herdada de
Portugal — e houve, portanto, pouca mudanga na politica referente ao
ensino superior. Na Proclamacgdo da Republica (1889) havia apenas
cinco faculdades: duas de Direito (Sdo Paulo e Recife), duas de Me-
dicina (Rio de Janeiro e Bahia) e uma Politécnica (Rio de Janeiro). As
cinco faculdades congregavam 2.300 estudantes.

Durante o periodo da Reptiblica Velha surgiram escolas superio-
res livres, instituidas por empresarios, com um crescimento bastante
grande. Esse fenomeno foi produto da necessidade de aumentar a forga
de trabalho com alta escolaridade e também da influéncia ideologica
do positivismo. Nessa época surgiram os primeiros estabelecimentos
superiores com o nome de universidades.

Em 1912 foi criada no Parand uma universidade que, por in-
terferéncia legal, ndo pdde ter mais de quatro anos de vida, a qual
seria recriada em 1946 e federalizada em 1951, dando origem a atual
Universidade Federal do Paran4. Em 1920 foi instituida a Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro; no ano de 1927, em Minas Gerais;
em 1934, no estado de Sao Paulo; em 1936, no Rio Grande do Sul.
Ja em 1946 foram fundadas no Parana, Bahia e Recife, bem como
as Universidades Catodlicas do Rio de Janeiro ¢ Sao Paulo. No ano
de 1950 o Brasil ja contava com 600 cursos e 15 universidades e a
matricula global somava 37.548 estudantes.
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Em 1960, o Brasil contava com 100 mil estudantes universitarios
para os 70 milhdes de brasileiros e com a aceleragdo do crescimento
do ensino superior chegava a contar com 155.781 universitarios no
ano de 1965.

Nos anos de 1960 a reforma universitaria constituia uma de-
manda da sociedade pela expansdo do ensino superior publico e
gratuito e estava articulada com outras reformas, como: a agraria,
a tributaria e a bancaria — em um conjunto de reformas de base, pe-
las quais as forgas progressistas, que apoiavam o governo de Joao
Goulart (PTB), procuravam encaminhar a construgdo de uma nagao
autonoma e independente do capitalismo central, rompendo assim
com os vinculos de dependéncia estrutural que marcaram a formagao
social brasileira.

De acordo com Miriam Diehl Ruas, Professora e Pesquisadora de
Historia, Especializada em Historia da América Latina:

A reforma educacional tinha por objetivo democratizar o
ensino no Brasil, colocando-o ao alcance de todas as ca-
madas da sociedade. A escola deveria adaptar-se a reali-
dade, ser um instrumento de captagdo da cultura popular,
centro de estudos e busca de alternativas para os proble-
mas nacionais. Incluia também a alfabetizagdo de adultos
e a participacdo dos estudantes na administracdo do ensi-
no. A Escola Média deveria tornar-se o centro de educagao
para o trabalho. As verbas para a Educagdo deveriam ser
aumentadas, bem como o estimulo para a pesquisa. Para as
universidades pregava ainda plena liberdade de ensino e a
abolicdo da catedra vitalicia. A fim de acelerar a Reforma
Educacional a Unido, durante o periodo de 1963, atribuiu
somas maiores aos Estados e Municipios, destinados prin-
cipalmente a Educacao Primaria. No inicio de 1964, 5.800
salas de aula estavam sendo construidas e novos professo-
res eram admitidos (RUAS, 1986, p. 138).

Com o golpe militar, a reforma educacional de Goulart foi abor-
tada e o governo militar ajustou o ensino nacional a nova realidade
instaurada, por meio da Lei n. 5.540/68, aprovada em novembro de
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1968, que reformulou o ensino superior — e pela Lei 5.692/71, que
reformulou o Ensino Médio e o Ensino Primario, modificando sua de-
nominagdo para ensino de primeiro e segundo graus.

O projeto de reforma universitaria dos militares procurou res-
ponder duas demandas contraditorias, segundo Saviani (2010, p. 201):

[...] de um lado, a demanda dos jovens estudantes ou
postulantes a estudantes universitarios e dos professores
que reivindicavam a abolicdo da catedra, a autonomia
universitaria ¢ mais verbas e vagas para desenvolver
pesquisas e ampliar o raio de a¢ao da universidade; de outro
lado, a demanda dos grupos ligados ao regime instalado
com o golpe militar, que buscava vincular mais fortemente
0 ensino aos mecanismos de mercado e ao projeto politico
de modernizagdo em consondncia com 0s requerimentos
do capitalismo internacional.

Assim, o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria assegurou
a indissociabilidade entre ensino e pesquisa, aboliu a catedra, con-
siderou a universidade como forma preferencial de organizacdo do
ensino superior e adotou a autonomia. Em contrapartida aos interes-
ses empresariais, porém, foram consagrados os regimes de crédito, a
matricula por disciplina semestral, os cursos de curta duragdo, a cria-
¢do de fundagdes universitarias; racionalizando os custos de financia-
mento do ensino superior. Apesar dessas defini¢des legais, a expansdo
ocorreu a revelia da forma universitaria concentrando-se na abertura
indiscriminada de faculdades isoladas (SAVIANI, 2010).

Com a redemocratizagdo do Pais, foi aprovada a Lei de Diretri-
zes e Bases da Educag@o Nacional consagrando varias reivindicagdes
da comunidade universitaria, entre elas, a indissociabilidade entre en-
sino, pesquisa e extensdo; a autonomia universitaria; a gratuidade nos
estabelecimentos oficiais — assegurando o ingresso dos profissionais
da educagdo por concurso publico sob o regime juridico unico e a
gestao democratica da educagio.

A partir dai a comunidade universitaria centrou-se na luta por
um padrao unitario de qualidade para as universidades. Passou a lutar
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também pela ampliacdo do ensino publico e gratuito, pela busca da
autonomia, bem como pela democracia e garantia legal de financia-
mento. Hoje isso se traduz na luta pelos 10% do Produto Interno Bruto
(PIB) para a educagdo.

Com a gestdo de Paulo Renato de Souza no Ministério da Educa-
¢do, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
refor¢ou-se o modelo universitario diversificado com base no modelo
anglo-saxdnico de inspiragdo estadunidense, o qual se amparou na Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 20 de dezem-
bro de 1996. Esse modelo ampliou a participacdo privada na educagao
e teve como balizador tedrico os paradigmas educacionais produtivis-
tas e tecnicistas com base na teoria do Capital Humano, desenvolvi-
das nos anos de 1950 e recuperadas enfaticamente na década de 1990,
sob a hegemonia neoliberal. A concep¢ao de educagdo, baseada na
teoria do Capital Humano, ressaltou seu carater econdmico. A educa-
¢do passou a ser vista como uma “industria de prestacao de servigos”
(XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994, p. 219).

Diante desse enfoque, o homem foi considerado como parte do
capital, portanto converteu-se em recurso humano para a produgao.

A descentralizagao e a diversificagdo do modelo de ensino leva-
ram a heterogeneidade da formacdo educacional como um todo e da
universitaria em particular, como analisa Saviani (2010, p. 98):

A orientagdo que prevaleceu na LDB nao favorece o forta-
lecimento de um sistema brasileiro de educagdo. Desde o
inicio, o entendimento de Darcy Ribeiro, expresso no pri-
meiro projeto e mantido no segundo que se converteu no
texto aprovado da LDB, era contrario ao estabelecimento
de um Sistema Nacional de Educagdo com o argumento,
a meu ver falacioso, de que a Constituicdo Federal ndo
respaldava essa iniciativa. O sistema ¢ unidade na diver-
sidade. Assim, um sistema brasileiro de educagao teria de
ser organizado em ambito nacional, com uma coordenagdo
nacional, visando a garantir a todos os brasileiros uma for-
macao relativamente homogénea, preservando as especifi-
cidades locais. Desse modo a descentraliza¢do no contexto
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desta LDB, em lugar de fortalecer, tende a enfraquecer o
sistema educacional brasileiro.

Historicamente o Estado Nacional ndo assumiu um sistema
nacional de educagdo, deixando o ensino primario e médio para as
provincias, ficando sob sua al¢ada apenas o ensino superior. Em sin-
tese, a ampliacdo da descentralizagdo empurrou a responsabilidade
para os entes federados, porém os recursos orcamentarios ficaram
concentrados em Brasilia, assim a descentralizagdo fortaleceu a ma-
nutencdo das desigualdades sociais regionais, manifestas na leitura
dos indicadores educacionais do Pais.

A expansao das universidades federais foi retomada pelo gover-
no de Luiz Inacio da Silva, porém de forma ainda insuficiente para
suprir as necessidades dos estudantes brasileiros, os quais ficam a
mercé do ensino privado ou das poucas IES estaduais e municipais
publicas, as quais surgiram historicamente como solu¢do a inércia
deliberada do governo federal e que vivem constantes crises de fi-
nanciamento, como € o caso do Sistema ACAFE. Além disso, em
continuidade as politicas neoliberais dos ltimos governos brasilei-
ros, essa ampliagdo se deu “através da precarizagdo das condig¢des de
trabalho dos professores e dos servidores técnico-administrativos;
da terceirizagdo de servigos; da flexibilizagdo com a excessiva con-
tratagdo temporaria de profissionais, além da queda da qualidade do
ensino superior repercutindo na baixa qualidade da formacgdo dos
alunos, entre outros problemas” (SILVA, 2010, p.52).

Segundo Saviani (2010), em entrevista a revista Presenca
Pedagogican. 13, de 1997 — ao examinar as politicas educacionais do
Ministério da Educagdo e Cultura, nas ultimas décadas, em todas as
iniciativas de reforma, apesar de seu carater localizado e da aparéncia
de autonomia e desarticulag@o entre elas —, encontra-se um balizador
comum que atravessa todas elas: “[...] o empenho em reduzir custos,
encargos e investimentos publicos, buscando sendo transferi-los, ao
menos dividi-lo (parceria € a palavra da moda) com a iniciativa privada
e as organizagdes ndo governamentais” (SAVIANI, 2010, p. 87).

De acordo com a orientagdo dessa politica educacional hege-
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monica, houve uma forte expansao nos ultimos anos com uma “do-
minancia aplastante” da rede privada de ensino sobre o ensino pu-
blico federal e estadual, o qual somente encontra paralelo no Chile
de Pinochet, concluindo-se porque no Brasil “[...] a democratiza¢ao
do acesso ao ensino superior ndo se faga pela via da ‘massificacio’
do ensino publico, como sdo exemplos o México e a Argentina, mas
através de um ensino privado pago ¢ de baixa qualidade na média”
(TRINDADE?, 1999, p. 29, apud SILVA, 2010, p. 47-48).

Em 2010, o Brasil contabilizou 6,3 milhdes de estudantes em
cursos de graduacao e 173 mil na pos-graduacao. Segundo dados
preliminares do Censo da Educagdo Superior divulgados em sete
de novembro de 2011, “[...] o nimero de graduados superou a ex-
pectativa do MEC na década de 2001 a 2010, passando de 390 mil
em 2001 para 973,8 mil em 2010”. A coleta de dados do Censo da
Educacdo Superior ¢ realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (AGUIAR, 2011).

Tal politica se deve a uma priorizacdo da utilizagdo do fundo
publico para a manutencdo dos interesses do grande capital. De
acordo com a andlise feita pela Campanha Auditoria Cidada da
Divida (2012, p. 1): “[...] o Or¢amento Geral da Unido de 2011
destinou, até o dia 31 de dezembro, R$ 708 bilhdes para o pagamento
de juros e amortizagdes da divida publica federal”. Esse valor
representou 45% dos recursos do orcamento destinados para os
grandes capitalistas. “Enquanto isso, apenas 3% foram destinados
a Educacdo, 4% para a Saude e 0,12% para a Reforma Agraria”,
destacou o informe da Auditoria (CAMPANHA AUDITORIA
CIDADA DA DIiVIDA (2012, p. 1).

O Grifico 1 mostra a reparti¢ao do bolo orgamentario e eviden-
cia que a carga de tributos que incide sobre os cidaddos brasileiros
esta direcionada para uma politica econdmica neoliberal, a qual pri-
vilegia o pagamento da divida publica em detrimento da ampliagdo
dos direitos sociais.

3 TRINDADE, H. (Org.) A universidade em ruinas: na republica dos professores.
Petropolis/Rio Grande do Sul: Vozes/CIPEDES, 1999.



Grafico 1 — Orgamento Geral da Unido de 2011, por Fungdo —
Executado até 31/12/2011 — Total: R$ 1,571 Trilhdo
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Elaboragdo: Auditoria Cidada da Divida.

Fontes:

Gastos por Fung¢do: <http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.
html?docld=20703>;

Gastos com a Divida: <http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.
html?docld=20704>;

Transferéncias a Estados e Municipios (Programa “Operagdes Especiais — Transferén-
cias Constitucionais e as Decorrentes de Legislagdo Especifica”): <http://www8a.se-
nado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=20715>.

Nota 1: As despesas com a divida e as transferéncias a estados e municipios
se incluem dentro da fun¢do “Encargos Especiais”.

Nota 2: O grafico ndo considera os restos a pagar de 2011, executados em 2012.
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O desenvolvimento do ensino superior em Santa Catarina

De acordo com Gumbowski ([s/d]), os primeiros cursos de en-
sino superior em Santa Catarina surgiram em 1917, com a criagdo
do Instituto Politécnico, na cidade de Floriandpolis, sob a lideranga
de Jos¢ Arthur Boiteux. Esse Instituto acolheu os cursos de Odonto-
logia, Farmacia, Engenharia e Comércio. Mesmo sendo oficializado
pelo governo estadual, entrou em crise no inicio da década de 1930,
pois ndo se adaptou a reforma do ensino superior de 1931 e sofria em
funcdo da falta de recursos financeiros, tendo sido fechado em 1935.
As instalagdes do Instituto Politécnico ficavam a rua Travessa Ratcliff,
n. 41, onde funcionou até aproximadamente 1925 e, posteriormente,
foram transferidas para um novo prédio construido pelo governo do
Estado na Avenida Hercilio Luz, atual sede da Academia de Comércio
de Santa Catarina (VIEIRA, 1986).

Segundo Moretti (1984) a criagdo das primeiras faculdades cata-
rinenses dependeu da abnegac¢ao idealista de professores. Destacou-se
na historia o professor José Arthur Boiteux, que foi o fundador, quase
que por exclusiva e persistente iniciativa, da Faculdade de Direito. A
Faculdade comegou a funcionar no ano de 1932, em Florianopolis, na
Rua Felipe Schmidt, esquina com a Praga XV de Novembro.

Transcorridos seis anos de sua fundac¢éo, a Faculdade de Direito
ainda vivia do esfor¢o dos seus professores fundadores, sem recursos
financeiros. Em 10 de novembro de 1937, por forga da Carta Consti-
tucional outorgada por Getulio Vargas, a Faculdade corria o risco de
desaparecer e a solugdo foi transforma-la em escola particular. Em
1951, passou novamente a ser subvencionada pelo poder publico e
cinco anos depois foi federalizada (MORETTI, 1984).

Em 1956, Santa Catarina contava com apenas seis faculdades:
Faculdade de Direito, criada em 1932; Ciéncias Economicas, criada
em 1943; Farmacia e Odontologia, criada em 1946, além de Filosofia,
criada em 1951, e a Escola Médica, criada em 1956 e transformada em
Faculdade de Medicina no ano de 1959.

No periodo do desenvolvimentismo impulsionado pelo presiden-
te Juscelino Kubitschek, do Partido Social Democratico (PSD), criou-
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-se a primeira universidade federal em Santa Catarina. A segunda seria
criada apenas 50 anos depois. Durante seu governo (1956-1960), Ku-
bitschek executou uma politica desenvolvimentista que ganhou forma
no Plano de Metas, a qual tinha por objetivo acelerar o processo de
substitui¢do de importagdes via industrializagdo, como preconizava a
Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) (SA-
DER; JINKINGS, 2006).

Para tanto seria importante a expansdo do sistema universitario
federal, dedicado a produ¢do de conhecimentos e a formagdo de qua-
dros profissionais requeridos nessa etapa do capitalismo brasileiro.

Criada pela Lei n. 3.849, de 18 de dezembro de 1960, a Universi-
dade Federal de Santa Catarina (UFSC) foi instalada oficialmente em
12 de marco de 1962. Ela iniciou suas atividades com a unido das esco-
las superiores ja existentes: Faculdade de Direito, Ciéncias Econdmi-
cas, Farmacia e Odontologia, Filosofia e Medicina — junto com a Facul-
dade de Engenharia Industrial, instituida pela mesma Lei, a qual criara
a Universidade, bem como com a agregacao da Faculdade de Servico
Social, mantida pela Fundagao Vidal Ramos, que a fundara em 1958.

O primeiro reitor, professor Jodo David Ferreira Lima, recebeu
a incumbéncia de coordenar a implantagdo da Universidade Federal
visando sanar o problema da falta de mao de obra especializada nas
areas técnicas (RODRIGUES, 2010).

A expansdo do ensino superior em Santa Catarina nas décadas
seguintes seguiria a orientagdo das politicas educacionais, elaboradas
pela ditadura militar em associagdo com o imperialismo estaduni-
dense. A educagdo seria vista como um componente da Doutrina da
Seguranca Nacional, elaborada pelos militares, como bem ilustra o
socidlogo paulista Otavio lanni:

Prisioneiros dos interesses econdmicos e politicos da classe
dominante — particularmente aqueles organizados no am-
bito das corporacdes multinacionais — os donos do poder
ndo conseguem resolver os dilemas basicos da sociedade
brasileira. Obcecados pela estabilidade e seguranga, para
combater qualquer manifestacdo de vida democratica, per-
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manecem no plano das aparéncias, insensiveis aos reais pro-
blemas sociais. Por essas razdes ¢ que os problemas opera-
rio, camponés, universitario (entre outros) sdo encarados
antes de mais nada, como problemas relacionados a estabi-
lidade socio-politica, ou as conveniéncias da seguranca in-
terna. Por essas razdes, ainda, é que as relagdes tradicionais
de dependéncia estdo se acrescentando novas institui¢des e
maior engenho ideolégico. Como resultado geral, permane-
ce submersa, ou em segundo plano, a verdadeira esséncia
dos problemas (IANNI, 1987, p. 182-183, grifo nosso).

No ano de 2012, ap6s um processo de expansao para o interior
do Estado, a UFSC contou com 86 cursos em funcionamento nos
quatro campi (Florianopolis, Joinville, Ararangud e Curitibanos);
19.6 mil estudantes; 1.835 professores e 3.145 servidores técnico-
-administrativos. Seu or¢amento para o ano foi de 1,2 bilhdes de
reais. Em entrevista cedida ao Diario Catarinense, um dia antes de
tomar posse em Brasilia, Roselane Neckel, professora do Departa-
mento de Historia da UFSC, bem como primeira mulher eleita reitora
na histéria da Universidade, afirmou que vai fazer as transformagdes
necessarias para o fortalecimento da universidade publica: “Nossa
prioridade, neste momento ¢ focar na infraestrutura fisica necessaria
a melhoria da qualidade das atividades de ensino, pesquisa e exten-
sdao” (NECKEL, 2012, p. 19).

Na fronteira Oeste, os movimentos sociais pressionaram o Go-
verno a criagdo de uma Universidade Mesorregional. Em 2009, a
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), foi instituida pelo
governo Lula, dentro da politica do Programa de Apoio ao Plano
de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni),
que criou 14 novas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)
e cem novos campi. Constituida de cinco campi, localizados nas ci-
dades gatchas de Erechim e Cerro Largo; na cidade catarinense de
Chapecd (onde se encontra sua sede) e nas cidades paranaenses de
Realeza e Laranjeiras do Sul, a UFFS iniciou suas atividades em 29
de marco de 2010. Trata-se de uma universidade voltada a popula-
¢do dos 396 municipios que compdem a Mesorregido da Fronteira
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do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Historicamente, essa
populag@o ndo tinha acesso a uma universidade publica e gratuita.
No ano de 2010 foram disponibilizadas 2.160 vagas para 42 cursos
de graduacdo, tendo havido uma concorréncia de 11.212 candidatos.
Dentre os candidatos aprovados, de cada dez, nove eram provenien-
tes de escola publica (BENINCA, 2011).

Em 1964, o governador Celso Ramos (PSD) criou a Faculdade
de Educacdo (FAED), depois incorporada a Universidade para o De-
senvolvimento do Estado de Santa Catarina (UDESC), que foi criada
no ano seguinte, tendo como mantenedora a Fundacao Educacional
de Santa Catarina (FESC), a qual passou a condi¢do de fundacao pu-
blica de direito publico, apds a promulgacao da Constituicao Estadual
de 1989. A UDESC contou ainda com a Faculdade de Engenharia e
Operacgdes, na cidade de Joinville, instalada em 1965 — e com a Escola
Superior de Administracdo e Geréncia (ESAG), instalada em 1966, na
capital. O desenvolvimento do ensino superior era fundamental para
a execucao do Plano de Metas do Governo (PLAMEG — 1961/1965)
dentro do setor de Educagdo e Cultura, que considerava a educagio
como um investimento prioritario, com vistas a formar os estudantes
para o trabalho e para a universidade.

A ESAG era destinada a formar o pessoal técnico para a adminis-
tracao publica e privada de Santa Catarina, além de treinar o pessoal
de nivel médio para os setores especificos de atividades referentes ao
pessoal, ao material, a secretaria, ao controle e outros. O treinamen-
to de professores rurais era realizado pela FAED em convénio com
o PLAMEG e a Secretaria de Educagdo e Cultura. Por sugestdo do
PLAMEG foi implantado na FAED um Centro de Estudos e Pesquisas
Educacionais (CEPE), com um financiamento inicial do PLAMEG. O
PLAMEG estabeleceu um acordo com a CEPAL para cursos de treina-
mento econdmico, beneficiando economistas, engenheiros, bacharéis
em direito ¢ académicos da UFSC (SCHMITZ, 1985).

Em 2012, a UDESC ofertou 48 cursos de graduagdo e 28 de pds-
-graduagao, espalhados pelas cidades de Joinville, Sao Bento do Sul,
Floriandpolis, Laguna, Balneario Camboriu, Ibirama, Lages, Chape-
co, Palmitos e Pinhalzinho. Os nimeros da UDESC para o ano de
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2012 foram estes: repasse estadual previsto, correspondentes a 2,40%
da receita liquida do Estado: R$ 250 milhdes, repasse efetivado: R$
232 milhoes; funcionarios: 1.948; professores: 775 efetivos, 383 subs-
titutos; técnicos administrativos 790; valor da folha de pagamento:
RS 198 milhdes por ano. Com a queda do crescimento da economia
catarinense, que poderia vir a causar um déficit de até oito milhoes de
reais até o final do ano de 2012, a UDESC congelou suas propostas de
expansao de novos cursos.

Segundo Souza (2012, p. 21): “O Conselho de Administracao da
UDESC apontou que a criag@o de cursos ¢ invidvel, exceto se houver
um aporte financeiro especifico”.

Nos anos seguintes ao golpe militar de 1964 criaram-se diversas
fundagdes municipais de ensino superior em todo o Estado de Santa
Catarina, as quais viriam formar juntamente com a UDESC, a Asso-
cia¢do Catarinense de Fundacdes Educacionais, o Sistema ACAFE.
Essas fundag¢des municipais instituiram faculdades isoladas que, em
esséncia, ndo se constituiram em universidades onde estariam pres-
supostas a atividade indissociavel de ensino, pesquisa e extensdo. A
partir da Nova Republica (1985-1989) elas viriam a ser reconhecidas
como Universidades ou Centros Universitarios pelo MEC.

Em sua origem, as IES fundacionais catarinenses se moldaram
conforme as diretrizes dos acordos MEC/USAID (United States
Agency for International Development), pelas quais o imperialismo
estadunidense propugnava para os paises da América Latina a im-
plantacdao de reformas educacionais que ampliassem a participagao
da iniciativa privada no ensino. Uma das modalidades preconizadas
pelo idedlogo e consultor estadunidense, Rudolph Atcon, para a re-
forma universitaria de 1968 foram as fundag¢des que teriam “maior
flexibilidade administrativa”, as quais como se sabe foram incorpo-
radas ao art. 4° da Lei 5.540/68 que, ao tratar do regime juridico das
universidades oficiais, deixou as opg¢des de “Fundacdo de Direito
Publico” e de “Autarquias de regime especial”. Havia uma ilusao de
que os empresarios doariam dinheiro para as funda¢des em um pais,
no qual ndo ha uma tradi¢do de empresarios e familias ricas que do-
am recursos para a educagao.
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Todas as universidades federais criadas pela ditadura militar
foram fundacionais: mais atraentes em termos salariais, porém com
menos direitos previdenciarios e de estabilidade do que as autarqui-
cas. As universidades fundacionais possuiam docentes regidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), por isso a luta dos pro-
fessores pela unificagdo juridica das IFES e, consequentemente, por
uma carreira unificada dos professores das federais, o que colidia com
as perspectivas do governo ditatorial. Em 1985, o movimento docen-
te conquistou a carreira Unica para as dezesseis IFES fundacionais e,
dois anos depois, conquistou a carreira unica para todas as [FES. Ja os
principios universitarios inscritos na Constitui¢ao de 1988, por forca
do movimento docente, enterraram o modelo fundacional nas federais
(LEHER; LOPES, 2008).

Na nova constitui¢do foi conquistado: autonomia de gestao, de-
mocracia, indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, finan-
ciamento estatal, regime juridico inico, isonomia com salario integral,
estabilidade, paridade na aposentadoria, regime preferencial de dedi-
cacdo exclusiva. A ideia das fundagdes inspirava-se no modelo dos
colleges estadunidenses, organizados por iniciativa da comunidade e
financiados com o apoio estatal e dotagdes orcamentarias de funda-
¢oes mantidas por doagdes de empresarios e cidadaos. Tratava-se de
um ensino de baixa qualidade e massificado, dirigido aos mais pobres
— voltado para satisfazer os interesses imediatos de formacao de forca
de trabalho para o mercado.

Em Santa Catarina elas foram, em geral, criadas como Funda-
¢oes de Direito Publico e, a principio, eram praticamente gratuitas.
Seu patrimoénio foi montado com verbas publicas (municipais, es-
taduais e federais), mas houve um processo tacito de privatizacao
da coisa publica; foram transformadas num “Frankenstein juridico”,
as chamadas “Fundacdes Publicas de Direito Privado”. Gracas as
lutas do Movimento Universitario esse processo de privatizagcdo nao
se completou. Foram conquistados avancos democraticos em va-
rias IES, como na Fundacdo Universidade Regional de Blumenau
(FURB), que ja voltou a ser de direito publico em 1995. Embora
sempre tenha sido uma fundagdo publica, nunca contou com o fi-
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nanciamento e as garantias institucionais que permitisse seu pleno
funcionamento como Universidade Publica e Gratuita. Realizou-se
em maio de 2008 um plebiscito representativo em Blumenau, que
contou com 34.317 votantes, obtendo um resultado amplamente fa-
voravel (96%) a federalizagdo da FURB (BARBOSA, In: DOCEN-
TE NA LUTA, 2008).

A disting@o catarinense € que, ndo obstante em algumas cida-
des ter se observado uma massiva participacao da sociedade civil pe-
la criagdo dessas institui¢des universitarias, como em Chapeco, por
exemplo; todas elas foram instituidas pelo poder publico, tiveram seu
patrimonio formado por doagdes do poder publico e aumentado pela
gestao dos recursos publicos. Inicialmente as mensalidades eram mo-
dicas e depois foram alcancando valores altissimos. Como a maioria
das IES foram fundadas apos o golpe militar de 1964, ficou evidente a
utilizagdo dessas institui¢des na execugao de uma politica educacional
adequada ao “desenvolvimento com seguranga”, preconizado pelos
militares e pelas oligarquias locais.

O Conselho Estadual de Educacao (CEE), que determinava a
politica educacional do Estado, aprovou os Planos Estaduais de Edu-
cacao (PEE). Isso pode ser identificado no PEE de 1969/1980, que
apresentava como meta prioritaria a reestruturacao do Sistema Esta-
dual de Ensino.

Segundo Valle (1996), a reestruturagdo visava a adapta-lo aos pa-
rametros definidos pelo regime militar e consistia na implementagao
de estratégias administrativas e politicas, expressas em dispositivos
legais, de acordo com a ideologia da Seguranga Nacional e na orien-
tagdo de peritos estadunidenses a servico dos Acordos MEC/USAID,
que abrangiam o sistema educacional em todos os niveis (primario,
médio e superior) nos aspectos de reestruturacdo administrativa, pla-
nejamento e treinamento de pessoal docente e técnico.

A ciéncia e a tecnologia nunca foram prioridades dos gover-
nos catarinenses. Por isso, até o inicio da década de 1990, o sistema
universitario catarinense tinha poucos programas de poés-graduagdo
voltados para a pesquisa critica e criadora. A maioria das pesquisas
desenvolvidas em solo catarinense eram patrocinadas pelo governo
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federal e realizadas pela UFSC, que colocou seu complexo de cursos
de engenharia a servigo da classe empresarial do Estado. A logica que
presidiu a politica da ciéncia e da tecnologia foi a da inovagao que sig-
nifica “[...] a adaptacdo ou modificagdo de um produto e sua inser¢ao
no mercado; tendo em conta que ¢é essencial sua aplicagdo comercial
por parte das empresas” [definicdo da Real Academia Espanhola de
Letras, in: Rieznick (2012, p. 25)].

A partir da Constituicdo de 1989 esbocou-se a formagdo de
um Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia, com previsao de
aporte financeiro de 2% dos recursos orcamentarios do Estado para
o mesmo (artigos 176, 177 e 193), dos quais metade foram des-
tinados a pesquisa agropecudria. Na época em que o governador
Esperidido Amin Helou Filho, do Partido Progressista (PP), dirigia
o Estado (1999/2002), houve dentincia de que ele repassou apenas
6% dos recursos constitucionais devidos ao Sistema, sonegando
220 milhdes de reais. Segundo os dirigentes do Sindicato Estadual
dos Docentes de Ensino Superior de Santa Catarina (SINDESSC)
durante esse governo “[...] a pesquisa definha no Sistema Funda-
cional” e “[...] o que sobrevive torna-se cada vez mais dependente
de recursos privados e cada vez mais subordinado aos interesses do
capital” (SINDESSC, 2002, p. 2).

A luta pelo cumprimento do dispositivo constitucional motivou
uma campanha estadual da comunidade universitaria interessada em
superar o atraso cientifico e tecnoldgico do Estado.

De acordo com Assun¢ao (2002), a falta de verbas produzia uma
crise na pesquisa em Santa Catarina. Segundo os pesquisadores, no ano
de 2001, o governo do Estado investiu apenas 10% do minimo constitu-
cional, ocasionando pesquisas interrompidas, evasdo de profissionais e
venda de patentes pelo setor em Santa Catarina. Um exemplo da falta de
incentivo governamental foi sentido pelo professor titular de farmacolo-
gia da UFSC, Joao Batista Calixto: “Entre outras pesquisas, sua equipe
descobriu que a planta casca-de-anta (Drimys brasiliensis), ¢ eficaz no
tratamento da dor, como analgésico. Foi formulado um novo composto,
o drimanial, que absorveu recursos e seis anos de trabalho na universi-
dade” (ASSUNCAO, In: FAPESC NA MIDIA, 2002, p. 1).
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Ainda nessa mesma noticia consta que: “Apesar de a patente
pertencer a UFSC, ¢ bem provavel que o desenvolvimento do medi-
camento fique a cargo de fundagdes de outros Estados ou até de labo-
ratorios multinacionais”.

Disso o professor Calixto inferiu que: “Se Santa Catarina tivesse
uma cultura de investimento na pesquisa, esse medicamento poderia
ser feito no proprio Estado, gerando empregos e divisas” (ASSUN-
CAO, In: JORNAL DA FAPESC, 2002, p. 1).

Como citado anteriormente, um grupo de profissionais formou o
Forum de Ciéncia e Tecnologia, exigindo maior transparéncia no siste-
ma de gestao, apoio a pesquisa, inovagdo e formagao de pesquisadores
como prevé a Constituicdo Estadual. O professor Raul Giienther, do
Departamento de Engenharia Mecanica e coordenador do Laboratdrio
de Robotica da UFSC, lembrou que havia um grande contingente de
pesquisadores nas universidades publicas do Estado: 70 mil estudan-
tes de graduacao; 16 mil em pos-graduacao e trés mil professores com
formagao em nivel de mestrado e doutorado. “O que precisamos ¢ de
um apoio minimo para desenvolver o setor”, desabafou o professor
(ASSUNCAO, In: JORNAL DA FAPESC, 2002, p. 1).

Oito anos depois, um Trabalho de Conclusao de Curso (TCC),
realizado por um estudante de Ciéncias Econémicas da UFSC, con-
cluiu que Santa Catarina ainda ndo tem um verdadeiro Sistema Esta-
dual de Ciéncia e Tecnologia.

De acordo com Arceno (2010, p. 97):

A despeito das intengdes e mesmo das leis aprovadas neste
sentido, é na execugdo da politica que se encontra suas pou-
cas virtudes e, principalmente, os maiores desafios. Um sis-
tema estadual de ciéncia e tecnologia como temos hoje, ndo
serve ao avango em todas as ciéncias, a educacdo cientifica,
inclusdo social, descentralizagdo dos recursos e ao respeito
as mesorregides, como proposto 14 em 2003 na Conferéncia
estadual de C&T. Temos, ao contrario, um sistema de favo-
recimento e concentragdo dos poucos recursos em poucas
regides e areas de interesse.
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A situagdo catarinense nessa area acompanha o compasso lento
do governo federal, que também aplica pouco na inovacao tecnologica.

Segundo Leher (2011), como boa parte da economia brasileira
¢ dominada pelas multinacionais estrangeiras, estas ndo tém interes-
se em investir seu excedente econdmico em inovacao, mas sim em
expatria-lo para as matrizes onde ¢é realizada a pesquisa. Os poucos
recursos gastos em Ciéncia, Tecnologia, mais Pesquisa e Desenvolvi-
mento pelo Estado, que correspondiam a 1,04% do PIB em 2002, sdo
na sua grande maioria direcionadas estrategicamente para as necessi-
dades das empresas, ndo importando se sdo nacionais ou estrangeiras.

Leher (2011, p. 59) ainda assevera que: “[...] as verbas para
a ciéncia e a tecnologia ndo vinculadas diretamente ao mercado,
tornaram-se ainda mais exiguas, colocando em risco a continui-
dade de programas e projetos”. O atraso tecnoldgico brasileiro foi
agravado pela aprovagdo da Lei de Patentes, em 1996, durante o
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, regulando di-
reitos e obrigagdes relativas a propriedade industrial e abrangendo
patentes, propriedade dos inventos gerados no trabalho e trans-
feréncia de tecnologia. Anteriormente o direito de patente era de
cinco anos. A partir dessa Lei o direito passou a ser de vinte anos,
quando provavelmente ja estara tornada obsoleta. Cardoso outor-
gou a Lei contra os protestos de entidades académicas, sindicais e
de fracdes parlamentares.

A posicao de Leher vem confirmar as analises socioldgicas de
Fernandes (1983).

Em seus estudos sobre a universidade brasileira, o socidlogo
paulistano evidenciou que a mesma, ao se subordinar ao padrao do
capitalismo dependente, contribui para a falta de autonomia cientifica
e cultural da nacdo brasileira. Ainda para Fernandes (1983, p. 32),
por tras da alienagdo imposta pelo Imperialismo ¢ aceita pelas classes
dominantes brasileiras: “O que se faz é predispor o pais para aceitar os
requisitos educacionais e culturais da civilizagdo industrial a partir de
uma situagdo dependente cronica, aparentemente desejavel aos olhos
dos circulos empresariais ¢ conservadores”.
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Ja o antropologo e politico Darcy Ribeiro sempre ressaltou a im-
portancia da educagdo e da ciéncia para a superagdo do atraso colonial
do Brasil, manifestando sua ira para com o desprezo das elites diri-
gentes do Pais. Para Ribeiro (1983), a ciéncia ¢ a grande propulsora
do desenvolvimento social — e um pais que esta atrasado educacional
e cientificamente estd marginalizado de seu tempo. Ele enfatizou a
importancia social da ciéncia ao afirmar:

Nos somos cem anos mais velhos que os Estados Unidos,
por exemplo, porque a nossa colonizagdo comegou cem
anos antes e estamos cinquenta anos atrasados. Um ace-
lerador que permitira ganhar isso sera a ciéncia. Mas ndo
uma ciéncia qualquer, que se importe com caixa preta para
pilhas nucleares, mas uma ciéncia engajada, que vise o do-
minio do saber humano ¢ a capacidade de utiliza-lo para
diagnosticar as causas do atraso nacional e a busca de no-
vas saidas (RIBEIRO, 1983, p. 127).

O resultado dessa politica é a manutengdo da dependéncia tec-
noldgica do Pais, pois o setor privado ndo realiza pesquisa cientifica
e, por isso, 90% das pesquisas estdo concentradas nas IES publicas.
Ressalte-se que o Brasil esta na 43* posi¢do no Indice de Conquis-
tas Tecnoldgicas do Programa das Na¢des Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD), publicado em 2001 (ROSSI, In: FOLHA DE
S.PAULO, 2001, p. A-11).

O atraso tecnologico que coloca o Brasil atras de paises vizi-
nhos, como a Argentina (34°), o Chile (37°), o Uruguai (38°), o Pa-
nama (42°) agrava as distancias socioecondmicas entre o Brasil e os
paises desenvolvidos.

E possivel, no entanto, mudar a realidade. O aumento de recur-
sos para o ensino superior na forma universitaria traria consequén-
cias extremamente benéficas para o desenvolvimento nacional, por
isso ¢ de todo desejavel uma expansio criteriosa das vagas nas [ES
publicas para a formag@o de um quadro maior de cientistas e de pro-
fissionais qualificados com influxo relevante no desenvolvimento do
Brasil (SAVIANI, 2010).
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A crise do Sistema ACAFE na origem da Lei das Comunitarias

Exposta a trajetoria historica do desenvolvimento do ensino su-
perior em Santa Catarina, chegou-se ao Século XXI. Durante muito
tempo as IES fundacionais catarinenses monopolizaram a oferta de
ensino superior nas comunidades interioranas onde ndo havia a pre-
senca da UFSC.

A ampliagdo do ensino superior privado a partir da década de 1990
levou a uma crise generalizada do Sistema ACAFE, resultando na ela-
boragdo de um Projeto de Lei, a pedido dos dirigentes das fundagdes
municipais, com o apoio de todas as forgas oligarquicas tradicionais de
Santa Catarina, somadas a deputados de varios partidos liderados pelo
Partido dos Trabalhadores (PT). O Projeto de Lei (PL) foi aprovado
no Congresso Nacional e pretende transformar essas Universidades em
“institui¢des publicas ndo estatais” ditas “‘comunitarias”.

Essa proposta foi apresentada publicamente por ocasido da Audi-
éncia Publica, promovida pela Assembleia Legislativa de Santa Cata-
rina (ALESC) e presidida pelo Deputado estadual do PT, Pedro Uczai
— para discutir o Sistema ACAFE, em novembro de 2008, na cidade
de Lages. O nome dessa iniciativa legislativa ainda era “Projeto de Lei
das Instituigdes Publicas Nédo Estatais” e contava com o apoio das IES
“comunitarias” gatuchas e dos reitores do Sistema ACAFE.

Na ocasido a diretoria da ADESSC criticou a falta de debate
sobre o0 assunto e convenceu os participantes a aprovar o reconheci-

mento das universidades do Sistema ACAFE como institui¢cdes pu-
blicas (ALESC, 2008).

A proposta desse Projeto de Lei que pretende regulamentar o re-
passe de recursos publicos para as instituicdes comunitarias de ensi-
no superior foi reapresentada, com grande pompa e circunstancia, no
Seminario sobre o Sistema ACAFE e as Universidades Comunitarias,
realizado em 29 de outubro de 2009, na ALESC, em Florianépolis. Na
ocasido, novamente a diretoria da ADESSC se pronunciou criticamen-
te a proposta pelo fato de a mesma ndo garantir o carater publico das
1ES do Sistema ACAFE, ndo prever a democratizacao das instituicoes,
ndo estabelecer o respeito as liberdades sindicais e ndo criar salva-
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guardas ao emprego dos professores (DOCENTE NA LUTA, 2010).

Desde entdo os propositores da proposta alargaram o arco de
apoio, incluindo os setores religiosos, os quais passaram a defender
0 mesmo projeto, porém denominado agora como Projeto de Lei das
ICES, PL 7639/2010 — apresentado a Camara dos Deputados pela De-
putada Federal Maria do Rosario (PT-RS).

O PL 7639/2010 dispde “[...] sobre a definicdo, qualificagdo,
prerrogativas e finalidades das Instituicdes Comunitarias de Educagdo
Superior — ICES —, disciplina o termo de parceria e da outras provi-
déncias” (UCZAI, 2011, p. 1).

O termo de parceria tem o objetivo de estabelecer vinculos de
cooperagao entre o poder publico e essas instituigdes.

Conforme o Relatério do deputado Pedro Uczai, encaminhado
para votagdo na Comissao de Educagdo e Cultura:

A institui¢@o sera credenciada como comunitaria pelo Mi-
nistério da Educagdo, uma vez atendidos diversos requisitos.
Dentre eles, o projeto destaca: estar constituida na forma de
associa¢@o ou fundagdo com personalidade juridica de di-
reito privado, inclusive se instituida pelo poder publico; seu
patriménio ser pertencente a entidade da sociedade civil ou
poder publico; ndo ter fins lucrativos; ndo distribuir parcela
de seu patrimodnio ¢ de suas rendas; aplicar seus recursos
institucionais no pais; manter escrituracdo transparente de
receitas e despesas; destinar seu patrimonio a instituigdo
publica ou congénere, em caso de extingdo; adotar pratica
de gestdo que impega privilégios, beneficios ou vantagens
pessoais; constituir conselho fiscal; prestar contas transpa-
rentemente; promover participagdo dos docentes, técnico-
-administrativos e discentes nos o6rgaos colegiados delibera-
tivos (UCZAL 2011, p. 1-02).

Ainda segundo Uczai (2011, p. 2), com relagdo ao termo de
parceria previsto, ele “[...] pressupde compromissos, metas e ava-
liagdo de desempenho. Ha previsdo de amplo e diversificado elenco
de instancias de controle para a boa execucgdo da parceria”. Entre as
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prerrogativas das ICES, ela:

[...] podera ter acesso a editais de 6rgdos governamentais
de fomento direcionados as instituigdes publicas; receber
recursos orcamentarios do poder publico para atividades
de interesse publico; ter direito de apresentar proposta de
prestagdo de servigo publico; ser alternativa na prestagdo
de servigo publico quando o Estado ndo o fizer; oferece-
rem, em conjunto com 6rgaos estatais, servigos de interes-
se publico (UCZALI, 2011, p. 2).

Em referéncia as IES, instituidas pelo poder ptblico municipal,
o Projeto também dispde no seu art. 12 (2010, p. 7), que: “Fica asse-
gurada as instituicdes comunitarias de educagdo superior vinculadas a
[sic] sistema estadual de educagdo a permanéncia desse vinculo”.

O PL foi aprovado na Comissdo de Trabalho, Administragdo e
Servigos Publicos (CTAP) da Camara dos Deputados, em 15 de junho
de 2011, onde recebeu parecer favoravel, acolhendo a emenda do rela-
tor que acrescenta no inciso IV do art. 3°, o adjetivo “académicos” aos
orgaos colegiados deliberativos, em que as institui¢des devem assegu-
rar a representacdo de docentes, estudantes e técnico-administrativos.
Da mesma forma foi aprovado pela Comissao de Educagdo e Cultura,
onde recebeu uma emenda de protecdo ao Sistema ACAFE, segundo
o Deputado Pedro Uczai, que foi o relator do projeto. O objetivo foi
garantir que a arrecadagdo de imposto de renda e proventos de qual-
quer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos por elas pagos,
permanecessem no Estado ou no municipio.

A emenda estabelece que:

Art. 14. As fundagdes de ensino criadas por lei estadual ou
municipal e existentes em 5 de outubro de 1988, de que
trata o artigo 242 da Constituicdo Federal (CF), sdo con-
sideradas mantidas pelos respectivos entes instituidores
para os fins do art. 157, I ¢ do art. 158, I, da Constituicdo
Federal, independentemente da proporg¢do de recursos pro-
venientes dos entes federados mantenedores destas insti-
tuigcdes” (UCZAL 2011, p. 4).
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Na Comissdo de Finangas o projeto nao recebeu nenhuma emen-
da e foi aprovado por unanimidade, seguindo o parecer do relator
Deputado Claudio Puty (PT-PA) de que a matéria ndo implicaria em
aumento ou diminui¢do da despesa publica, ndo cabendo, neste caso,
o pronunciamento da comissdo quanto a sua adequacdo financeira ou
or¢amentaria (PUTY, 2011).

No més de maio de 2012, o PL em questdo seguiu para a Co-
missdo de Constituicdo e Justica (CCJ), onde foi designado relator o
Deputado Luiz No¢ do Partido Socialista do Rio Grande do Sul (PSB-
-RS). No periodo regimental nao foram apresentadas emendas.

A Comissao de Constitui¢ao e Justi¢a e de Cidadania (CCJ) apro-
vou, em 20 de novembro de 2012, em carater conclusivo, o Projeto
de Lei 7.639/10, que regulamenta o funcionamento das Institui¢cdes
Comunitarias de Educacao Superior (ICES).

O relator na CCJ, deputado Luiz Noé (PSB-RS), considerou que
o projeto esta de acordo com a Constitui¢do Federal, com exce¢ao de
dois artigos da proposta — o 6°, que previa a perda de qualificacdo das
universidades comunitarias apenas a pedido da prépria instituicdo ou
por decisdo judicial, e 0 14°, que estipulava o prazo de 30 dias para que
o Executivo regulamente a nova lei.

Com relagdo ao artigo 6°, Noé (2012, p. 1) argumentou que a
possibilidade de revisao por processo administrativo constitui ativida-
de tipica da gestdo publica. “E inviavel, pois, sua restri¢do, sob pena
de viola¢do do principio constitucional da separagdo dos Poderes”.
Quanto a imposicao de prazo para o Executivo, Noé classificou o dis-
positivo como inconstitucional.

Todas as mudangas sugeridas pelo relator foram acatadas pela
Comiss@o que ignorou as manifestagdes contra o projeto. Como nao
houve recurso para que fosse analisado pelo Plenario da Camara, o
texto seguiu para analise do Senado.

A diretoria da ADESSC havia comunicado aos membros da CCJ
que o projeto aprovado pelos parlamentares € privatizante e incons-
titucional, pois ao regulamentar as instituigdes publicas que foram
classificadas como comunitarias ao lado de institui¢des privadas, ele
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incorre em vicio de origem, pois nesse caso a iniciativa do Projeto de
Lei é exclusiva da presidéncia da Republica. “Sé o Poder Executivo
poderia ter mandado o PL, pois em matérias que envolvem o patrimo-
nio publico a iniciativa ¢ exclusiva do Poder Executivo (Art. 61, da
CF/1988)”, afirmou a diretoria da ADESSC (ADESSC, 2012).

Conforme dados veiculados pelo Jornal do Senado (2013), onde
foi renumerado como PLC n. 1, de 2013, o Projeto de Lei obteve pa-
recer favoravel do relator — o senador Paulo Bauer (PSDB/SC) — e foi
aprovado na Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte. Em seguida,
na Comissao de Constituigdo e Justiga, o projeto obteve novo parecer
favoravel do relator, senador Luiz Henrique da Silveira (PMDB/SC) e
foi aprovado por unanimidade na sessdo de 9 de outubro de 2013. Co-
mo o texto da Camara nao teve alteragdoes o PL foi remetido a sangdo
da presidente Dilma Rousseff.






ANALISE CRITICA DA LEI DAS INSTITUICOES
COMUNITARIAS DE ENSINO SUPERIOR

A campanha dos reitores para enquadrar as instituigdes do Siste-

a Catarinense de Fundacdes Educacionais (Sistema ACAFE')

como institui¢des “comunitarias” caminha na contramao do carater

publico dessas institui¢cdes, conforme definido na propria Constitui¢ao

Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
como sera visto adiante.

Com a aprovagdo do PL 7639/2010, estara sendo quebrado o
carater incontestavelmente publico dessas instituicdes educacionais,
pois foram instituidas pelo poder publico municipal. Ocorrerd uma
juncgdo com as institui¢des educacionais privadas (comunitarias, con-
fessionais e filantropicas), as quais ja estdo classificadas corretamente
como instituigdes privadas na LDB (art. 20), juntamente com as priva-
das lucrativas, pois foram constituidas por instituicdes ou pessoas ju-
ridicas de direito privado, pertencentes ao mundo da sociedade civil.?

As ambiguidades em torno do conceito de comunitarias

De saida, evidencia-se na redacdo deste projeto de lei uma con-
fusdo conceitual, pois 0 mesmo inicia dizendo que comunitarias sdo

! O Sistema ACAFE, associagdo de direito privado, criada em 1974, é composto por
16 institui¢des de ensino superior. Destas, 15 sdo mantidas por fundagdes municipais,
instituidas pelo poder piblico municipal e uma ¢ mantida por fundagao estadual, insti-
tuida pelo poder publico estadual para manter a Universidade do Estado de Santa Ca-
tarina (UDESC), que ¢ publica e gratuita e conta com um aporte de 2,4 % do orgamen-
to estadual previsto legalmente para a sua manutengao.

2 O Projeto da Deputada Federal Maria do Rosario (PT-RS) foi apresentado com base
em formulagdo ¢ a pedido das seguintes entidades: Associag@o Brasileira de Universi-
dades Comunitarias (ABRUC); Consorcio das Universidades Comunitarias Gatchas
(COMUNG); Associagao Catarinense de Fundag¢des Educacionais (ACAFE); Associa-
¢do Nacional de Educagdo Catolica do Brasil (ANEC); Associagdo Brasileira de Ins-
tituigdes Educacionais Evangélicas (ABIEE) (cf. informagdes do conteudo e tramita-
¢do disponiveis em: <www.camara.gov.br/internet//sileg>. Acesso em: 29 ago. 2012).
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as instituicdes da sociedade civil e, em seguida, considera que as insti-
tuicdes criadas pelo poder publico também sdo comunitarias. A 16gica
do constituinte em 1988 foi considerar claramente a distingao entre
publico e privado, conceituando comunitarias como institui¢des pri-
vadas, criadas pela sociedade civil ou pela comunidade.

A abordagem do conceito de institui¢des comunitarias demanda
cautela, visto que uma interpretag@o teodrica sobre o conceito de co-
munidade, tanto para os classicos, como para os contemporaneos, tem
significado variavel e traz ambivaléncias.

Sobre o conceito de comunitario, Wanderley (2011, p. 22) asse-
vera que “[...] ha uma grande inconsisténcia no seu uso, mesmo saben-
do que ndo vamos encontra-la na realidade em sua inteireza e segundo
a intencdo dos estudiosos”.

Na verdade, a defesa da identidade comunitaria — que vem sendo
propalada por algumas IES nos ultimos anos — apresenta como obje-
tivo tentar criar um diferencial com os concorrentes empresariais e
receber financiamento publico sem entregar o controle da gestdo dos
recursos e continuar mantendo o controle ideolégico dos contetudos de
ensino, pesquisa e extensao.

O uso do conceito do que ¢ instituicdo comunitaria vem deman-
dando um esfor¢o organizado dos intelectuais organicos das classes
dominantes para conseguir justificar o injustificavel: enfraquecer a
presencga do Estado na educagao publica e gratuita, lugar construido
nos embates pela democracia e pelos direitos universais, ampliando
assim o ensino privado na sociedade civil.

Segundo Siewerdt (2010), o fato € que o termo “comunitario”
tem obtido cada vez mais a aceitacdo da sociedade. Tanto ¢ que a LDB
trazia originalmente em seu inciso I, do art. 20, o seguinte texto pa-
ra a finalidade de defini¢dao dessas instituigoes: “Comunitarias, assim
entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores
e alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade” (LEI 9.394, 1996).

Mais tarde a Lei Federal n. 11.183, de 5 de outubro de 2005, al-
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teraria essa defini¢cdo, modificando o inciso II, do art. 20, de maneira
que o texto passaria a seguinte redacdo: “Comunitarias, assim enten-
didas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma
ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores
e alunos, que incluam em sua entidade mantenedora representantes da
comunidade” (LEI 11.183, 2005, p. 1).

Note-se que ao texto original seria acrescentada a possibilidade
da existéncia legal de cooperativas de pais. Finalmente, a Lei 12.020,
de 27 de agosto de 2009, alteraria mais uma vez esse artigo e seu res-
pectivo inciso para a forma que esta hoje em vigor: “Comunitarias,
assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas
ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educa-
cionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade” (LEI 12.020, 2009, p. 1).

Agora, o atual projeto de lei alarga o conceito, pois inclui ins-
tituicdes da sociedade civil, constituidas na forma de associacdes e
fundagdes de direito privado, inclusive as estabelecidas pelo poder
publico, além de abrir brecha para a participacao de grupos econdmi-
cos. Ressalta-se aqui que ha inumeras fundagdes de direito privado a
servigo de organizagdes empresariais, como a Fundag¢ao Roberto Ma-
rinho, da Rede Globo e a Fundag¢do Bradesco do Banco Brasileiro de
Descontos (Bradesco).

Tais institui¢des, nada comunitarias, aumentam a lucratividade
desses empresarios, pois além de receberem isengdes fiscais, as agdes
dessas organizagdes se transformam em marketing social da empre-
sa. As ditas fundagdes de “apoio” que progridem nas Universidades
Federais também poderdo receber esses recursos. Essas fundacdes
foram respaldadas legalmente pelo presidente Lula, ao assinar o De-
creto 7.423, em 31 de dezembro de 2010, no ultimo dia de mandato.
Reafirmou-se, dessa forma, o papel das funda¢des como gestoras de
projetos dentro das Universidades Federais.

A mudanga da LDB, que foi alvo de intenso debate nacional,
era um dos objetivos da Lei das Comunitarias na sua versao inicial
que tentava mudar a classificagdo das categorias administrativas
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das instituigdes de ensino superior. Isso € inaceitavel, pois a atual
classificagdo das instituicdes universitarias em publicas (institui-
das pelo poder publico) e privadas (instituidas por pessoas juri-
dicas ou fisicas da sociedade civil sem fins lucrativos e com fins
lucrativos, entre elas as particulares, comunitarias, confessionais
e filantropicas) seria substituida por uma nova classificagdo. Exis-
tiriam as publicas, instituidas pelo poder publico; as comunitarias
— institui¢des de direito privado, criadas pelo poder publico e pela
sociedade civil na forma de associagao e fundacdo e as privadas, as
quais abarcariam as particulares, as confessionais e as filantropicas
(BONALUME et al., 2008).

A proposta estava de acordo com o discurso de que as “‘comunita-
rias” seriam parte do chamado “terceiro setor”, ndo pertencentes nem
ao Estado nem aos empresarios da educacao, corroborando as teses
que preconizam o Estado minimo para o trabalho e maximo para o
capital (NETTO, 1993).

Ao enviar o Projeto de Lei ao Congresso Nacional, essa disposi-
cdo expressa foi retirada do texto para evitar a polémica com a LDB,
que ¢ a lei principal, bem como para agregar o apoio das Igrejas. Ja
que a classificacao da LDB por ora continua a mesma e o que muda ¢
o conceito de comunitarias; nesse sentido favorece-se a interpretagao
de que as IES publicas municipais e estaduais, constituidas na forma
de fundacao publica de direito privado, sendo abarcadas pela lei como
comunitarias, estariam classificadas como privadas.

Tomando como base o que consta na LDB (Lei n. 9394/1996) — a
qual foi o resultado de intensos debates ocorridos por ocasido da Cons-
tituinte de 1988, tendo como linha mestra a defesa do ensino publico e
gratuito em todos os niveis e a educagdo como direito de todos e dever
do Estado — considera-se essa nova classificagao um retrocesso.

O discurso da campanha da ACAFE diz que um dos objetivos
da Lei das “Comunitarias”: “[...] é considerar as comunitarias como
publicas ndo estatais” ¢ que “[...] as comunitarias continuardo sendo
geridas por quem as criou: as comunidades” (ABRUC, COMUNG,

ACAFE, ANEC, ABIEE, 2010, p. 4).
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No caso especifico do Sistema ACAFE, todas as fundagdes sao
parte da administragdo indireta do Estado ou do Municipio que as
criou. Nao cabe aqui, portanto, o nebuloso conceito de publico nio
estatal, usado como uma forma elegante de defender a privatizagdo
dos servigos publicos.

A democracia em falta nas IES comunitarias

Quanto a gestdo da maioria das IES comunitarias, estas foram
assumidas por setores vinculados as oligarquias locais que apoiaram
a ditadura militar, as quais ha décadas vém marginalizando a parti-
cipacdo da comunidade na escolha dos dirigentes e na gestdo da uni-
versidade. Alias, ha um siléncio rotundo dos defensores do projeto
e dos parlamentares quanto a exigéncia de elei¢des diretas para os
cargos dirigentes das IES.

Esse desapre¢o pela democracia ¢ explicavel sociologicamen-
te. Para Fernandes (1981), o desenvolvimento capitalista brasileiro
associa-se a dependéncia externa, ao subdesenvolvimento das forgas
produtivas e as formas autocraticas do poder politico. O fechamento
do circuito politico a participacdo das classes subalternas elimina a
unica fonte de energia que poderia forgar as burguesias dependentes
a tomar atitudes mais radicais. Por isso, na era atual do imperialismo
as burguesias dependentes ndo t€ém como romper o circulo vicioso do
subdesenvolvimento. Como lembra Fernandes, a burguesia tem medo
de fortalecer o espaco publico e ter de abrir mao de seus privilégios de
classe. Por isso, a ‘apatia das massas’ € um produto politico secretado
pela sociedade capitalista e manipulado deliberadamente pelas classes
dirigentes (FERNANDES, 1981).

Como a maioria dos dirigentes das fundac¢des educacionais —com
raras excegoes, onde houve avangos democratizantes pela luta do mo-
vimento estudantil — cumpriram com o papel de intelectuais organicos
dessa burguesia, agarram-se com unhas e dentes ao controle autocra-
tico dessas institui¢des, impedindo mesmo a aplicagdo da legislagdo
derivada do periodo de redemocratizagdo do Pais, a partir de 1988.
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Com isso, os avangos democratizantes da LDB ficaram bloqueados
na maior parte dessas IES, sendo que seus métodos de escolha ainda
reproduzem os métodos da ditadura civil-militar instaurada em 1964.

A promessa dos reitores da ACAFE, de que cumprirdo com as
exigéncias de transparéncia administrativa, a partir da aprovacao do
PL 7.639/2010, ¢ bastante questionavel diante da falta de elei¢des de-
mocraticas para a escolha dos dirigentes, bem como dos representan-
tes dos orgaos colegiados previstos na LDB.

No Sistema ACAFE ha uma clara desobediéncia ao principio da
gestdo democratica do ensino na maioria das institui¢des, cujos diri-
gentes mantém lacos historicos com as oligarquias locais. A previsao
das eleigdes diretas, contida no art. 169, Cap. 1, da Constitui¢ao Esta-
dual de Santa Catarina, ¢ transgredida pela maioria das administragdes
universitarias, com raras exce¢oes. Nestas sdo adotadas uma das duas
formas de escolha dos dirigentes da instituicao: majoritaria (todos os
votos da comunidade universitaria tém o mesmo peso) e proporcional
(cada categoria tem um peso definido no estatuto da IES). Na Univer-
sidade do Extremo Sul de Santa Catarina (UNESC) é majoritario; na
FURB ¢ proporcional; na Universidade da Regiao de Joinville (Uni-
ville) € proporcional; no Centro Universitario para o Desenvolvimento
do Alto Vale do Itajai (UNIDAVI) ¢é proporcional; na Universidade
Comunitaria de Chapecé (UNOCHAPECO) ¢ proporcional e na Uni-
versidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) ¢ proporcional. Em
todas essas universidades o movimento estudantil e docente conquis-
tou, a base de muita luta, a democratizacdo dessas instituicdes. No
restante predomina a escolha em colegiados autocraticos, controlados
pelos reitores ou interventores. A Universidade do Planalto Catarinen-
se (UNIPLAC), por exemplo, acabou com as elei¢des diretas depois
da intervencao judicial em 2009, solicitada pelo prefeito Renato Oli-
veira do PP. E muito raro que existam chapas disputando as eleigdes.

Excetuam-se, ainda, desse processo autocratico as instituigdes
publicas de direito publico, como a FURB e a UDESC, onde os pro-
fessores e funcionarios sdo estatutarios e possuem estabilidade no em-
prego e ocorre disputa nas eleicdes. Nas demais institui¢des, que nao
possuem elei¢des diretas majoritarias ou proporcionais, o fato de os
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professores ndo terem estabilidade serve como bloqueio as disputas.
Sendo assim, as elei¢cdes nos colegiados autocraticos geralmente tém
apenas uma op¢ao, ou seja, o continuismo dos mesmos grupos no po-
der por décadas. Quando algum dirigente sai é porque ja negociou al-
gum posto nos 6rgdos educacionais do Estado, na direcdo da ACAFE,
ou no Conselho Estadual de Educagao (CEE).

Verbas publicas para institui¢oes privadas: a polémica central

Um dos objetivos do PL 7.639/2010 ¢ que o governo federal re-
passe verbas publicas para a compra de vagas nas “comunitarias”, em
vez de expandir a rede federal de universidades ptiblicas como ¢ o cla-
mor dos estudantes em todo o Estado. E bom lembrar, no entanto, que
parte da crise vivenciada pelas IES do Sistema ACAFE, desde o ano
de 2005, deve-se a concorréncia com a expansao do setor privado em
Santa Catarina que, ao oferecerem cursos com mensalidades bastante
abaixo do que ¢ cobrado no Sistema ACAFE, conseguiram atrair parte
da clientela das fundag¢des.

A educagdo virou uma mercadoria, que nos Gltimos anos passou
a ser negociada na bolsa de valores, aceitando inclusive capital inter-
nacional, cujos lucros sdo alavancados pela renuncia fiscal oferecida
pelo governo federal por intermédio do Programa Universidade para
Todos (PROUNI).

Grupos empresariais vém aportando em terras catarinenses, como
a Universidade Anhanguera de Sao Paulo, a qual comprou em 2011 a
Universidade Bandeirante de Sao Paulo (UNIBAN), por 510 milhdes
de reais e varias outras institui¢des privadas de ensino. Tal episddio
resultou na maior demissao em massa ocorrida em 2011, atingindo um
total de 1.497 docentes dispensados em todo o Pais e Santa Catarina.
Esse fato lamentavel levou a substituicao dos mais qualificados (mes-
tres e doutores) por profissionais com menor qualificagdo (especia-
listas e graduados), a fim de baratear custos das folhas de pagamento
(ANDES, 2012). Também chegou o grupo privado Kroton Educacio-
nal, de Minas Gerais, cujo bloco de controle conta com a participagdo
internacional da empresa de investimentos Advent International Cor-
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poration, que comprou em 2012 a Associagcdo Educacional Leonardo
da Vinci (Uniasselvi), por 510 milhdes de reais (BENETTI, 2012).

Essa ofensiva empresarial estd em conformidade com a trajetoria
historica que mostra uma crescente participacao dos empresarios no
ensino superior do Brasil. Enquanto em 1970, a propor¢ao de matri-
culados nas institui¢des de ensino superior publicas era de 60% contra
40% das privadas; hoje ocorre uma inversdo desses percentuais, sen-
do que 25% dos alunos estdo matriculados nas instituigdes publicas
e 75% nas privadas. Em resumo, a politica de expansao do governo
por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expan-
sdo das Universidades Federais (Reuni) para as federais aumentou as
vagas sem garantia de qualidade e a0 mesmo tempo, ocorreu a maior
expansdo da historia do Pais no setor privado, que para tanto contou
com o apoio do governo com o auxilio do PROUNI.

A expansao do ensino superior privado em Santa Catarina pode
ser verificada no Grafico 2, que mostra o numero de IES privadas e a
quantidade de nimero de alunos entre 2000 e 2010.

Grafico 2 — Crescimento do Ensino Superior Particular em SC

160000
140000 2010
120000
100000

80000

2008
2007
2006
60000
2005
40000 2004
1 r's j j j |
o J J T T
49 62
aom 79.600 98.500

Nomero IES
ALUNADO 9298 1154 23252 27308 36127 41698

120.000 135.000

Fonte: AMPESC, 2010.



EM DEFESA DO CARATER PUBLICO DO SISTEMA ACAFE S3

Em 2010, de acordo com o Censo de Educagdo Superior do Mi-
nistério da Educacio, das cerca de 3.12 milhoes de vagas oferecidas ao
ensino superior, aproximadamente 445 mil faziam parte das institui-
¢oes publicas federais, estaduais e municipais; enquanto 2.67 milhdes
pertenciam ao setor privado. Das vagas abertas pelas IES privadas,
mais da metade — algo em torno de 1.49 milhdes — nao foram preenchi-
das; enquanto o ensino publico teve 90% de aproveitamento das vagas.

O que esses dados demonstram € que o governo federal precisa
investir ainda mais na ampliagdo da rede federal de ensino para incluir
a juventude na universidade com acesso a um ensino de qualidade. Para
isso € importante aumentar os recursos publicos para a educagdo pu-
blica, apoiando a campanha dos movimentos sociais que estdo pressio-
nando o Congresso Nacional pela aprovacao da destinagdo de 10% do
PIB para a educag@o publica no Plano Nacional de Educacao (PNE). O
ultimo projeto de lei, que previa 7%, foi vetado por Fernando Henrique
Cardoso, e o veto foi mantido por Luiz Ignécio Lula da Silva.

Nas discussdes do novo Plano Nacional da Educagao para 2011-
2020 (PNE-PL 8.035/10), a Camara dos Deputados aprovou, em 26 de
junho, a destinagao de 7% até os proximos cinco anos e a destinacao de-
vera ser de 10% ao final da vigéncia do novo Plano Nacional de Educa-
¢do. Atualmente, Unido, Estados e Municipios aplicam juntos, em torno
de 5%? do PIB em educagao. Diante disso, a preocupagao continua, pois
o Projeto apresenta problemas, visto que além de prever que os 10%
do PIB s6 precisarao ser alcancados em 2023, o PNE ndo vincula a
aplicac@o dos recursos exclusivamente a educacgao publica. Outro ponto
criticado pelas entidades que fazem a campanha “10% do PIB para a
educacdo, ja!” € que o projeto de lei aprovado na Camara ndo especifica
quais sdo exatamente as despesas que serdo contabilizadas para atingir
os 10% do PIB, razdo pela qual se pode repetir o ocorrido na area da
satide, onde os governos costumavam incluir despesas nao propriamen-
te ligadas diretamente a essa area social. Apesar de tudo, a proposta, que
foi criticada como inviavel por setores governistas, foi encaminhada em
seguida ao Senado Federal onde estd em tramitacao (ANDES, 2012).

3 Segundo Castro (2007), no periodo 2003 a 2007 os gastos em manutengdo e desen-
volvimento do ensino do Pais foram de cerca de 4%.



54 MAURI ANTONIO DA SILVA

O que se defende € o aproveitamento das instalagoes das univer-
sidades do Sistema ACAFE. Afinal, toda essa estrutura foi construida
com recursos publicos — inclusive as relacionadas ao quadro docente
— para a expansao do ensino publico, sempre por intermédio da in-
corporacdo pelo Estado e pela Unido, e ndo por meio de uma lei que
preconiza uma parceria, a qual ndo garantirda nenhuma mudanga na
gestdo administrativa dessas instituigdes.

E com esse proposito que se apoia a luta pela federalizagio da
FURB, que esta amparada constitucionalmente no art. 241 da Cons-
tituicdo Federal de 1988, que reza: “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios
publicos e os convénios de cooperagao entre os entes federados, auto-
rizando a gestao associada de servigos publicos, bem como a transfe-
réncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais
a continuidade dos servigos transferidos”.

Verifica-se, portanto, por intermédio dessa previsao legal, que
o caminho mais curto para a encampacao do Sistema ACAFE pela
Unido ou pelo Estado passa pela transformagao de todas as IES em
fundagdes publicas de direito publico e a conversao do regime de tra-
balho celetista para estatutario, como ¢ a luta dos professores do Cen-
tro Universitario Municipal de Sao José (USJ).

Assim, ndo havera nenhum prejuizo para os professores que te-
mem a perda do emprego, caso haja a federalizacdo, pois passando a
condicdo de servidores publicos municipais poderdo ser cedidos ao
poder publico estadual ou federal. Além disso, a permanéncia no regi-
me da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) ndo garante o empre-
go de ninguém nas IES fundacionais.

No mesmo sentido, em outubro de 2005, o assessor juridico da
Secretaria Regional Sul do ANDES-SN emitiu parecer, em defesa da
hipotese da cessdo, baseando-se na Lei n. 8.290, de 19 de dezembro
de 1991. No seu art. 22, esta Lei dispdoe que “[...] o servidor podera
ser cedido para ter exercicio em outro 6rgao ou entidade dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, nas se-
guintes hipoteses: I — para exercicio de cargo em comissao ou fungdo
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de confianga; II — em casos previstos em leis especificas” (COMITE
FURB FEDERAL, 2007, p. 30).

De acordo com Vicente (1980), os servicos publicos, que se
apresentavam secundariamente na etapa do capitalismo concorren-
cial, aparecem ligados a valorizagdo do capital na etapa do capitalis-
mo monopolista. No interior da reproducdo ampliada do capital, da
baixa tendencial das taxas de lucro e do capitalismo internacional, o
Estado intervém de novo para retomar as taxas de lucro, colocando-
-se no centro da luta de classes: E preciso reduzir os gastos salariais
aumentando a mais-valia relativa, intensificando o trabalho e criando
novos processos de qualificacdo-desqualificacdo da forga de trabalho.

Com efeito, a ampliagcdo da mais-valia absoluta e relativa ¢ uma
caracteristica do modo de produgdo capitalista que tem de adequar
o sistema educacional a esse objetivo. Nesse caso, entra em cena a
universidade empresarial, as politicas de “inovagdo tecnoldgica”, a
ampliacdo do ensino técnico e profissionalizante, programas de parce-
ria com o empresariado na educag¢do, como o PROUNI e o Programa
Nacional de Educagdo Tecnologica (PRONATEC), que comprara va-
gas em institui¢des privadas de ensino profissional de “credibilidade
reconhecida”, onde ndo ha rede federal de ensino tecnologico.

A concepcao de educagdo superior se transforma em educagdo
terciaria conforme as orientagcdes do Banco Mundial para a educagao,
reivindicando o aprofundamento da diversificagcdo das instituicdes de
ensino superior, dos cursos e de suas fontes de pagamento, numa ver-
dadeira continuidade da reforma educacional do ensino superior com
base no modelo anglo-saxdnico.

O significado desta dita politica neoliberal é a saber: “valoriza-
¢do dos mecanismos de mercado, apelo a iniciativa privada e as orga-
niza¢des nao governamentais em detrimento do lugar e do papel do
Estado e das iniciativas do setor publico com a consequente redugdo
das agoes e dos investimentos publicos” (SAVIANI, 2010, p. 87).

Indo nessa direcao, os defensores do projeto das comunitarias
alegam que essas IES teriam um custo professor/aluno abaixo das
IES publicas, sendo vantajoso para o governo federal, comprar vagas
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nessas institui¢des e estabelecer parcerias.

O estudo citado no PL diz que o custo da maior “comunitaria”
do Estado, a Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), ¢ de 60% do
custo da UFSC (SOUTO, 2006).

O argumento ¢ falacioso, pois ndo mostra que nas IES publicas o
professor tem grande parte de sua carga hordria voltada para pesqui-
sa e extensdo, enquanto nessas IES “comunitarias” a maior parte dos
professores sao empregados como horistas, ou seja, um contrato pre-
carizado, exclusivamente para dar aulas, sem pesquisa e extensdo. E
esse diferencial que faz com que 90% da pesquisa produzida no Brasil
seja realizada pelas IES publicas (HILU; GISI, 2011).

Um estudo do Departamento Intersindical de Estudos e Esta-
tisticas Socio-Economicas (DIEESE), encomendado pelo ANDES,
mostrou que no ano 2009, nas IES privadas — que inclui as comuni-
tarias, as confessionais e as particulares — haviam 2.069 institui¢des,
nas quais trabalhavam 217.840 professores. Destes, 46.894 manti-
nham uma jornada de trabalho integral, 55.574, uma jornada parcial
e 115.372 eram horistas (DIEESE/ANDES-SN, 2011). J& quanto as
IES publicas federais, estaduais e municipais, havia 245 institui¢des,
nas quais trabalhavam 122.977 professores, dos quais 97.069 eram em
tempo integral, 17.485 em tempo parcial e 8.423 eram horistas. Nas
federais e estaduais constatou-se o predominio do regime de dedica-
¢ao integral, enquanto nas municipais predominava o regime horista.
Nas 67 instituicdes municipais de ensino superior trabalhavam 7.604
professores, dos quais 1.409 eram em tempo integral, 1.562 em tempo
parcial e 4.633 eram horistas.

Como resposta a politica privatizante ha uma mobilizag¢ao social
pela implanta¢do de um curso de Medicina gratuito na UFFS, em Cha-
peco. Em varias cidades do interior proliferam pedidos para a implanta-
¢do de novos campi da Universidade Federal ou da Estadual. Em Santa
Catarina, por exemplo, em vez de atender a reivindicagdo da comunida-
de pela federalizagdo da FURB, o ex-ministro da Educagio, Fernando
Haddad, avisou em agosto de 2011 que essa solugdo estaria descartada,
tendo em vista problemas de passivo trabalhista ¢ que a hipotese em
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estudos pelo Ministério seria a instalagdo de um campus da UFSC em
Blumenau ou a compra de vagas nesse tipo de instituigdo, como estabe-
lecido pelo projeto de lei — que teve apoio do MEC e do Ministério da
Justica — desde a gestdo de Tarso Genro (HADDAD, 2012).

Diante da negativa do governo federal em assumir a FURB, de-
senvolveram-se negociagdes com o MEC para levar o ensino publico e
gratuito a Blumenau. O reitor da FURB, professor Jodo Natel Pollonio
Machado, e a reitora da UFSC, professora Roselane Neckel, reuniram-
-se em Florianopolis para definir o acordo de cooperacao entre as duas
Instituigdes. Segundo Machado (2012, p. 1), esse é mais um passo
para o estabelecimento da parceria entre as duas universidades: “Que-
remos avangar no didlogo para encontrar uma formula que atenda ao
anseio das duas instituigcdes”.

Para Neckel (2012), a proposicao de parceira deve necessaria-
mente ter o amparo da legalidade. Entende-se que a UFSC possui au-
tonomia para suas decisoes, mas que nao possui soberania para fazer
o que quer. Afirmou ainda que: “Todas as decisoes tomadas devem ser
aprovadas nos Conselhos Universitarios” (NECKEL, 2012, p. 1)

A resposta do Ministério da Educagdo, em agosto de 2012, aos
membros do movimento pela federalizagdo, ndo contemplou a reivin-
dicacao de federalizar a estrutura da FURB; delegando para a UFSC a
decisdo de criar um novo campus em Blumenau. Diante da insensibili-
dade e irracionalidade das autoridades federais, o movimento continua
a luta histérica pela federalizacdo que remonta as mobilizagdes estu-
dantis, ocorridas em 1953, reivindicando a formagao de Universidades
Federais em Santa Catarina (DOCENTE NA LUTA, 2012).

Quanto aos recursos publicos, entende-se que eles devem ser
dirigidos exclusivamente para aplicagdo nas institui¢des publicas. A
Constitui¢do Federal definiu no art. 211 — o qual trata da organizagdo
dos sistemas de ensino federal, estadual € municipal — que:

A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Terri-
torios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais
e exercera, em matéria educacional, func¢do redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
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educacionais e um padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios (BRASIL, 1988, p. 97).

Essa disposicao constitucional esta de acordo com a légica do
art. 205, o qual definiu que:

[...] a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da fa-
milia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag@o
para o trabalho (BRASIL, 1988, p. 95).

Melhor dizendo, sendo dever do Estado, definiu-se a atribui-
¢do da Unido, dos Estados e Municipios. A pressdo exercida pelos
setores privados, porém, conquistou o direito de oferta de ensino, no
art. 206: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes princi-
pios [...] coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino”
(BRASIL, 1988, p. 96).

Por outro lado, quanto aos recursos publicos, houve um arran-
que do fundo publico pelas institui¢des privadas nao lucrativas. No
art. 212 definiu-se o percentual que cada ente aplicaria anualmente na
educacdo (Unido: 18%; Estados, Distrito Federal e Municipios: 25%).

Ha limitagGes legais, isso porque apesar de a Constituicdo Fe-
deral, em seu art. 213, inciso I, dizer que os recursos publicos serdo
destinados as escolas publicas, ela prevé a possibilidade de destina-
¢do desses recursos para escolas comunitarias, confessionais ou filan-
tropicas, definidas em Lei como as que: “[...] comprovem finalidade
ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educagdo”
(BRASIL, 1988, p.97).

Ainda no art. 213, paragrafo 1°, a Constitui¢cdo estabelece ainda
que os “[...] Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados
a bolsas de estudo para o Ensino Fundamental e médio [...]” somente
“[...] quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica
na localidade da residéncia do educando” (BRASIL, 1988, p. 98).
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O fato é que, na continuidade do mesmo texto da Carta Magna,
obriga-se o ‘poder publico’ a investir prioritariamente na expansao de
sua rede, na localidade onde ha déficit de vagas. Quanto ao ensino su-
perior, nesse mesmo artigo, a CF ainda determina no paragrafo 2° que:
“As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber
apoio do Poder Publico” (BRASIL, 1988, p. 98).

Nao houve nenhuma referéncia a universidades no caput do ar-
tigo e quanto ao ensino universitario, falou-se apenas em pesquisa e
extensao.

Nao ha, portanto, nenhuma disposi¢ao expressa voltada ao ensi-
no universitario e, mesmo assim, considerando-se que € prioritaria a
expansao da rede publica, o dispositivo no PL da Lei das Comunita-
rias, a qual propugna pela compra de vagas, poderia ser considerado
inconstitucional pelos juristas e pelo Supremo Tribunal Federal, pois
vem atender unicamente a grande crise que as IES da area privada,
inclusive aquelas chamadas “comunitarias”, vém atravessando devido
ao fato de que ha 1,49 milhdes de vagas ociosas nessas institui¢des, de
acordo com o Censo da Educagao Superior do MEC/2010.

Parte dessa crise foi resolvida pelo governo ao criar o PROUNI,
instituido em 2005, pelo governo Silva, que oferece bolsas integrais
(100%) ou parciais (25% a 50%) e bolsa permanéncia (300 reais ao
més) na rede privada com ou sem fins lucrativos, mediante os seguin-
tes incentivos: rentincia fiscal do Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ); Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contri-
buicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Pro-
grama de Integragdo Social (PIS). O restante das mensalidades pode
ser financiado pelo Fundo de Financiamento do Estudante de Ensino
Superior (FIES), administrado pela Caixa Econdmica Federal (CEF).
O Programa atende com bolsa integral a alunos que vém da escola
publica, fizeram o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e pos-
suem renda per capita familiar até um salario minimo e meio. Os alu-
nos com renda até trés salarios minimos t€m direito a bolsas parciais.

Nos trés primeiros anos esse programa atendeu a 400 mil jovens
no Brasil ¢ a 10,8 mil em Santa Catarina. Até o primeiro semestre de
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2010, 704 mil estudantes receberam a bolsa em ambito nacional, sen-
do que 70% foram contemplados com bolsa integral.

Quanto ao FIES, ele resulta também do elevado grau de privati-
zagdo do ensino superior brasileiro. Sabe-se que em 2008, foram sele-
cionados 50 mil estudantes em um total de 60 mil inscritos. Cerca de
506 mil estudantes estavam inscritos no programa, envolvendo 1.459
instituicdes com investimentos de R$ 4,6 bilhdes por parte da CEF.

Devido aos baixos salarios no Pais, cresce a inadimpléncia tanto
com as mensalidades como com o FIES. O seu antecessor, o Crédito
Educativo (CREDUC), j4 havia falido devido a inadimpléncia de 80%
dos contratos. O FIES tentou resolver esse problema financiando ape-
nas parte da mensalidade e exigindo fiador, porém a inadimpléncia
estava entre 15 a 20% em 2008. Dessa forma, a CEF passou a estudar
a renegociacdo da divida. Parte das institui¢des privadas financia o
restante das mensalidades do FIES, o que faz aumentar as chances de
inadimpléncia no futuro, pois o jovem formando terd dois emprésti-
mos a pagar, iSso se conseguir emprego. Ja que, inevitavelmente, o
poder publico acabara arcando com a inadimpléncia, a pergunta que
fica, segundo alguns pesquisadores, ¢ se ndo seria melhor utilizar os
recursos do saco sem fundo do FIES para ampliar a rede publica de
ensino (PINTO, 2011).

Além de aumentar os percentuais de investimento do setor
publico na educagdo por todos os entes federados, Pinto (2011)
também defende que uma parte do lucro das estatais, como a do Banco
do Brasil (BB) e da CEF, seja utilizado na ampliacdo e melhoria da
infraestrutura dos sistemas publicos de ensino. Como ¢ possivel
verificar, a politica governamental para a educagdo se traduz em um
maior apoio publico ao setor privado, o qual ¢ convenientemente
retratado como uma proliferacdo dos direitos civis e democraticos
a massa popular, a0 mesmo tempo em que se enchem os cofres dos
empresarios (HARVEY, 2012).

A conclusdo a qual se chega ¢ a de que O PL das Comunitarias,
ao prever recursos publicos para os concorrentes privados nao lucra-
tivos, fara com que as fundagdes publicas tenham menos recursos pu-
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blicos para equacionar sua crise em um cenario, no qual ¢ evidente o
avanco da oligopolizag¢ao da educagio superior privada.

E um retrocesso deixar de ampliar o ensino piblico e gratuito,
reconhecidamente de maior qualidade e responsavel por cerca de 90%
da pesquisa em ciéncia e tecnologia no Brasil para, em contraparti-
da, transferir as verbas publicas a grupos privados, os quais: praticam
um ensino de qualidade duvidosa, precarizam os contratos de trabalho
dos docentes — que costumam enfrentar alta rotatividade de emprego.
Além disso, tais grupos pagam baixos salarios, usam de praticas auto-
ritarias de gestdo e ndo investem quase nada em pesquisa e extensao.

Laicidade x Confessionalidade

Outro aspecto critico do PL das Comunitarias ¢ que ele atinge
o carater laico do ensino e a separacdo entre Estado e Igreja — uma
conquista da Revolugao Francesa de 1789 — consagrada pela moderni-
dade. Os iluministas mais avancados, entre eles Condorcet, defendiam
que somente uma pedagogia comprometida em levar o conhecimento
a todos os seres humanos, independentemente de seu pais e religido,
poderia assegurar a vitoria universal e o exercicio efetivo dos direitos
politicos e sociais, conquistados pelas revolugdes burguesas e fixados
nas leis (PIOZZI, 2009).

Nesse sentido destinar recursos publicos para instituicdes reli-
giosas entra em conflito com esse principio republicano. Sabe-se que
os religiosos tiveram presenca marcante no ensino brasileiro. Isso se
deu desde os jesuitas dos tempos do Brasil Colonia — que educavam
alguns poucos privilegiados para gerir os negdcios e a vida social.
Exerceram, portanto, um papel fundamental no ensino voltado a de-
fesa dos valores das classes dominantes. Quanto ao trabalho bragal,
concebido como “embrutecedor”, era tido pelos padres jesuitas como
uma tarefa que “Deus havia reservado a uma parcela da populagdo
que, expiando assim os seus pecados, teria o reino dos céus garantido”
(XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994, p. 47).

E necessario lembrar que o Plano Nacional de Alfabetizagio
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(PNA), implantado durante o governo de Jodo Goulart (1961-1964)
— baseado no método Paulo Freire, nosso patrono da educacdo —
foi extinto pela ditadura no ano de 1965. A perspectiva critica e
libertadora do projeto aparecia entdo como uma ameaga as classes
dominantes. Em seu lugar foi implantada, em 1966, a Cruzada ABC
ou Cruzada de Acdo Basica Crista, com o intuito de neutralizar a
influéncia das Ligas Camponesas no Nordeste. A Cruzada ABC
surgiu por recomendacdo da United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization (UNESCO) junto a USAID, estando
articulada com a doutrina da interdependéncia, direcionando-se
principalmente ao Nordeste, com o objetivo de neutralizar programas
governamentais anteriores. Comportava financiamentos da USAID,
da fundag@o norte-americana Agnes Erskine e também de doacdes
feitas pelo Bradesco, por igrejas evangélicas da Alemanha e Holanda,
além da Fundacao Reynold Tobacco Company (XAVIER; RIBEIRO;
NORONHA, 1994).

Posteriormente, na década de 1970, foi criado o Movimento Bra-
sileiro de Alfabetizagdo (Mobral), utilizado como instrumento de con-
trole das classes subalternas

Retomando a questdo sobre a influéncia da religido no ensino,
segundo Cunha (2011), o conflito entre ciéncia e religido é notorio nos
embates entre os confessionalistas e os laicistas no que tange a pre-
senca do Ensino Religioso na grade curricular; ao aborto e a origem
da vida. Ha um conflito claro entre ciéncia e religido se consideradas,
de um lado, as teorias evolucionistas de Darwin, de base cientifica e¢;
de outro lado, a teoria criacionista defendida pelas igrejas, de base
teoldgica. A questdo do aborto, por sua vez, tornou-se um dos temas
mais polémicos, chegando a envolver setores religiosos nas tltimas
eleicdes presidenciais (CUNHA, 2011).

O carater laico do ensino estd vinculado a garantia da indepen-
déncia intelectual dos professores com relagao as igrejas e até a doutri-
na politica dos governantes. A liberdade de ensino na sala de aula, nas
escolhas do corpo docente, na forma de sua remuneracdo, na selecao
do conteudo bibliografico, ¢ condi¢ao imprescindivel para que os alu-
nos possam julgar e agir autonomamente (P1I0ZZI, 2009).
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Precarizacgao e repressao sindical nas IES “Comunitarias”

As IES “comunitarias” em nada destoam das corporagdes empre-
sariais quanto a precarizacao das relagdes de trabalho e a repressao das
liberdades sindicais.

Em artigo intitulado “Privatizacao: A politica do Estado autori-
tario para o ensino superior”, Martins (1983) analisou a expansao do
ensino superior privado no Brasil apos o golpe militar de 1964. Apon-
tou, entre outras questdes relacionadas ao cerceamento das atividades
docentes, a contratacdo para pessoal docente de pessoas ligadas ao
golpe de 1964, o que desencadeou um forte clima de intolerancia ide-
ologica, fechando seus espacos para professores que eventualmente
pudessem divulgar um saber critico e reflexivo. Houve ainda convites
dirigidos a figuras representativas dos anos aureos do obscurantismo
para paraninfar formandos e realizar palestras. Ocorreram ainda boi-
cotes de palestras, promovidas pelo movimento docente e discente;
bem como o controle das atividades docentes pela direcao e pelos alu-
nos “representantes de classe”, instituidos para comunicar a dire¢do
sobre os “problemas da classe”, constituindo-se em fonte inibidora da
livre docéncia.

Segundo Martins (1983, p. 23):

Sdo frequentes as demissdes nestas empresas educacionais.
De 1979 ao comeco do ano de 80, houve 281 demissdes
no ensino superior brasileiro, sendo que, aproximadamente,
noventa por cento destas ocorreram nas escolas privadas. O
que chama a atengdo ¢ que estas demissdes concentraram-se
justamente nas empresas educacionais de maior porte. Estas
demissdes estdo intimamente ligadas a logica empresarial
destas institui¢des, pois elas visam reduzir custos e aumen-
tar a taxa de lucro, demitindo com tal objetivo os professores
mais antigos e contratando em seus lugares novos docentes,
com remuneracdo inferior. Mas, estas demissdes possuem
também sua dimensdo ideologica, uma vez que elas vém
incidindo sobre professores que questionavam suas condi-
¢oes de trabalho e buscavam organizar suas reivindicagdes,
criando com tal objetivo suas entidades representativas.
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Além disso, Martins (1983) discorre que essas empresas cria-
ram mecanismos disciplinares para controle ideoldgico e politico dos
docentes. A pontualidade na assinatura do “ponto”, o preenchimento
impecavel de cadernetas de frequéncia, a utilizacdo de documentarias
discretas, o cordialismo com os “clientes”, definem formas de ser e
agir dos assalariados académicos. A figura do bedel prolifera nessas
escolas, controlando o atraso e as saidas antecipadas dos professores
e transmitindo informagdes para a dire¢ao a respeito dos contatos que
os docentes mantém na escola.

Na atualidade, essa analise de Martins continua vélida ainda para
que se interprete o que ocorre no interior das IES privadas e fundacio-
nais. Com a difusao da “revolucdo informacional” o controle aumenta.
E comum as administragdes universitarias advertirem contra a troca
de mensagens “politicas”, bem como intervirem no contetido do ensi-
no que esta sendo ministrado e até na regulacao do grau de dificuldade
das avaliagdes.

A situagdo do trabalho docente nestas IES ¢é altamente instavel,
conforme revelou o estudo de um ex-professor do Sistema ACAFE:

[...] dada a caracteristica de predominio de professores em
regime de trabalho horista, ¢ bem plausivel supor a possibili-
dade de generalizagdo da alta rotatividade, para mais ou para
menos, para todas as demais IES aqui investigadas. Desse
modo, a UNIVALI, além de informar o tempo de servigo,
também informou os nimeros relativos a rotatividade dos
professores, na seguinte propor¢ao: no ano de 2008, para um
total de 1479 professores ligados a institui¢ao, houve 164 ad-
missdes, enquanto foram realizadas 305 rescisdes, € que no
ano de 2009, para um total de 1383 professores, houve 139
admissoes para 208 rescisoes realizadas. Tais numeros reve-
lam, portanto, uma rotatividade da ordem de 20,6% para o ano
de 2008 ¢ de 15,0% para o ano de 2009. Ja o Departamento de
RH da UNOCHAPECO, além de fornecer a listagem relativa
ao tempo de servigo de professores da institui¢ao, repassou
diretamente os nimeros da rotatividade de professores na
seguinte proporg¢ao: 23,74% para 2006, 25,96% para 2007 e
28,34% para 2008 (SIEWERDT, 2010, p. 279).



EM DEFESA DO CARATER PUBLICO DO SISTEMA ACAFE 65

Quanto a situacdo profissional dos trabalhadores que constroem
tais instituicdes e vivenciam essa dramatica situagdo, ndo houve ne-
nhuma preocupagdo dos dirigentes universitarios, dos autores do PL
das Comunitarias, e dos deputados e senadores que o aprovaram no
Congresso Nacional, em melhorar as suas condigdes de trabalho.

Inexiste no projeto de lei a exigéncia de garantia de planos de
carreira para: a valorizacao desses professores; a garantia de empre-
go contra as dispensas imotivadas, conforme preconiza a Convengao
158 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e a contratagao
exclusivamente por concurso publico. Isso significa que os professo-
res que estdo apoiando o projeto, muitos sob a pressao das reitorias,
nao terdo nenhuma contrapartida legal de melhorias no que se refere
a condi¢do profissional e de democratizagdo das relagdes de trabalho.
Ao contrario, continua a alta rotatividade, as relagdes profissionais ba-
seadas no compadrio, o assédio moral e a falta de perspectiva de um
futuro digno na carreira; como comprovam as recentes demissdes na
UNESC e na UNOCHAPECO.

A repressao as atividades sindicais também esté bastante presen-
te em todo o Pais como se vé a seguir.

Em 2003, dois docentes vinculados a diretoria da Faculdade do
Vale do Ipojuca, em Caruaru, no Estado de Pernambuco, foram demiti-
dos e a instituicdo proibida de realizar assembleias no local de trabalho.

Pelas mesmas razoes, a Faculdade de Caldas Novas (UNICAL-
DAS), situada no municipio de Caldas Novas, Estado de Goias, demi-
tiu toda a diretoria da Sec¢do Sindical dos Docentes da Faculdade de
Caldas Novas (SINDUNICALDAS), em meados de 2004, proibindo
os referidos docentes de ingressarem em suas dependéncias fisicas;
bem como realizar assembleias junto a categoria.

Em Santa Catarina, a ADESSC surgiu em 2004 para lutar pe-
la democratizagao das institui¢des fundacionais e particulares. Tem
batalhado por planos de cargos e salarios, concursos publicos e me-
lhores condi¢des de trabalho. Dois professores dirigentes dessa enti-
dade foram demitidos em dezembro de 2005 da Universidade do Sul
de Santa Catarina (UNISUL). Em 2008, trés deles foram despedidos
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da UNIVALI por protestarem contra mil demissdes de funcionarios
e professores.

Em Brasilia, toda a diretoria da Associagdo de Docentes da Uni-
versidade Catodlica de Brasilia (ADUCB), foi demitida em 2005 e a Jus-
tica do Trabalho condenou a instituicao a indeniza-los por danos morais.

Em Santa Catarina, o Complexo de Ensino Superior de Santa
Catarina (CESUSC), com sede em Floriandpolis, no inicio do ano
de 2009, demitiu dois dirigentes sindicais e militantes da ADESSC
e proibiu a realizacdo de assembleias no local de trabalho. Mesmo
assim, a ADESSC realizou a assembleia e um protesto contra as de-
missdes no campus do CESUSC, enfrentando a repressdo da direcao
da instituicao educacional.

Ainda em 2009, a Faculdade Estacio de Sa, localizada em Sao
José, também demitiu um diretor da ADESSC e varios professores
sem aprova¢ao nos orgaos colegiados. A diretoria da ADESSC esteve
presente no campus da Estacio denunciando as demissdes e enfrentan-
do a repressao dos representantes dos patroes que tentaram impedir a
entrega do panfleto.

Esses dirigentes sindicais eram integrantes do ANDES-SN que
denunciou parte dessas demissdes no ano de 2006 junto a OIT, em
face da negativa da Justica do Trabalho em reintegra-los ao emprego.
Na representagdo, a Assessoria Juridica do Sindicato Nacional ale-
gou que as demissdes constituiram uma violagdo dos Direitos Huma-
nos Universais, reconhecida pelo Brasil desde 18/11/1952, quando
foi assinada a Convengao n. 98 da OIT. Em seu art. 1° a convengéo
prevé que os trabalhadores gozardo de protecdo contra todos os atos
de discriminag¢do que tendam a lesa-los em sua garantia de empre-
go, inclusive contra os que possam prejudica-los em fungdo de sua
filiagdo a um sindicato ou sua participagdo em atividades sindicais.
Para a assessoria juridica do ANDES-SN, as demissdes desrespeitam
a Convencdo 87 da OIT, organiza¢do em que o Brasil tem assento
permanente desde 1919. Por isso, apesar de nio ter ratificado o do-
cumento, o Brasil tem o compromisso de acata-lo. A OIT recepcio-
nou a dentincia em agosto de 2007 condenando o governo brasileiro
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a tomar providéncias para viabilizar a reintegracdo dos docentes e
adaptar a legislacdao nacional a Convengdo 87 da OIT, que garante a
liberdade de organizagdo sindical — e a Convencdo 98 da OIT, a qual
garante prote¢do contra atos de discriminagdo sindical. O motivo
alegado pelos juizes para negarem os pedidos de reintegracao judi-
cial era de que os dirigentes das se¢des sindicais ndo estavam abri-
gados pela estabilidade sindical, conferida pela Constituigdo Federal
do Brasil aos dirigentes sindicais, pois esta estaria limitada apenas a
vinte diretores da direcdo nacional do Sindicato.

A interpretacdo restritiva da Justi¢a do Trabalho, amparada pela
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), de 28 de maio de 1999,
em resposta ao Recurso Extraordinario n. 193.345/SC, dificulta a or-
ganizacdo do ANDES-SN, pois este ¢ um sindicato nacional e ¢ ab-
solutamente impossivel organizar uma categoria de ambito nacional
com apenas vinte diretores (ANDES-SN, 2007; DOCENTE NA LU-
TA, 2009; DOCENTE NA LUTA, 2007).

Com efeito, a decisao do STF restringe a liberdade de organizagao
profissional e sindical estabelecida no art. 8° da Constituicdo Federal.

Tal pressuposto ¢ defendido por Uriarte (1999, p. 48-55):

Para que a liberdade sindical ndo seja uma férmula mera-
mente abstrata, a ordem juridica devera estabelecer uma
protecdo verdadeira de todos os dirigentes e representantes
sindicais conferindo eficacia as garantias programaticas da
Convencgado 98 [...] para o qual se considera indispensavel
a implanta¢do de uma estabilidade geral (todas as ativida-
des), amplo (todos os dirigentes e representantes), completo
(protegdo contra todos os atos de prejuizo) e perfeito (que
assegure a reposi¢do do contrato de trabalho e também a
reintegragdo na empresa de forma material).

Em editorial do jornal Docente na Luta, de agosto de 2008, foi pu-
blicado texto de autoria do presidente da entidade, Geraldo Pereira Bar-
bosa, pelo qual a diretoria da ADESSC, denunciava a seguinte situagao:
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A ADESSC ja nasceu enfrentando o conluio das oligarquias
que dirigem a UNISUL e a UNIVALI com diregdes sindicais
cartoriais que foram aos tribunais para tentar impedir nossa
construgdo como Secdo Sindical do ANDES-SN (Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Supe-
rior). A partir de uma apelagdo do SINPROESC um Juiz do
Trabalho propalou sentenga determinando a suspensdo do
registro da ADESSC como Seg¢do Sindical do ANDES-SN;
que esta recorrendo, mas cumpre a sentenga. Continuamos a
construir a ADESSC; mas, neste momento, ndo o podemos
fazer como Se¢do do ANDES-SN. E impossivel matar as
ideias. Ainda que, por enquanto, organicamente separados
devido a tutela da burocracia da justigca do trabalho sobre a
luta sindical; continuamos identificados com os valores que
originaram o ANDES-SN e com seu projeto para a Univer-
sidade brasileira (BARBOSA, 2008, p. 1).

Como o ANDES-SN perdeu o recurso contra a decisdo da Justi-
¢a do Trabalho, que entregava o monopdlio da representagdo sindical
dos professores universitarios da rede fundacional e privada ao Sin-
dicato dos Professores do Estado de Santa Catarina (SINPROESC), a
ADESSC continuou atuando como Associagdo dos Docentes de Ensino
Superior de Santa Catarina de acordo com a liberdade de organizacao
profissional, autorizada pela Constitui¢ao Brasileira e nos principios de
liberdade sindical, defendidas pela OIT (DOCENTE NA LUTA, 2011).

Quanto as situacdes acima referidas também ndo ha nenhuma
previsdo de garantia de protecdo sindical e respeito as Convengoes da
OIT aos dirigentes sindicais no projeto de lei.

O carater publico das IES do Sistema ACAFE

Quanto ao carater publico ou privado, o art. 19 da LDB estabe-
lece que instituigdes publicas sejam aquelas “[...] criadas, ou incor-
poradas, mantidas e administradas pelo poder publico” e privadas
sdo as “[...] mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado”.
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Quanto a sua organizagdo académica, as instituicdes de ensi-
no superior se dividem em universidades, centros universitarios ou
faculdades. Com relagdo a categoria administrativa, as institui¢des
podem ser publicas (vinculadas aos governos federal, estadual ou
municipal) ou privadas. As IES privadas enquadram-se nas catego-
rias: particulares, que possuem fins lucrativos, e as privadas sem fins
lucrativos que podem ser comunitarias, confessionais ou filantropi-
cas (BARREYRO, 2008).

Uma vez instituidas por lei municipal, portanto, as fundagdes
municipais do Sistema ACAFE sdo todas publicas, sendo um evidente
retrocesso sua inclusdo no conceito de comunitarias.

A UNISUL, por exemplo, € publica, ja que foi criada pela Prefei-
tura Municipal de Tubardo. Justamente por ser vinculada a Prefeitura
¢ que o prefeito e um representante da Camara de Vereadores fazem
parte dos orgaos colegiados superiores da UNISUL.

Ademais toda legislacao referente a instituicdo da Universidade
e as mudangas estatutarias devem passar pela aprovacao do poder le-
gislativo e do poder executivo.

Destaque-se que em 2003, por conta da luta de professores ¢
alunos da UNISUL, os quais criaram o Movimento UNISUL Demo-
cratica (MUDE), o Ministério Publico de Tubardo, por intermédio do
promotor de justica, Felipe Martins de Azevedo, em atengdo ao Pro-
cedimento Administrativo n. 02/01, reconheceu o carater publico da
UNISUL, exigindo desta Institui¢do a democratizagdo das elei¢des e
a isonomia na cobranca de mensalidades entre calouros e veteranos.

O parecer do Ministério Publico, com rela¢ao a natureza juridica
da UNISUL, em sintese, aduz que conforme constatacdo, a UNISUL
foi instituida no municipio de Tubardo por intermédio da edicdo de
Diversas Leis Municipais, que alteraram sua denominag¢ao com o passar
do tempo, até chegar a designagdo atual. Tais Leis ocasionaram ainda
previsdes diversas acerca de sua personalidade juridica. Igualmente, o
patrimonio que instituiu a UNISUL, inicialmente, foi ptblico, o que
leva a conclusdo de que a natureza juridica dessa instituigdo também
¢ de direito publico. O patriménio subsequentemente agregado a
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UNISUL, apesar de proveniente de doagdes privadas, adicionou-se
ao inicial, sendo reconhecido também como conteudo publico. A
mesma logica deve ser atribuida as verbas que decorrem da cobranca
de mensalidades aos alunos da Fundagao, as quais passam a assumir
o carater de receitas de servigos publicos, ja que sdo provenientes do
uso de um patrimdnio publico. A tudo isso, acrescenta-se o fato de
que a UNISUL recebe subvengdes anuais diretamente do municipio
de Tubardo por intermédio de uma autorizagao, inserida na propria Lei
Municipal (AZEVEDO, 2003).

Recente decisdo da Justica de Tubarfo em atendimento a Agao
Civil Publica — movida pelo Ministério Publico Estadual — em face
de representacao entregue pelo MUDE, determinou que a UNISUL
“[...] atenda [...] as disposi¢des constitucionais referentes a concurso
publico, quanto a contratagdo de professores e servidores (art. 37, 1,
da Constitui¢do Federal)” e ainda que “[...] atenda as normas constitu-
cionais referentes a licitagdes (art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal, e
da Lei 8.666/93), bem como as demais disposi¢des de direito publico
aplicaveis a administracdo publica”.

A decisao foi proferida pelo Juiz de Direito, Dr. Julio César
Knoll, em 7 de abril de 2011, nao tendo sido acatada pela UNISUL,
a qual optou por continuar a margem da lei, recorrendo a instancias
judiciais superiores (AUTOS n. 075.03.010274-4, 2011, p. 10).

Os dirigentes da UNISUL rechagam a publiciza¢do da instituigcao
na pratica e ainda assim reclamam em campanha estadual que: “[...] as
comunitarias sao confundidas com as privadas/particulares. Instituicdes
que pertencem as comunidades e ndo visam a lucro sao confundidas com
instituigdes que pertencem a empresarios ¢ buscam lucro” (ABRUC,
COMUNG, SISTEMA ACAFE, ANEC, ABIEE, ACAFE, p. 4).

Sendo assim, pressupde-se que, para ndo serem confundidos
bastaria passarem a agir com as regras do poder publico como deter-
mina a Carta Magna em seus artigos 30 e 37, Capitulo I, inerentes a
Administragdo Publica.

O aporte de recursos para as Fundagdes Municipais também ¢
realizado pelo Estado por meio de bolsas de estudo e pesquisa, pre-
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vistas nos artigos 170 e 171 da Constituicdo Estadual. No caso do art.
170 esta previsto o aporte de 5% do or¢amento educacional do Estado
para bolsas de estudo e pesquisa. Ja o art. 171 prevé a destinacio de
2% do montante dos incentivos fiscais e financeiros, concedidos pelo
Estado aos empresarios, para o desenvolvimento do ensino superior
do Estado, o que inclui novas bolsas de estudos.

Quanto a ciéncia e tecnologia, ha os recursos previstos no art.
193 para a Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado de
Santa Catarina (FAPESC), no valor de 1% da receita liquida anual
do Estado, o qual pode ser acessado pelas Fundacdes Municipais de
Ensino Superior. O outro 1% destina-se as institui¢des de pesquisas
agricolas, mantidas pelo governo estadual: a Companhia Integrada
de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC) e a Em-
presa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Agricola de Santa Cata-
rina (EPAGRI).

Os dirigentes do Sistema ACAFE alegam estar tendo dificul-
dades no acesso as verbas federais, pois estariam sendo vistos como
institui¢des privadas, porém quanto a editais de pesquisa de orgaos
governamentais federais, a verdade ¢ que ndo ha nenhuma vedagao
constitucional, ja que as mesmas sdo publicas e, mesmo que fossem
consideradas privadas sem fins lucrativos, ainda assim teriam direito.

E o que reza o art. 213 da CF, de 1988, p. 97: “Os recursos
publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos
a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em
lei [...]” e paragrafo 2°. “As atividades universitarias de pesquisa
e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico”
(BRASIL, 1988, p. 98).

Isso significa que, se parte dos editais de pesquisa e extensao esta
excluindo essas instituigdes, o assunto pode ser resolvido por nego-
ciacdes com o MEC, haja vista que a defini¢ao em lei ja foi resolvida
pela LDB, em 1996.

A propria ACAFE reconhece no folder de sua campanha que o di-
alogo com o Ministério da Educagdo “[...] levou a sua incorporagdo em
importantes programas do governo, como Plano Nacional de Formagao
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de Professores de Educacdo Basica (PARFOR) e o Programa Institucio-
nal de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID)” (ACAFE, 2011, p. 2).

No maximo o que se pode admitir € que o PL das Comunitarias
das comunitarias estaria regulamentando o repasse de verbas para es-
sas institui¢des, porém ao misturar entidades publicas (as fundacdes
municipais) com entidades privadas (comunitarias, filantropicas e
confessionais), o legislador estaria infringindo o Cédigo Civil que,
por meio dos artigos 41 e 44, separa nitidamente as institui¢des em
publicas ou privadas; bem como violando os dispositivos constitucio-
nais e a propria LDB.

Além disso, o discurso ambiguo da maioria dos dirigentes afirma
que as institui¢des sdo publicas quando querem verbas publicas. Sao
privadas quando querem verbas publicas destinadas as privadas, como
no caso do PROUNI. Quando se trata de gastar, no entanto, justificam
que sdo privadas, com o intuito de ndo realizar licitagdes e ndo prestar
contas aos 6rgaos publicos.

Convém lembrar que, das bolsas referidas anteriormente, quan-
to ao art. 170, 90% sao destinadas as fundagdes da ACAFE por se-
rem publicas. As demais 10% sdo destinadas as institui¢des priva-
das de ensino superior que sdo representadas pela Associacdo das
Mantenedoras Particulares de Ensino Superior de Santa Catarina
(AMPESC).* Essa parcela privada, que ¢ manifestamente inconsti-
tucional, visto que se trata de financiamento publico da mercantili-
zagao da educacdo, foi conseguida pelo /obby dessas IES junto aos
Deputados da Assembleia Legislativa.

Comprovando a natureza publica das quinze fundag¢des munici-
pais de ensino superior de SC,’ a maioria delas conta com uma previ-

4 As institui¢des de ensino superior particulares em Santa Catarina abrigavam, em
2010, 135 mil alunos, segundo dados da AMPESC.

5 As fundagdes de ensino superior do Sistema ACAFE contavam, em 2010, com
148.263 estudantes matriculados (131.205 na graduag@o, 573 em cursos sequen-
ciais, 16.485 em cursos de pds-graduacdo) e 9.075 docentes (1.513 doutores, 3.024
especialistas, 505 graduados, 4.033 mestres). Quanto ao regime de trabalho entre
os docentes, 4.120 eram horistas, 3.009 tinham tempo integral, e 1.946 laboravam
em tempo parcial (Cf. ACAFE. Dados do Sistema Fundacional. Disponivel em:
<www.acafe.org.br>. Acesso em: 20 ago. 2012).
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sdo legal de aporte de recursos do poder publico municipal para que
funcionem. Itajai prevé a destinacao de 2% a 4% do orgamento muni-
cipal a UNIVALI. Tubarao, por sua vez, prevé o aporte de até 5% do
minimo constitucional a UNISUL. Joagaba, nos termos da Lei, diz que
vinculara parcela de sua receita or¢amentaria aplicada na Educagio,
destinada ao fomento do ensino e da pesquisa cientifica e tecnoldgica,
entre tantos outros.

As instituicdes universitarias instituidas por lei municipal e esta-
dual, as quais compdem o Sistema ACAFE, sdo publicas como reco-
nheceu o proprio Conselho Estadual de Educagdo de Santa Catarina,
pela Resolugdo 03/97/CEE/SC, deliberada em secdo plenaria do dia
25 de fevereiro de 1997, que ficou redigida desta forma:

O Presidente do Conselho Estadual de Educagdo de Santa
Catarina, no uso de suas atribuigdes, de acordo com o in-
ciso XII, do art. 10, do Regimento Interno deste Conselho
e o deliberado na Sessdo Plenaria do dia 25 de fevereiro de
1997, Resolve: Art. 1° Com base na interpretagdo sistemati-
ca do artigo 242 da Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil de 1988, o Conselho Estadual de Educagao considera
que as instituigdes de ensino superior do sistema fundacio-
nal catarinense, se enquadram no inciso II, do art. 17, da Lei
n. 9394/96 (RESOLUCAO 03/97/CEE/SC, 1997, p. 1).

O art. 205 da Constituicao Federal (1988, p. 34) diz que “A edu-
cacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno de-
senvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho”.

Ja o art. 206 diz que o ensino serd ministrado com base nos se-
guintes principios: “[...] IV — gratuidade do ensino publico em estabe-
lecimentos oficiais; [...] VI — gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei [...]” (BRASIL, 1988, p. 96).

Reconhecendo o carater publico das IES do Sistema ACAFE, os
reitores intervieram na Constituinte de 1988, obtendo um artigo espe-
cial para que pudessem continuar a cobrar mensalidades. Trata-se do
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art. 242 que diz: “O principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as insti-
tuicdes educacionais oficiais criadas por lei estaduais ou municipais e
existentes na data da promulgacdo desta Constituigao, que ndo sejam
total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos” (BRA-
SIL, 1988, p. 107, grifo nosso).

A partir desse entendimento, o estabelecimento oficial s6 deveria
praticar o ensino gratuito se o aporte direto do poder publico fosse
acima de 50%. Resta claro que a Constituicao F de 1988 reconheceu
as fundagdes municipais de ensino superior como estabelecimentos
oficiais, portanto, publicos.

Passa-se a transcrever o que diz o art. 17, e a dar-se destaque ao
inciso 11, da Lei 9.394/96, conforme o citado:

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Fe-
deral compreendem: I — as instituicdes de ensino mantidas,
respectivamente, pelo Poder Publico Estadual e pelo Distrito
Federal; I — as instituicdes de educagio superior mantidas
pelo Poder Publico municipal; I11 — as instituicdes de ensino
fundamental e médio, criadas e mantidas pela iniciativa pri-
vada; IV — os 6rgdos de educagio estaduais e do Distrito Fe-
deral, respectivamente (LEI 9.394. 1996, p. 10, grifo nosso).

Por raciocinio logico, tendo em vista que a Constituigdo admitiu
a coexisténcia do ensino publico com o ensino privado, a LDB insti-
tuiu no art. 19 que as instituicdes de ensino se dividem em publicas e
privadas, sendo que o carater publico se define pelo ente que a criou;
se foi o poder publico, a institui¢@o ¢ publica inegavelmente, mesmo
que se lhe dé personalidade juridica de direito privado.

Tal raciocinio pode ser mais bem compreendido, citando-se a
propria LDB:

Art. 19. As institui¢des de ensino dos diferentes niveis clas-
sificam-se nas seguintes categorias administrativas:

I — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Publico;
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II — privadas, assim entendidas as mantidas e administra-
das por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado (LEI
9.394. 1996, p. 10).

Como visto acima, a legislacdo federal ndo deixa alternativa. Para
que as fundacdes municipais do Sistema ACAFE permanecessem sob
a fiscalizacdo da esfera estadual, por intermédio do CEE/SC, como re-
gulador do Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina, deveriam as-
sumir o seu carater publico, o que garantiria a sua permanéncia no art.
17 da Lei 9.394/96. J4 o art. 16 da mesma lei determina que se assuma
carater privado, passariam para a esfera do Sistema Federal de Ensino,
ficando assim sob a fiscalizacdo do MEC, particularmente por intermé-
dio da Secretaria de Educacao Superior (SESU) (SIEWERDT, 2010).

Diante de todos os argumentos expostos de forma legal, estra-
nha-se profundamente a defesa do Sistema ACAFE como institui¢cdes
comunitarias, o que vem sendo feito pelos gestores atuais por meio de
uma campanha massiva em todo o Estado.

Caso seja determinada a migrag@o do carater publico para o ca-
rater comunitario — o qual ¢ inerentemente privado conforme a LDB
— havera um grande retrocesso para os defensores do ensino publico e
gratuito. Essa migrac@o favorecera ainda o ndo atendimento da obriga-
toriedade de eleigdes que garantem o preceito da gestdo democratica,
como também o compartilhamento do poder com a comunidade uni-
versitaria. Esses sdo preceitos estabelecidos no art. 206 da CF, citado
anteriormente, bem como na LDB (art. 56, p. 23) que assegura: “As
institui¢des publicas de ensino superior obedecerdo ao principio da
gestdo democratica [...]”, bem como no art. 169 da Constituigdo do
Estado de Santa Catarina, que estabelece:

As institui¢des universitarias do Estado exercerdo sua
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial na forma de seus estatutos e
regimentos, garantida a gestdo democratica do ensino
através de: “I — elei¢ao direta para os cargos dirigentes”
(SANTA CATARINA, 1989, p. 77, grifo nosso).
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Compreendem-se aqui como instituicdes de ensino superior do
Estado todas aquelas pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino. Se
o legislador estivesse se referindo apenas a UDESC, a redagdo ndo
estaria no plural, e sim no singular.

Os argumentos de que as IES do Sistema ACAFE sdo privadas,
amparam-se no conceito de fundacao publica de direito privado, cria-
do sob os auspicios da legislacao autoritaria que viveu o Pais durante
o periodo da Ditadura Militar (1964-1985).

Com efeito, o Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, que
em 1987, teve seus dispositivos alterados pela Lei 7.596, passando a
conter no seu inciso 1V, do art. 5° a definicdo de uma fundagao publica
de direito privado.

Tal alteragcdo nada mais foi do que um mecanismo dotado pelo re-
gime ditatorial para tentar se evadir dos controles moralizadores do Es-
tado sobre essas institui¢des. O regime fundacional permite a perpetu-
acao do controle oligarquico sobre os vultosos recursos movimentados
por essas instituigdes anualmente e a desobrigacao do custeio do ensino
superior pelo Estado. Tais mecanismos ja haviam sido preconizados nos
acordos MEC/USAID e pelo consultor estadunidense Rudolph Atcon,
resultando em um sistema universitario diversificado: publico (federal,
estadual e municipal) e privado sem um padrao unitario de qualidade.

Pelo que foi exposto anteriormente, no entanto, nada elimina o
carater publico das IES, mesmo daquelas que eram publicas de direito
publico e se transformaram em publicas de direito privado.

A afirmag@o do jurista Lédio Rosa de Andrade, ao interpretar o
art. 37 da Constituicdo Federal, que se refere as regras aplicadas a
administragdo publica direta e indireta, defende que:

A UNISUL ¢ uma fundagdo municipal. Portanto,
obrigatoriamente sua administracdo deveria se submeter a
fiscalizagao dos 6rgaos publicos [...]. Todos os funcionarios
deveriam ser contratados por concurso publico, todas as
obras e compras realizadas deveriam ser feitas por licitagdo,
o reitor e os pro-reitores ndo poderiam contratar parentes,
e enfim, tudo deveria funcionar como na administragao
publica (ANDRADE, 2003, p. 7).
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Apesar de receberem verbas publicas estaduais e as reitorias
muitas vezes terem um or¢amento bem maior do que o da Prefeitura,
as fundagdes ndo prestam contas ao Tribunal de Contas do Estado,
pois este emitiu uma resolucao isentado-as de fiscalizagao.

Refere-se aqui a Resolugao TC-06-2001, alterada pelas Resolu-
coes 09/2002; 11/2002; 08/2004 e 05/2005, que dispds sobre o Re-
gimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
estabelecendo em seu art. 1° que:

Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 6rgao
de controle externo, compete, nos termos da Constitui¢ao do
Estado e na forma da legislagdo vigente, em especial de sua
Lei Organica” [...] IIl — julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
as sociedades instituidas ¢ mantidas pelo Poder Publico
estadual e municipal e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario” (RESOLUCAO TC-06-2001, p. 1).

Em contrapartida, logo a seguir a Resolugdo do Tribunal de Contas
exime desse julgamento, os administradores das Fundagdes Municipais
de Ensino Superior, ao determinar o seguinte: “Considera-se sociedade
instituida e mantida pelo Poder Publico a que se refere o inciso III deste
artigo, a entidade para cujo custeio o erario concorra com mais de cin-
quenta por cento da receita anual” (RESOLUCAO TC-06-2001. p. 6).

O aclamado jurista Dalmo de Abreu Dallari também defende o
carater publico das fundagdes instituidas pelo poder publico e a obri-
gatoriedade de as mesmas obedecerem as regras da administragdo pu-
blica, em conformidade com o disposto pelos constituintes da Carta
Magna de 1988:

Com efeito, ao fixar regras para a Administragao Publica,
no artigo 37, a Constituicdo estabeleceu um conjunto de
principios basicos e de preceitos de organizacdo e funcio-
namento, dizendo expressamente que todos eles se aplicam,
igualmente, a ‘administragdo publica direta, indireta ou fun-
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dacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios’ Entre tais preceitos
encontra-se no inciso II a exigéncia de aprovagdo em con-
curso publico para investidura em cargo ou emprego. Além
disso, ficou estabelecido também, no mesmo artigo, inciso
XVII, que ‘a proibi¢do de acumular estende-se a empregos
e fungdes ¢ abrange autarquias, empresas publicas, socie-
dades de economia mista e funda¢des mantidas pelo poder
publico’. Quanto ao regime juridico houve também uma li-
mitac¢do constitucional, que eliminou a possibilidade de re-
gime proprio diferenciado para os servidores das fundagdes.
Isso consta do artigo 39 da Constitui¢ao, segundo o qual ‘a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios insti-
tuirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico tinico
e planos de carreira para os servidores da administragdo pa-
blica direta, das autarquias e das fundagdes publicas’. Como
fica evidente, a maior flexibilidade administrativa, que tor-
nava mais atraente a forma de fundag@o para a execugdo de
certos servigos publicos, praticamente desapareceu com a
Constituigdo de 1988 (DALLARI, 1995, p. 16-18).

Essas fundagdes, portanto, devem, conforme a Constitui¢ao Fe-
deral, obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, publici-
dade, moralidade e eficiéncia, ou seja, todos os principios aplicados a
administragdo publica (art. 37 e incisos I a XXI) e a todos os principios
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, entre eles a ges-
tdo democratica do ensino — preceituada no art. 56 — e a observancia
de aprovagao de contratagdo e dispensa dos professores pelos érgaos
colegiados de cada institui¢@o universitaria, de acordo com o que estad
previsto no art. 53, o qual trata da autonomia das universidades.

Conclui-se que, do ponto de vista juridico, as Camaras de Vere-
adores tém o poder de mudar o estatuto das fundagdes e fazer retor-
na-las a condicdo de fundagdes publicas de direito publico. Quanto
a fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado, cabe ao Ministério
Publico Estadual acionar a Justi¢a Estadual para que esta interpele o
TCE, indicando a edigdo de uma nova Resolucdo que fiscalize as fun-
dacdes em obediéncia a Constitui¢do Federal do Brasil.
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O questionamento do MEC ao carater publico das fundacoes

Em Minas Gerais haviam varias fundag¢des instituidas pelo poder
publico estadual até a Constituinte Federal de 1988. Na Constituigdo
Estadual, elaborada posteriormente, ficou decidido a criacao da Uni-
versidade Estadual de Minas Gerais (UEMG), dando as fundagdes trés
possibilidades: integrar-se a Universidade Estadual, ser transformada
em fundagao publica ou desligar-se do poder publico estadual, ficando
subordinada a supervisao do Conselho Estadual de Educagao.

Em 4 de setembro de 2008, uma decisao do STF — a respeito de
Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn 2501-5/Minas Gerais),
movida pelo procurador-geral da Republica, Geraldo Brindeiro, a pe-
dido do MEC, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso —
para solicitar que as funda¢des de direito privado de Minas Gerais
fossem consideradas como institui¢cdes privadas e que ndo poderiam
ser submetidas ao Sistema Estadual de Ensino foi acatada e transitou
em julgado. A partir de entdo, a Secretaria de Regulagdo do Ensino
Superior (SERES/MEC) passou a conceber as fundagdes publicas de
direito privado, como “institui¢des privadas”, as quais deveriam es-
tar submetidas ao Conselho Nacional de Educagao (CNE), e ndo ao
Conselho Estadual de Educacgao. A decisao do STF se estendeu como
jurisprudéncia para todo o Brasil.

O entendimento do STF, acatado pelo MEC, é de que a manu-
tencdo dessas IES ocorre por meio da “iniciativa privada”, devendo,
pois, migrar para o Sistema Federal de Educagdo. Primeiramente, se
de fato as fundagdes que eram publicas se desligaram do poder publi-
co estadual, elas realmente se tornaram privadas e devem migrar para
o Sistema Federal de Ensino.

No caso do estado de Santa Catarina, porém, o fato de as Funda-
¢Oes serem publicas de direito privado, nao significa que sejam manti-
das pela iniciativa privada, pois as fundagdes municipais fazem parte
da administragdo indireta das prefeituras, as quais sdo as verdadeiras
mantenedoras dessas instituigdes. As fundagdes que as administram de-
pendem dos aportes de recursos orcamentarios da Prefeitura, do Estado
e da Unido, sem os quais ja estariam todas falidas. As mensalidades
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pagas resultam em recursos publicos, arrecadados pelo poder publico,
do qual as fundagdes sdo meras permissionarias ou concessionarias para
a administracdo da execugdo de um servigo publico que ¢ a educacio.

Comprova-se pela leitura do art. 16, da LDB que o sistema fede-
ral de ensino compreende:

I — as institui¢des de ensino mantidas pela Unido;

II — as institui¢des de educagdo superior, criadas e manti-
das pela iniciativa privada;

I — os orgaos federais de educagdo (LEI n. 9.394, 1996, p. 10).

Tomando em consideragdo os incisos acima, jamais poderia ser
interpretado que as fundagdes publicas de direito privado, que foram
instituidas pelo poder publico municipal ou estadual, pertencem ao
sistema federal de ensino.

Como a decisdo ¢ irrecorrivel, resta lutar no campo legislativo e
administrativo para sanar essa interpretacdo equivocada, desde que a
ADIn tenha se referido a fundagdes publicas, seja de direito publico ou
privado, visto que para o constituinte de 1988 ndo ha distingao, todas
sdo publicas.

Apos essa decisdo, o Ministério da Educagao, por intermédio da
Secretaria de Regulacao do Ensino Superior (SERES) publicou o edi-
tal 01/2011, de 9 de agosto de 2011, tornando publicos os critérios
de migracdo das IES fundacionais para o Sistema Federal de Ensino
sob a supervisdo do Conselho Nacional de Educagao. A orientagao da
SERES/MEC ¢ de que tal migracdo deveria ocorrer até¢ novembro de
2011. Alguns Estados seguiram a orientacao, como o caso do Estado
do Parana, cujo Conselho Estadual acatou o edital, deixando, no en-
tanto, ao encargo de cada institui¢ao a decisdo, tendo em vista a obedi-
éncia ao principio regido pelo art. 207 da CF, que estabelece que: “As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial [...]” (BRASIL, 1988, p. 35).

Até mesmo o conservador Conselho Estadual de Educacao de
Santa Catarina, que ¢ controlado pelo governo do Estado — cuja com-
posi¢do conta com muitos reitores e ex-reitores vinculados ao Sistema
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ACAFE e setores privatistas — ratificou o carater publico do Sistema
ACAFE. O CEE/SC orientou ainda a continuidade das fundagdes mu-
nicipais no Sistema Estadual de Ensino, sob a supervisao do Conselho
Estadual de Educagdo, em respeito ao Estado como ente federativo
dotado de autonomia legislativa.

Em setembro de 2011, o CEE/SC aprovou em seu plenario um
parecer entendendo que “[...] em epitome, mormente colimando que o
Edital SERES/MEC n. 1, de 9 de agosto de 2011, destina-se a retificar
a conjuntura andmala de instituicdes de educacdo superior mantidas
pela ‘iniciativa privada’, hipdtese ndo verificada no Sistema Estadual
de Educagao, propendo (sic) voto no sentido de que ele ¢ inaplicavel a
este Sistema” (CEE/SC, 2007, p. 54-55).

Dessa forma, infere-se que corretamente e de acordo com a lei,
o poder publico pode instituir fundagdes publicas de direito publico
ou privado, mas isso ndo as torna entes da iniciativa privada, pois ndo
foram instituidas por particulares.

A posicao do CEE ¢ correta legalmente, pois a LDB define que
o Sistema Estadual de Educa¢ao dos Estados e do Distrito Federal ¢
constituido pelas:

I — as institui¢des de ensino mantidas, respectivamente,
pelo Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal,

II — as institui¢des de educagdo superior, mantidas pelo
Poder Publico municipal;

IIT — as institui¢des de ensino fundamental e médio, criadas
e mantidas pela iniciativa privada;

IV — os 6rgaos de educagao estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente” (Lei 9.394, 1996, art. 17, p. 10).

Quanto a composi¢do do Conselho, ¢ importante que ocorra a
sua democratiza¢ao em concordancia com os estudos de Ione Ribeiro
Valle. Em sua obra a autora defende que ¢ necessaria uma mudanca
universal que afete todo o Sistema Estadual de Ensino, rompendo com
“[...] a hegemonia dos setores privatistas para criar uma nova configu-
racdo juridico-institucional que assegure uma ampla representativida-
de dos setores educacionais organizados e consequentemente contem-
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ple a pluralidade dos interesses educacionais, no ambito do Estado”
(VALLE, 1996, p. 169).

Conclusao: o conceito de comunitarias da LDB deve ser mantido
e as IES devem ser submetidas ao CNE. As IES do Sistema ACAFE,
por serem publicas, deveriam ser excluidas da Lei das Comunitarias.
Se os reitores do Sistema ACAFE pretendem que as IES sejam reco-
nhecidas como institui¢des publicas, devem realizar uma campanha
atestando que elas sdo universidades publicas. Precisam abandonar,
pois, o barco das comunitarias que ndo apresentam nenhuma caracte-
ristica de institui¢ao publica.

A crise da divida do Sistema ACAFE

Como as institui¢des do Sistema ACAFE foram criadas por leis
municipais elas sdo publicas. Sendo assim, a Constitui¢ao Federal, em
seu art. 158, determina que o Imposto de Renda (IR) retido na fonte
deve ser destinado ao municipio, quando as entidades forem munici-
pais. Ja quando as entidades forem estaduais, o art. 157 da CF estabe-
lece que o Imposto deve destinar-se ao Estado. O dinheiro geralmente
retornava para a propria institui¢do. Era comum entdo os municipios
criarem leis, repassando os recursos para as fundacdes instituidas por
eles com o intuito de manter tais universidades, computando como
investimento. No come¢o da década de 1990, a Receita Federal co-
mecou a cobrar o repasse para a Unido, por entender que as fundacdes
tinham caracteristicas de entidades particulares, em fungao, por exem-
plo, do “lucro” advindo das mensalidades cobradas. A partir dessa re-
solugdo da Receita Federal, comegaram os embates judiciais contra o
pagamento do Imposto de Renda ao Governo Federal. As circunstan-
cias variaram de instituicao a instituicdo, bem como com relagdo ao
montante da divida.

Em Santa Catarina cinco instituicdes estdo em dia com a Receita
Federal: a FURB, de Blumenau, com 13 mil alunos; a UNIDAVI, de
Rio do Sul, com trés mil alunos; o Centro Universitario de Sao José
(USJ), de Sao José, com 1,1 mil alunos e o Centro Universitario de
Brusque (UNIFEBE), de Brusque, com 2,5 mil alunos.
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A situacdo das demais universidades — segundo reportagem pu-
blicada no Didario Catarinense, em 13 de junho de 2012, p. 3-4 — apre-
sentava realidades diversas.

A UNOCHAPECO, de Chapeco, com oito mil alunos, tinha uma
divida de 30,3 milhoes de reais, podendo duplicar se fossem cobrados
juros e multas, visto que a divida com a Receita estava sendo contes-
tada judicialmente.

A Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC), de Joa-
caba, com 21 mil alunos, possuia uma divida de 114 milhoes de reais,
incluindo multas e juros. Estava depositando o imposto de renda em
juizo e contestando a cobranga da Receita Federal.

A Universidade do Alto Vale do Rio do Peixe (UNIARP), de Ca-
¢ador, com 5 mil alunos, ndo informou o valor da divida e esta contes-
tando judicialmente.

A UNIVILLE, de Joinville, com 8,6 mil alunos, tinha uma divida
de 10 milhoes de reais. Esta contestando a divida, pois afirmou que ja
pagara a0 municipio.

A Universidade do Contestado (UNC) de Curitibanos, com 11
mil alunos, contava com uma divida de dois milhdes de reais. Estava
estudando se entrava na justica ou renegociava com a Receita Federal.

A UNIPLAC, de Lages, ndo repassou informagdes a reportagem,
mas se sabe que ndo apresenta dividas com a Receita.

O Centro Universitario Catolica de Santa Catarina, de Jaragua do
Sul, ndo tém dividas com a Receita.

A UNIVALLI, de Itajai, com 25,5 mil alunos, ndo informou o va-
lor da divida.

O Centro Universitario Barriga Verde (UNIBAVE), de Orleans,
com 2,5 mil alunos, ndo se pronunciou sobre os valores da divida e
situacdo judicial.

A UNESC, de Criciima, com 9,5 mil alunos, informou uma divida
de 30 milhdes de reais, sem a inclusao de juros e multas. A universidade
ndo comentou o assunto ao DC, mas em julho de 2012 soube-se que o
montante da divida chegara a 98 milhdes de reais, tendo sido computa-
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dos os juros e multas. O mais grave ¢ que os advogados da universidade
perderam o embate judicial com a Receita e deixaram de recorrer.

A UNISUL, de Tubarao, com 50 mil alunos, possuia uma divida
de 60 milhoes de reais, mas nao se pronunciou sobre o assunto.

A crise do Sistema ACAFE estd tdo grande que houve pressao
dos reitores sobre o governo federal, reivindicando a anistia dos débi-
tos com a Receita Federal. Por iniciativa do Deputado Pedro Uczai foi
apresentada uma emenda a Medida Provisoria 559/2012, a qual trata da
incorporacgdo das Centrais Elétricas de Goias S.A. (CELG) a Eletrobras
— Centrais Elétricas Brasileiras. A emenda foi enviada em maio de 2012
ao Congresso, ratificando a anistia de 90% dos débitos para todas as
instituicdes comunitarias, filantropicas e confessionais. Tal proposi¢cao
previa que, em troca, haveria uma ampliagdo de bolsas do PROUNI pa-
ra 20% do total de vagas, ofertadas pelas institui¢des durante 15 anos. O
restante seria refinanciado por 15 anos ap6s moratoria de 1 ano.

A ampliacdo das bolsas ¢ de 10% se for considerado que segun-
do a Lei do PROUNI o prescrito é: “[...] a concessdo de uma bolsa
integral para cada 10,7 alunos pagantes, ou, de forma alternativa, uma
bolsa integral para cada 22 pagantes, com quantidades adicionais de
bolsas parciais (50% e 25%), até atingir 8,5% da receita bruta” (SI-
QUEIRA, 2011, p. 225-249).

O texto com os ajustes da MP 559/2012, aprovado pelo Congres-
so em 13 de junho de 2012, definiu que os 10% das dividas restantes
com a Receita Federal terao de ser pagas ao Governo Federal em di-
nheiro e financiadas em 15 anos. As IES do Sistema ACAFE foram
incluidas no Refis 4, o qual reduz em 60% a multa ¢ em 25% os juros.
O total da divida de cerca de 500 institui¢des de ensino superior com
o governo ¢ de 19 bilhdes de reais, ¢ a do Sistema ACAFE ¢é de 983
milhdes de reais. Com os descontos do Refis 4, essa divida caira para
cerca de 700 milhdes. Com esse procedimento, os reitores calculam
que serdo beneficiados 5.500 alunos. Os procedimentos licitatorios pa-
ra obras de expansdo das IFES também foram simplificados na mesma
logica das obras do Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC). A de-
signagdo dessas medidas denominou-se Programa de Estimulo a Rees-
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truturacdo e ao Fortalecimento das Institui¢cdes Superiores (PROIES).
A MP 559/2012 estabeleceu que as mantenedoras das institui¢cdes edu-
cacionais podem ser de direito publico ou de direito privado. As IES
pertencentes aos Sistemas Estaduais de Ensino, por sua vez, poderiam
acessar o Programa da mesma maneira que as demais [ES vinculadas
ao Sistema Federal de Ensino.

Assim, a interpretagao da MP 559/2012, aprovada no Congresso,
¢ de que as fundagdes publicas, sejam elas de direito publico ou de
direito privado, sdo consideradas instituigdes publicas e pertencentes
ao Sistema Estadual de Ensino, restando superado o entendimento do
MEC e do STF quanto as fundagoes instituidas pelo poder ptblico em
Santa Catarina ou em todo o Pais.

Em surpreendente reviravolta a Presidente Dilma Rousseff, ou-
vindo os Ministérios da Educagdo, Fazenda e Planejamento, vetou no
més de julho de 2012, vérios itens da Medida Provisoria 559/2012,
a qual foi convertida na Lei n. 12.688. Foram vetados os itens que
permitiam o acesso das IES do Sistema Estadual de Educacdo ao
PROIES; os que consideravam que os mantenedores poderiam ser de
direito publico ou privado; e o que vedava o acesso aos recursos por
parte de instituicdes com capital estrangeiro.

A posicao da Presidente manteve a equiparacao das IES do Siste-
ma ACAFE as IES privadas, além de manter o incentivo apenas para
as institui¢des educacionais vinculadas ao Sistema Federal de Educa-
¢do. A posicdo do governo federal causou revolta entre os reitores € 0s
deputados federais que acompanharam a negociagdo. Assim, se as IES
do Sistema ACAFE quiserem ter acesso ao Programa terdo que migrar
para o Sistema Federal de Ensino, como deseja o MEC, ou continuar
contestando a legalidade da divida cobrada pela Unido.

Mantido o veto de Dilma Rousseff, esta sinalizada a mesma
posicdo com relagdo a emenda do Deputado Pedro Uczai a Lei das
“Comunitarias”. Até 29 de setembro de 2012 apenas duas institui¢des
anunciaram adesdo, a UNESC, de Criciima, ¢ a UNIVALLI, de Itajai.
Segundo o professor ¢ reitor da UNIVALI, que preside a ACAFE, Ma-
rio César dos Santos a adesdo deve gerar 4,8 mil bolsas. As universi-
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dades com dividas junto a Receita Federal que ndo aderiram devem
continuar tentando uma solugdo politica ou contestando judicialmente
a divida (LIRA, 2012).

Outro aspecto negativo da medida é que ela podera gerar demis-
soes no Sistema ACAFE, pois exige um plano de saneamento finan-
ceiro para a adesdo que comprove a perspectiva do pagamento dos
10% da divida que ndo foi convertida em bolsas.

No més de julho de 2012 oitenta funcionarios e professores da
UNESC, em Criciuma, foram demitidos arbitrariamente pela reitoria,
sob o pretexto de conter a crise financeira da Instituicdo e manter a
adesdo ao Programa de Fortalecimento das Instituigdes de Ensino Su-
perior (PROIES), do governo federal, sem terem passado por nego-
ciacdes com entes sindicais ou aprovacdo nos 6rgdos colegiados da
instituicdo (AMANDO, 2012).

Em Carta Aberta aos professores, técnico-administrativos, aca-
démicos e comunidade, datada de 30 de julho de 2012, o reitor Gildo
Volpato informou que a folha de pagamento da UNESC consome 77%
da receita da Institui¢do e que para manter o recolhimento mensal do
Imposto de Renda e iniciar o pagamento da divida com a Unido, a
partir de maio de 2013, teve de fazer um corte de 10% nos gastos de
pessoal. O professor Volpato criticou os vetos da Presidente Dilma
Roussef a algumas emendas da MP 559/2012 que atingiram exata-
mente os quase cinquenta anos de existéncia das fundagdes munici-
pais de ensino superior de Santa Catarina (VOLPATO, 2012).

A decisdo da adesdo ao PROIES, migrando para o Sistema Federal
de Ensino — composto pelas Instituigdes Federais de Ensino Superior e
as instituigdes privadas de ensino superior — como quer o Ministério da
Educacdo e como condiciona o PROIES, de acordo com a Lei 12.688,
sancionada pela Presidente Dilma Rousseff, iguala as IES do Sistema
ACAFE as IES privadas. Em decorréncia disso, deveria ser precedida
de um amplo e democratico debate com a comunidade universitaria e
com o orgdo instituidor, nesse caso a Prefeitura Municipal de Criciuma,
tendo em vista a descaracterizacao de seu carater publico.

A decisdo da UNESC fere o direito ao emprego, que € um dos
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direitos humanos fundamentais e, por isso, foi incluido no Capitulo II,
da Constituigdo Federal do Brasil, no seu art. 6°: “Sao direitos sociais
a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a pre-
vidéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo” (BRASIL, 1988, p. 7).

O afastamento arbitrario do trabalho também ¢ condenado pela
Carta Magna (Capitulo II, art. 7°, p. 7), que estabelece: “Sdo direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melho-
ria da sua condicao social: I- relagdo de emprego protegida contra des-
pedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos da lei complementar,
que prevera indeniza¢do compensatdria, dentre outros direitos”.

Deve-se evocar aqui a atualidade da Carta assinada por um grupo
de 262 advogados, promotores e juizes contra a “[...] flexibilizagao de
direitos dos trabalhadores” e o atentado contra a ordem juridica. Para
esse grupo essa “flexibilizacdo” feriu o disposto supracitado no inciso
I, do art.7° da CF, que dispde sobre a “[...] relacdo de emprego prote-
gida contra despedida imotivada ou sem justa causa” dos patrdes que
usam” [...] o temor e a inseguranca que geram sobre os trabalhadores”
a “[...] ameaca de dispensas” para pressionar os salarios. A carta inti-
tula-se “Contra o Oportunismo e em Defesa do Direito Social”. O do-
cumento ¢ datado de 22 de janeiro de 2009 e nao pode ser acusado de
“radicalismo”, pois acentua o carater capitalista do sindicato e defende
“[...] o Direito social como regulador do modelo capitalista de pro-
ducdo”. Os signatarios ainda salientam que “[...] ha de se reconhecer
que a superacdo de uma crise econdmica estrutural requer sacrificios
de cima para baixo, e ndo de baixo para cima. Nao se promove uma
sociedade salvando empresas e deixando pessoas a beira da fome”.
Defendem também que os mecanismos para a salvaguarda da unidade
produtiva, com preservagdo de empregos exigem uma contrapartida
empresarial “[...] que se inserem no contexto de auténticas negocia-
¢oes, comprovagdo da necessidade economica, respeito ao principio
da boa-fé, reconhecimento da garantia juridica ao emprego contra dis-
pensas arbitrarias (artigo 7°, I, da CF)”.

Todas as demissdes de professores que integravam o corpo do-
cente da UNESC nao tiveram analise e aprovacdo das dispensas nos
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Orgdos Colegiados da IES, conforme estabelecido na LDB, art. 53.
Fato lamentavel ocorrido foi a despedida no meio do ano letivo, por
circunstancias alheias a vontade dos professores, o que poderia ensejar
a indenizagdo pelos prejuizos, estimados nos valores das horas-aulas
que lecionariam até o final do periodo letivo (parte remanescente) se
ficasse comprovado que deixaram de assumir disciplinas em outras
IES por contar com a IES na qual trabalhavam (LIMA, 2007).

Outra questdo levantada pelas demissdes que ocorrem em desres-
peito a legislacdo vigente nas universidades fundacionais catarinenses
¢ que elas podem gerar a indenizagdo por danos morais aos trabalha-
dores, além da busca pela reparacdo dos demais direitos lesados, au-
mentando o passivo trabalhista dessas instituicdes educacionais. Isso
porque o dano moral, caracterizado por Yussef Said Cahali ¢ aquele
que causa “[...] privagdo ou diminuicao daqueles bens que tém um
valor precipuo na vida do homem, e que sdo a paz, a tranquilidade de
espirito, a liberdade individual, a integridade individual, a integridade
fisica, a honra e os demais sagrados afetos” (CAHALI, apud MEDEI-
ROS NETO, 2004, p. 54-55).

Em seguida Cahali, classifica-o em dano que afeta a parte social
do patriménio moral (honra, reputacao etc.) e dano que molesta a parte
afetiva do patrimonio moral como:

[...] tudo aquilo que molesta gravemente a alma humana,
ferindo-lhe os valores fundamentais inerentes a sua persona-
lidade ou reconhecidos pela sociedade em que esta integrado,
0s quais ndo se pode enumerar exaustivamente, mas se evi-
denciam pela dor, angustia, sofrimento, tristeza, pela ausén-
cia de um ente querido falecido, pelo desprestigio, desconsi-
deragdo social, descrédito a reputagdo, humilhagdo publica,
devassamento da privacidade, desequilibrio da normalidade
psiquica, traumatismos emocionais, depressdao ou desgaste
psicoldgicos, e pelas situagdes de constrangimento moral
(CAHALL, apud MEDEIROS NETO, 2004, p. 54-55).

De acordo com as posigdes prevalecentes na doutrina, Maria Ce-
lina Bodin de Moraes também explica o que ¢ dano moral:
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[...] é aquele que, independentemente de prejuizo material,
fere direitos personalissimos, isto €, todo e qualquer atri-
buto que individualiza cada pessoa, tal como a liberdade,
a honra, a atividade profissional, a reputagdo, as manifes-
tagOes culturais e intelectuais entre outros. O dano ainda é
considerado moral quando os efeitos da ag¢do, embora ndo
repercutam na orbita de seu patrimonio material, originam
angustia, dor, sofrimento, tristeza ou humilhagdo a vitima,
trazendo-lhe sensagdes e emocgdes negativas (MORAES,
apud MEDEIROS NETO, 2004, p. 55).

Tenha-se presente aqui também a assertiva de Maria Celina de
Bodin Moraes:

[...] Em sede de responsabilidade civil, ¢ mais especifica-
mente, de dano moral, o objetivo a ser perseguido € oferecer
a maxima garantia a pessoa humana, com prioridade, em
toda e qualquer situagdo da vida social em que algum as-
pecto de sua personalidade esteja sob ameaga ou tenha sido
lesado (MORAES, apud MEDEIROS NETO, 2004, p. 59).

Da doutrina consultada, conclui-se que os demitidos podem as-
segurar indeniza¢do por danos morais na Justica do Trabalho.






CONSIDERACOES FINAIS

Defenderam—se neste texto iniciativas de aporte de recursos publicos
exclusivamente para institui¢des publicas como sao as IES do Sis-
tema ACAFE, mas entende-se que elas devem continuar pertencendo ao
Sistema Estadual de Educacdo. Além disso, ¢ necessario que haja sal-
vaguarda dos empregos, auditoria sobre as contas dessas instituicdes e a
responsabilizacdo legal dos culpados pelos eventuais rombos provoca-
dos por ma gestdo ou fraude. Soma-se a isso a exigéncia de controle da
comunidade sobre as verbas publicas a elas dirigidas; a democratizagdo
das instituigdes e a prestagdo de contas a 6rgdos publicos, inclusive, o
Tribunal de Contas do Estado e da Unido; bem como o controle do MEC
sobre a expansao de novos cursos e a luta pela transformagao delas em
institui¢des efetivamente publicas e gratuitas.

Como no exemplo da FURB em Blumenau, a transformagao
das fundagdes publicas de direito privado em fundagdes publicas de
direito publico ou em autarquias ¢ uma solu¢ao legislativa que pode
ser tomada em ambito municipal. O debate sobre o Sistema ACAFE
deve ser pautado pelos prefeitos e vereadores, pois 0 que estd em
jogo ¢ o patrimdnio publico que pertence aos municipes.

A Leidas Comunitarias, ao encampar as I[ES do Sistema ACAFE,
colabora para reforgar os argumentos dos que as compreendem como
“institui¢des privadas”, como foi o caso dos juizes do STF e dos
gestores do MEC. Nio se trata da privatizagdo classica dos anos de
1990, com a venda das IES a grupos privados, mas sim a chamada
privatizacdo de segunda geragdo do século XXI, que é na pratica
a manutencdo dos grupos oligarquicos no controle de instituigdes
pertencentes ao poder publico e de imensa massa de recursos
financeiros geridos de forma privada.

Analisados os aspectos criticos da Lei das Comunitarias, consi-
dera-se que ela passara para a histéria como mais uma tentativa frus-
trada em salvar o Sistema Fundacional Catarinense. Isso se infere pelo
fato de que ndo ataca a esséncia do problema que reside em sua dupla
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personalidade (publicas de direito privado), ja que foram e ainda sdo
funcionais ao modelo capitalista dependente de Santa Catarina. Por
outro lado, ndo mais correspondem as necessidades sociais da juven-
tude catarinense, a qual anseia por um ensino publico e gratuito de
qualidade e que supra as necessidades do desenvolvimento cientifico
e tecnologico, orientado para a resolucdo de problemas sociais e eco-
ndémicos do povo brasileiro.

A origem da crise que ¢ a concorréncia com o setor privado se
aprofundard cada vez mais nos proximos anos, tendo em vista o grau
de concentracao do capital na esfera educacional privada, sob o im-
pulso da reestruturacao universitaria que conduz a subordinagdo do
ensino ao mercado (SILVA, 2010).

Entende-se que a superacao dessa situacdo exige o esfor¢o con-
junto de trabalhadores e estudantes na luta pela ampliagao da universi-
dade publica, gratuita, democratica, laica e de qualidade no Brasil e em
Santa Catarina. O eminente professor Florestan Fernandes mostrou co-
mo o contexto historico-estrutural compromete a possibilidade de con-
ciliar o desenvolvimento capitalista e a democracia social. Seu estudo
sobre os dilemas da revolucdo burguesa atrasada evidencia que s6 um
amplo movimento politico que seja capaz de cristalizar uma alianga en-
tre as classes operarias e os setores marginalizados da sociedade, seria
capaz de congregar a forga social necessaria para impulsionar a ruptura
com a dependéncia e o subdesenvolvimento (FERNANDES, 1981).

A democratizagdo do acesso ao ensino superior, mantido pelo
Estado, ¢ essencial para a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria. Para tanto, faz-se necessaria a luta dos educadores por uma
educagdo critica e criadora que possibilite a constru¢do de uma pers-
pectiva societaria emancipada das amarras do capital.

Conforme lembra Saviani, é preciso empenhar-se em ampliar
diuturnamente o processo de conquista da escola publica. Espago este
considerado como vital para a apropriagdo pelos trabalhadores, dos
conhecimentos sistematizados, isto é, da ciéncia como forga produti-
va, sem perder de vista, em momento algum, o horizonte de constru-
¢do de uma sociedade sem classes, pois s6 entdo as conquistas perfi-
lhadas serdo definitivamente asseguradas (SAVIANI, 2008).
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UNIVERSIDADES FUNDACIONAIS
ACAFE, INSTITUICOES PUBLICAS
DE DIREITO PRIVADO

UMA PARCERIA HISTORICA ENTRE
A IDEIA DO “COMUNITARIO” E A
IDEOLOGIA DO LIVRE MERCADO

Mauricio José Siewerdt!

ara iniciar, ja com algumas questdes teorico-empiricas de fundo.
A ideia do “comunitario” para designar as IES que ficariam no
intersticio entre as universidades publicas em sentido estrito e as pri-
vadas mercantis, ganharia forga a partir da crise que se instalaria no
interior dessas institui¢des desde o recrudescimento das politicas de
Estado Minimo, implantadas a partir do Plano Bresser Pereira. O es-
timulo para a atuacgdo da livre iniciativa em diversos campos que até
entdo era quase que exclusividade de atuagdo do Estado, no caso parti-
cular do ensino superior, ¢ o que nos interessa aqui. Esse fato colocou
as [ES “comunitarias” em uma condigdo ndo experimentada até entdo:
a concorréncia aberta de mercado.
Isso, de certo modo, pode ser mais bem compreendido no inte-

rior de um movimento que vinha sendo empreendido pelas comuni-
tarias “classicas” gauchas e outras confessionais no Brasil desde os

' Doutor em Educag@o pela Universidade Federal de Santa Catarina. Atualmente ¢
professor adjunto na Universidade Federal da Fronteira Sul, em Chapeco (SC).

2 O Plano Bresser, regulamentado ao final da década de 1980 — periodo que o Bra-
sil apresentava elevado déficit das contas publicas — propde a redugao dos gastos pu-
blicos, transferindo para o setor privado a possibilidade de investimento em setores
onde até entdo havia consideravel presenga de recursos publicos. (PEREIRA, 1987).
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anos de 1990, assim explicado por Bittar (2000, p. 2):

Com o intuito de diferenciarem-se das universidades de corte
empresarial e, a0 mesmo tempo, garantir o acesso as verbas
governamentais, o segmento das universidades comunita-
rias trata, a partir dos anos de 1990, periodo importante para
o setor privado de ensino superior que vivia o auge de sua
expansdo, de se afastarem da Associagdo das Universidades
Particulares — ANUP, constituindo doravante a Associa¢do
Brasileira das Universidades Comunitarias — ABRUC.

Muito embora os estudos de Bittar (1999), ndo tratem do Sistema
ACAFE?, até porque até o ano de conclusdo de sua tese doutoral as
Fundag¢des ACAFE ainda ndo eram integradas a ABRUC, o autor da
fortes indicativos do porqué de a maior parte das IES ACAFE a partir
dos anos 2000 passariam a integrar a ABRUC. Assim, muito embora
a recorréncia no emprego do termo “comunitario” aparega em docu-
mentos que aludem ao Sistema ACAFE desde quando as universida-
des eram ainda funda¢des na forma de faculdades isoladas*, o marco
juridico que contribuiria para a mudanca decisiva nos discursos sobre

3 A ACAFE (Associagdo Catarinense das Fundagdes Educacionais) “foi criada no dia
2 de maio de 1974 com o nome de Associa¢do Catarinense das Fundagdes Educacio-
nais, na forma de instituigdo civil sem fins lucrativos. A sua finalidade ¢ a de congre-
gar as Fundagdes Educacionais criadas pelo Governo do Estado e pelas Prefeituras de
cidades do interior de Santa Catarina. Seus objetivos sdo os de promover o desenvol-
vimento das instituicdes mantidas por essas Fundacdes e de implementar atividades
de interesse comum que assegurem a melhoria da qualidade do ensino superior no Es-
tado. Desde a sua criagdo a ACAFE vem implementando esforgos visando ao alcan-
ce dos seus objetivos, defendendo os interesses do Sistema Catarinense de Ensino Su-
perior”. O Sistema ACAFE ¢ composto atualmente (dados de 2010) por 17 IES asso-
ciadas. Destas acima apontadas, trés sdo publicas de direito publico. Uma estadual, a
UDESC, e duas municipais: a FURB e a USJ. Das trés, a FURB ¢ a inica que pratica
o ensino pago. Do conjunto, ainda uma, a IELUSC, ¢ privada em sentido estrito e de
carater confessional. As demais foram criadas por lei municipal e caracterizadas em
sua natureza juridica como Fundagdes Publicas de Direito Privado. Disponivel em:
<http://www.acafe.org.br/new/index.php?endereco=conteudo/institucional/memoria.
php>. Acesso em: 5 ago. 2011.

4 PRODESC/PNTE/FUCAT/FIESC (1976). Neste documento sdo utilizados larga-
mente pelos palestrantes os termos “autonomia” e “comunitario”.
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a autonomia, enfatizando o carater comunitario dessas institui¢des,
dar-se-ia com, primeiramente, o Plano Bresser Pereira, que culminou
na edi¢do dos Decretos de Lei 2335/87, 2336/87 ¢ 2337/87. Nesse mo-
mento, a énfase a livre-iniciativa, aparentemente, favoreceria a crenca
dos grupos defensores do livre mercado. Entre eles, consideravel parte
dos gestores das instituigdes comunitarias, naquele momento em per-
feita sintonia com o que preconizavam as suas crengas, a saber, que
o modelo de livre mercado seria 0 mais adequado para a necessaria
dinamizagdo na prestacdo de servigos educacionais em nivel superior.

E dentro desse contexto que uma série de representantes do seg-
mento das universidades comunitarias passara a langar mao, cada vez
em maior grau, da no¢do de autonomia para justificar a particularidade
das IES Comunitarias em relagdo as institui¢des privadas em sentido
estrito. Esse movimento culmina na realizagdo de verdadeiros exerci-
cios apologéticos pelos defensores desse modelo, de maneira que sem-
pre acabam, em ultima instancia, no terreno da polémica doutrinal que
tem aparecido, entre outros, nos escritos de Collago (2000), Cimadon
(2004), Pegoraro (2006): afinal, o que sdo as Universidades Comuni-
tarias? Sdo elas privadas como as comunitarias instituidas por setores
da sociedade civil no Rio Grande do Sul, ou sdo elas ptblicas como
as instituidas pelo Poder Publico em Santa Catarina? As variagdes das
argumentagdes sobre 0 mesmo tema, mais propriamente do que adentrar
na querela relativa a natureza juridica dessas instituicdes — se publicas
ou privadas — se assentam, cada vez mais, em arregimentar apoio € com-
preensdo da sociedade civil e da sociedade politica, quanto ao carater
publico das comunitarias, apesar de serem elas de direito privado.

Tal discussao pode ser considerada infrutifera porque os autores
acima citados pretendem forgar o Estado a regulamentar, a partir do
direito positivo, um conjunto de crengas abstratas com aporte do direi-
to subjetivo. Em contraposi¢ao a esta visao do carater mediador do di-
reito entre o Estado e a sociedade civil, Marx (1983, p. 24) é explicito:

As relagdes juridicas — assim como as formas de Estado —ndo
podem ser compreendidas por si mesmas, nem pela dita evo-
lugdo geral do espirito humano, inserindo-se pelo contrario
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nas condi¢des materiais de existéncia de que Hegel, a seme-
lhanga dos ingleses e franceses do século XVIII, compreende
o conjunto pela designagdo de “sociedade civil”’; por seu lado,
a anatomia da sociedade civil deve ser procurada na econo-
mia politica. [...] Assim como ndo se julga um individuo pela
ideia que ele faz de si proprio, ndo se podera julgar uma tal
época de transformagio pela mesma consciéncia de si; é pre-
ciso, pelo contrario, explicar esta consciéncia pelas contradi-
¢oes da vida material, pelo conflito que existe entre as forgas
produtivas sociais e as relagdes de produgio.

Mas o que seria o “comunitario”? O adjetivo “comunitdrio” deri-
va do substantivo “comunidade”. E referindo-se ao termo “comunida-
de”, Abbagnano (1998, p. 162) esclarece que:

este significado foi sofrendo transformagdes, até assumir
0 uso corrente na sociologia contemporanea, de distingdo
entre relagdes sociais de tipo local e relagdes de tipo cosmo-
polita, distingdo esta puramente descritiva entre comporta-
mentos vinculados a comunidade restrita em que se vive e
comportamentos orientados ou abertos para uma sociedade
mais ampla.

E digna de nota nesta observacgio do autor a alusio ao aspecto
formal do uso do significado de “comunitario”, de maneira que a
distin¢do entre o local e o cosmopolita tem o cardter de uma ins-
trumentalizagdo meramente descritiva. Isto €, no plano concreto, o
significado, com caracteristicas genéricas e imprecisas, nao resiste
sequer a ideia de que o comunitario possa ser, conforme a defini¢ao
de Houaiss (2009):

Estado ou qualidade das coisas materiais ou das no¢des abstra-
tas comuns a diversos individuos; comunhao. Concordancia,
concerto, harmonia. [...] Conjunto de habitantes de um mesmo
Estado ou qualquer grupo social cujos elementos vivam numa
dada area, sob um governo comum e irmanados por um mesmo
legado cultural e histdrico. [...] Populagdo que vive num dado
lugar ou regido, geralmente ligada por interesses comuns.
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Nao obstante a importancia do debate em torno do conceito de
“comunidade”, nos restringiremos neste capitulo tdo somente a apre-
sentacdo de elementos historicos na conformagdo da ACAFE no que diz
respeito aos grupos de poder que forjaram a proto forma do sistema e
que, atavicamente, se estende até os dias atuais em todas as instituigdes
afiliadas. Apesar de anunciarmos a pretensédo de tratar do termo “comu-
nitario”, ndo poderiamos incorrer no erro metodologico em fazé-lo di-
retamente. Metodologicamente correriamos o risco de fazé-lo por meio
de uma abordagem abstrata. Desse modo, realizamos um movimento in-
verso, isto €, apresentamos elementos historicos da materialidade social
de onde os signos, como neste caso o termo “‘comunitario”, emergem
com a forga viva da experiéncia social que se lhe atribui sentido no inte-
rior de um jogo de forgas entre diversos grupos em luta pela hegemonia
da afirmagdo de suas necessidades.

Apresentamos desse modo, e em sentido inverso, a materiali-
dade social onde as relagdes de poder emergem na constituicdo do
sistema, determinando assim os sentidos de “comunitario” segun-
do as necessidades metamorfoseantes dessas instituigdes diante das
transformagdes no mundo do capital e do trabalho. A partir dai acre-
ditamos que metodologicamente sera entdo possivel voltarmos ao
abstrato e nos interrogarmos: o que ¢ o comunitario diante da con-
cretude que aparece na articulacdo entre as categorias do singular, do
particular e do universal?

A criacao da ACAFE no contexto desenvolvimentista do Estado
brasileiro de exceciio: com o Plano Atcon ou com a EAPES (Equi-
pe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior — do acordo
MEC-USAID)?

Foi no contexto da Reforma Universitaria brasileira de 1968, Lei
5540/68, que o Decreto n.° SE 31.12.69/8828, ao aprovar o Plano Es-
tadual de Educacdo, pela primeira vez menciona o ensino Superior
Catarinense como um Sistema a ser coordenado em sua expansdo. O
item 2.7 do titulo 2, incluso no rol dos objetivos deste Plano, estabe-
lece como meta:
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Coordenar a expansao do ensino superior, visando adequar
o emprego dos recursos disponiveis, evitar a criacdo de uni-
dades sem que as existentes tenham esgotado sua capaci-
dade de matricula e entrosar a universidade com os planos
estaduais e regionais de desenvolvimento.

Na verdade, esta orientacdo do Plano, quanto a necessidade de
uma expansdo coordenada, vinha ao encontro de dois acontecimen-
tos anteriores, e que foram significativos para o impulso do referi-
do Sistema. Um destes episodios foi o I Seminario de Estudos Pro-
-implanta¢do do Ensino Universitario no Sul Catarinense, realizado
entre os dias 22 e 23 de junho de 1968 e promovido pela Camara Ju-
nior da cidade de Criciima. O outro ficou conhecido como a Carta de
Ibirama, documento resultante de um encontro dos poderes publicos
representado pelos prefeitos e presidentes das camaras de vereadores
dos municipios do Vale do Itajai realizado na cidade de Ibirama, Santa
Catarina, em 5 de outubro de 1968.

Com efeito, na Carta de Ibirama ficaram decididos (apud SA-
CHET, 1971, p. 76) os seguintes propdsitos:

a) ativar o desenvolvimento harmonico do Vale do Itajai, em
sintonia com as diretrizes estaduais e nacionais;

b) promover, através do planejamento, considerando como
instrumento de realizagdo do desenvolvimento, a integracao
dos municipios nos contextos das regides homogéneas;

¢) implantar a unido intermunicipal para a execucdo de obje-
tivos comuns tendentes a fundamentar uma auténtica cons-
ciéncia comunitaria na regido;

d) promover a criagdo da universidade como processo atu-
ante de valorizacdo dos recursos humanos, dentro de uma
sociedade livre.

O Primeiro Plano Estadual de Educacao lembra Sachet (1971, p. 76),

também entrava fundo no problema, ao determinar que a
assessoria de Planejamento, através da Secretaria de Educa-
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¢a0 e Cultura e do Conselho se articulasse com a UDESC e
a Universidade Federal de Santa Catarina para a formacao
de um grupo de trabalho interuniversitario, a fim de ser for-
mulada a politica de ensino superior do Estado.

E importante salientar que estamos, nesse periodo, no penulti-
mo ano do Governo Ivo Silveira e, portanto, também no penultimo
ano do Plameg II (Plano de Metas do Governo), que foi desenvolvido
como um plano de metas durante o referido Governo (1966-1970). A
despeito do que ¢ argumentado na citacdo acima, e extraida do Plano
Estadual de Educacgdo analogo, portanto, ao Plameg II, ha uma dupla
preocupacao dos gestores governamentais: uma que visa adequar o
emprego dos recursos disponiveis e, outra, que ao mesmo tempo afir-
ma a necessidade de integracdo do esforco de expansdo do ensino su-
perior no Estado aos planos estaduais e regionais de desenvolvimento.

Com respeito a mengdo do Primeiro Plano Estadual de Educacao
quanto a necessidade de adequagdo da expansdo do Sistema ao empre-
go dos recursos disponiveis, este excerto de Michels (2001, p. 193) ¢
esclarecedor:

As bases ideoldgicas do Plameg 1l foram a expansdo econo-
mica e o progresso social. Entendia-se que a primeira depen-
dia das agdes do governo, para que estas complementassem
¢ estimulassem a agdo da iniciativa privada. Entretanto, ao
se analisar os investimentos realizados entre 1966 ¢ 1969,
observa-se que o topico expansdo econdomica, — englobando
transportes, energia, comunicagdes, agropecuaria ¢ indls-
tria — consumiu 77% dos investimentos, enquanto ao outro
topico, progresso social — educacdo, administragao, satide e
saneamento, seguranga, assisténcia ¢ previdéncia, habitag@o
e planejamento urbano — couberam os 23% restantes.

Michels (2001, p. 193) alerta ainda que, com tais dados, “mos-
trou-se que quase 80% dos recursos do governo estadual foram gas-
tos em setores diretamente vinculados com o que se chamou ‘de-
senvolvimento econdmico’, mas que era, em ultima instancia, uma
forma de superagao da crise de acumulagdo privada em Santa Cata-
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rina”. Este contexto ¢ marcado pela forte interferéncia de organis-
mos internacionais na orientacdo ¢ defini¢do de politicas publicas
de desenvolvimento econdmico para os paises periféricos. Lembra
Germano (1993, p. 117) que,

a partir de 1964, acordos foram feitos entre 0 MEC ¢ a
Usaid — uma agéncia do governo americano — abrangen-
do todos os niveis de ensino. Outros assessores norte-
-americanos, a servigo do MEC, como Rudolph Atcon,
se envolveram também na defini¢do da reforma universi-
taria. Desse modo, a tonica do chamado Relatorio Atcon
(1966) recaia sobre a necessidade de disciplinar a vida
académica, coibindo o protesto, reforgando a hierarquia e
a autoridade. Além disso, o Relatorio enfatizava a impor-
tancia de racionalizar a universidade, organizando-a em
moldes empresariais, privilegiando, assim, a questdo da
privatizagdo do ensino.

Ja em Santa Catarina, destaca Auras (1998, p. 44), “por ter sido
o primeiro estado brasileiro a realizar um diagnoéstico de sua situagdo
educacional [...], obteve como prémio a assisténcia técnica prestada
pelo programa CEOSE — Coléquios Estaduais sobre a Organizagao
dos Sistemas de Ensino, decorrente do acordo MEC/INEP/UNES-
CO”. O Programa CEOSE, a reboque mesmo do conjunto de politicas
publicas voltadas a reforma dos sistemas nacional e estaduais de en-
sino, enfatiza ainda Auras (1998, p. 52), “foi, praticamente na integra,
incorporada pelo primeiro Plano Estadual de Educacdo catarinense,
cujo objetivo maior era ‘adequar’ o sistema educacional a politica so-
cioecondmica (sic) em vigor no pais”.

E o mote de adequacdo do sistema educacional catarinense ao
modelo de desenvolvimento brasileiro nesse periodo foi a forte énfase
na modernizacao da educagdo. Sobre isto, Auras (1998, p. 52) aponta:

Com o discurso de modernizar a educagdo para que ela
pudesse responder as necessidades do processo de desen-
volvimento, o Plano Estadual de Educagdo propds uma
série de alteragdes nos niveis de ensino primario e se-
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cundario, revelando um compromisso com a democrati-
zagdo do ensino (ao menos do ponto de vista da expansao
quantitativa das oportunidades de acesso) ao propor a
ampliagdo da escolaridade minima obrigatéria de quatro
para oito anos e ao abolir o exame de admissdo, o que
possibilitaria um maior nimero de alunos, concluindo as
oito primeiras séries e ingressando no 2° grau, formador
em potencial da mao de obra necessaria ao processo de
industrializagdo em curso.

Entretanto, Santa Catarina padecia de um grave problema, que
era a formagao do professorado que deveria preencher os quadros pa-
ra atender a demanda da expansdo vindoura nos ensinos de primeiro
e segundo graus. Sachet (1971, p. 65) observa que em 1969 “quase
50% do professorado de nivel médio em Santa Catarina se constitui de
professores cuja Unica formagao € o curso Normal. E, por absurdo que
possa parecer, 36 professores de nivel médio, exercendo o cargo, nao
possuiam o 1° ciclo do mesmo nivel”. Urgia entdo tratar da formagao
de professores em nivel superior para o atendimento das demandas
em nivel médio. Sachet (1971, p. 59), aludindo ao Plano de Metas e
Bases para a A¢ao do Governo Emilio Garrastazu Médici para os anos
1969-1973, indica que “esse aumento no ensino superior se verificara
principalmente nas areas prioritarias ja definidas: formacao de profes-
sores para o ensino médio (e superior), profissoes de satide, areas da
tecnologia e carreiras curtas de nivel superior”.

A saida para esta demanda em Santa Catarina, e sob o pano de

fundo das politicas privatistas das oligarquias’ catarinenses, consoante
as recomendagoes do capital na esfera global, seria pela utilizagdo do

> O século XX em Santa Catarina foi marcado pelas disputas politicas entre duas ver-
tentes oligdrquicas. De um lado e assentados no PSD, a familia Ramos, oriunda dos
campos de Lages, estava mais voltada para a economia agropecuaria e, de outro, a fa-
milia Konder-Bornhausen (UDN) mais situada no litoral catarinense, exercia ativida-
des relativas ao comércio e finangas. Mas esta cizania, a bem da verdade, ndo ocupa-
va extremos assim tao definidos. Era eventualmente possivel encontrar representantes
das familias citadas em partidos opostos e em apoio a outra familia, bem como, inclu-
sive, o casamento entre membros dos distintos clas. Sobre estas disputas economicas
e arranjos politicos cf. Auras (1991) e Frotscher (2007).
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Sistema Fundacional j& implantado em alguns municipios e outros em
processo de implantagdo no inicio dos anos 1970. Acerca disto, Auras
(1998, p. 87) destaca:

Tais faculdades e cursos mantidos pela cobranca de anui-
dades dos alunos e pela prefeitura municipal (a qual os
mantém, sob rédeas curtas) sdo, regra geral, os menos dis-
pendiosos: Pedagogia, Estudos Sociais, Ciéncias Contabeis,
Administragdo, etc., formadores de recursos humanos para
o magistério de 1° e 2° graus. Geralmente apresentam pre-
carias condigdes de funcionamento; grande niimero nao
possui sede propria, funcionando no periodo noturno em
prédios cedidos por escolas de 2° grau [...], as bibliotecas
sdo também, regra geral, pobres, e ndo ha carreira docente
e, portanto, estimulo para o aperfeicoamento de seus pro-
fessores (a maioria horistas) ocasionando a alta rotatividade
de seu corpo docente, o que evidencia prejuizos a qualidade
do ensino. Destaque-se que os professores do curso magis-
tério ao nivel de 2° grau sdo formados, na grande maioria
dos municipios catarinenses, pelos cursos ministrados pelas
Fundagdes Educacionais.

Aqui pode ser observado que o aligeiramento na constituigdo
de quadros profissionais que viessem a atender as demandas desen-
volvimentistas dos grupos econdmicos catarinenses em consonancia
com as recomendagdes dos organismos internacionais, via governo
ditatorial brasileiro, encontraram no modelo fundacional o meio mais
adequado para a expansdo da oferta de formagdo em nivel superior em
Santa Catarina. Alias, cabe lembrar que a escolha de tal modelo esta
inserida no contexto de publica¢do, em 1963, do informe The Latin
American University de autoria do consultor Rudolph Atcon, grego
de nascimento, naturalizado estadunidense e de formacdo intelectual
alema. Como aponta Favero (1991, p. 20):

o consultor chegou ao Brasil antes da década de 60. Assesso-
rou o professor Anisio Teixeira na organiza¢do da Campanha
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
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(Capes), trabalhando também como subdiretor do Programa
Universitario entre 1953 ¢ 1956. Na América Latina, notada-
mente no Chile, Colombia, Venezuela e Brasil, e na Améri-
ca Central (Honduras), e no Caribe, cooperou com diversas
universidades na realizagdo de reformas totais ou parciais de
suas estruturas, defendendo o principio da neutralidade politi-
ca ¢ da universalidade de suas propostas reformadoras.

Favero aponta ainda, e ¢ isto que aparece como mais relevante para
o presente trabalho, o carater privatista das recomendagdes de Atcon para
o ensino superior brasileiro. J4 em 1963 recomendava Atcon (apud FA-
VERO, 1991, p. 21), entre outras, que “a universidade latino-americana
deve consolidar sua autonomia e adquirir um grau maior de independén-
cia real. O melhor sistema legal para alcancar este grau de liberdade ¢ a
transformagdo da universidade estatal em uma fundagdo privada”.

Todavia, ¢ necessario salientar aqui as analises de Sguissardi
(1993) que, em contraponto a tese corrente de que o Relatorio da Equi-
pe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior — EAPES de-
corrente do Acordo MEC-Usaid teria se dobrado as recomendagdes de
Atcon, apontam contrariamente para uma relativa rejeicdo dessas re-
comendagdes, especialmente quanto a ado¢do do modelo fundacional
para as universidades. Isto, ja indicado no livro de Sguissardi (1993, p.
578), torna-se cristalino nas recomendagdes contidas no Apéndice F.1
ao Relatorio da EAPES (BRASIL/MEC, 1969), intitulado A Universi-
dade-Fundacdo: uma caixa de Pandora de autoria de John M. Hunter:

O objetivo deste trabalho ndo ¢ argumentar contra ou a favor
da Fundag@o como um expediente em si, mas sugerir que
adotar a Fundag¢ao como forma de organizacdo nao resolve
problemas. Pode facilitar sua resolugdo ou pode simples-
mente converter um conjunto de problemas num conjunto
diferente. Até certo ponto — ¢ no minimo — 0 novo sistema
libertara no organismo universitario toda uma série de no-
vos problemas — a abertura da caixa de Pandora — e sdo estes
que vamos examinar aqui. (Grifos meus).

Apesar das recomendagdes do referido relatério, apés 1961, a
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maior parte das universidades federais instituidas adotaram o modelo
de gestdo fundacional, tendo refluido apenas no Governo Luiz Inacio
Lula da Silva (2002-2010), quando, das 13 novas universidades fede-
rais criadas, seis foram instituidas como fundacionais e sete como au-
tarquicas. Entretanto, contrariando o discurso de que a criagdo, na es-
fera federal, das IES fundacionais de direito publico permitiriam uma
maior autonomia financeira na diversificagdo das fontes para a cap-
tacdo de recursos (o que as diferenciaria das autarquias), na verdade
o que ocorreu foi que acabaram por depender de constantes dotagdes
or¢amentarias do Governo Federal, colocando-as, de fato, em situacao
muito semelhante as autarquias, que também sdo 6rgdos da adminis-
tracdo descentralizada e gozam, para utilizar as palavras de Sguissardi
(2007), ndo de uma autonomia financeira, mas sim de uma autonomia
de gestao financeira. Sobre isto, Dallari (1995, p. 17) observa:

Relativamente as fundacdes de direito ptiblico, tem sido co-
mum a destinagdo de patrimdnio insuficiente ou inadequa-
do, incapaz de produzir a renda exigida pelas finalidades
declaradas na institui¢do. Para compensar essa deficiéncia é
costume assegurar-se a participagdo da fundag@o na distri-
buigdo da renda tributaria, como a garantia de uma porcen-
tagem no produto da arrecadagdo de um imposto determi-
nado. Embora, em alguns casos, isso tenha garantido o bom
funcionamento da fundag¢@o, essas, na realidade, sdo falsas
fundagdes, que, por ndo terem um patrimdnio rentavel, fi-
cam na dependéncia permanente do Poder Publico para ob-
tencdo dos recursos indispensaveis ao seu funcionamento e,
até mesmo, a sua sobrevivéncia.

Assim, pode-se depreender dai que se o sonho de Atcon resul-
tou frustrado na esfera federal, na particularidade de Santa Catarina,
porém, as oligarquias regionais deram conta de torna-lo realidade: re-
gime fundacional publico de direito privado, ensino pago, professores
em regime de trabalho celetista e horista e torneira gotejante na obten-
¢do de recursos publicos para o financiamento educacional em nivel
superior, contribuiram efetivamente para que neste Estado surgisse
um modelo Unico e destoante de todo o pais.
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As IES ACAFE sob a tutela e a chancela das for¢as de mercado

E neste contexto, entdo, que as IES ACAFE ja nascem sob a tu-
tela e o controle do Poder Publico a servigo dos interesses econdomicos
e ideoldgicos regionais. Tal argumento, que enfatiza a hegemonia das
forcas econdmicas regionais na condugao dos rumos das IES ACAFE,
pode ser visto mais detalhadamente em um dos primeiros estudos aca-
démicos, sendo o primeiro, que trata das origens do Sistema, realizado
por Bordignon (1978, p. 4). Explica o autor:

No limiar dos anos 60, influenciadas, principalmente, pela
crenga generalizada de que a educagdo se constituia na
mola mestra do desenvolvimento, as comunidades do inte-
rior, por meio da atuagdo de grupos educacionais e de seus
setores mais dindmicos — estes representados por empre-
sarios de ramos diversos da atividade econdmica — passa-
ram a reivindicar fortemente a instalagdo de faculdades,
defendendo a tese da interiorizacdo do Ensino Superior,
que encontrava forte oposi¢do nos meios educacionais da
capital do estado.

Em outros termos, o modelo de desenvolvimento econdmico ca-
tarinense antecedia em uma década a frase que notabilizou o Ministro
do Planejamento do Governo Figueiredo (1979-1985), Delfim Netto:
“Crescer o bolo, para depois dividi-lo”. Ou seja, a crenga no modelo
de desenvolvimento fundado na acumulagdo privada do capital foi o
mote que acompanhou a expansao do Ensino Superior Catarinense. O
ideario da racionalidade técnica e da teoria do capital humano, tdo em
voga nas administracdes publicas e privadas até os dias atuais, aliadas
a politica do Estado burgués-militar fundada no bindmio seguranca e
desenvolvimento e, ainda, no contexto das recomendagdes dos Relato-
rios Atcon e Meira Matos, seriam, durante o impulso inicial de implan-
tacdo de inlimeras Fundagdes de Ensino Superior em Santa Catarina, o
motor que as estruturaria em forma e conteudo. Exemplo emblematico
disto, encontramos nas observacgdes de Mior, Zotti ¢ Pansera (2009, p.
10) quando nos dao importantes indicios do contexto de emergéncia
do ensino superior no municipio de Concérdia:



124 MAURICIO JOSE SIEWERDT

E importante salientar que a ARENA, partido politico do
governo federal, atuava em varias prefeituras da regido. No
caso de Concordia, citam-se os ex-prefeitos Adilio Mut-
zemberg (1970-1973), Neudy Primo Massolini (1973-1977)
e Ivo Frederico Reich (1977-1983), os quais governaram
Concordia nos anos de 1970 ¢ inicio de 1980. [...] Ousamos
afirmar ainda, que a cidade de Concérdia era uma sintese da
ditadura em menores propor¢des: havia o favorecimento a
grande iniciativa privada, em detrimento das condi¢des de
vida da massa iletrada; a maioria da populagio era iletrada
e trabalhava para manter uma elite intelectualizada e bem
abastada; os lideres politicos estavam intimamente ligados
as grandes empresas; criou-se um ambiente antiesquerdis-
ta; o ensino superior caracterizava-se pela racionalizagdo e
utilitarismo; a cidade crescia e se desenvolvia em prol do
aumento das exportagdes agricolas.

Também Vieira (2001) corrobora a hipdtese, mesmo sem explicita-
-la, quanto a articulag@o oligarquica e de seus interesses, na implantagao
e desenvolvimento da UNIPLAC. Nesse sentido, € curioso notar como
a autorizacao para o funcionamento da UNIPLAC, via de regra, encon-
tra obstaculo no Conselho Federal de Educacao — CFE, mas, a0 mesmo
tempo e posteriormente, encontrard alento no Conselho Estadual de Edu-
cacao de Santa Catarina — CEE-SC. Os lagos de articulagdo dos grupos
envolvidos no projeto de elevacdo da UNIPLAC a categoria de Univer-
sidade e 0 CEE-SC, com o poder oligarquico estadual, talvez expliquem,
de certa forma, o sucesso na implantacao dessa Universidade em particu-
lar. Vejamos esta questdo do ponto de vista de Vieira (2001, p. 17):

Ainda conforme Processo de Reconhecimento da UNIPLAC
(1999, v. 1), em 1987 algumas iniciativas sdo realizadas ten-
do como objetivo transformar a UNIPLAC em Universidade.
Osvaldo Della Giustina, entao Chefe de Gabinete do Ministro
da Educagio, Jorge Bornhausen, debate com a comunidade
educacional lageana sobre a ‘viabilidade de implantagdo da
Universidade do Planalto’. O Prefeito Paulo Duarte nomeia
uma Comissdo para desenvolver estudos com a finalidade da
implantagdo da futura Universidade do Planalto Serrano.
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A autora ainda assinala que “tanto o professor Gevaerd quanto
os professores Koerich e Malinverni em suas entrevistas mencionam a
ajuda do senador Jorge Bornhausen antes e durante sua estada no Mi-
nistério da Educa¢ao”. Informa ainda que, “numa visita a Lages, Bor-
nhausen compromete-se, € remete verbas para a construgdo do prédio
da Administragdo e de salas de aula” (p. 48).

A autora afirma também, com base nas entrevistas com os fun-
dadores da UNIPLAC, oriundos principalmente da Escola Técnica de
Comércio, que “prosseguir nos estudos, procurar através do Ensino Su-
perior a melhoria de seu desempenho profissional ou até ascensao social
¢ a maior preocupacao do grupo fundador do ensino superior em Lages”
(VIEIRA, 2001, p. 32). E continua:

Mas, pelos primeiros cursos criados — Economia, Conta-
beis e Administragdo — percebe-se que o desenvolvimento
cultural fica postergado pela necessidade de formagao téc-
nica. Depreende-se que a pretensdo ¢ que cada empresa
possa vir a ter um contador, um planejador ou um adminis-
trador (VIEIRA, 2001, p. 39).

Lembra ainda Vieira (2001, p. 41) que “o Prefeito eleito pela
Arena [no pleito de 1968], Sr. Aureo Vidal Ramos, segundo Koerich,
muito contribuiu para a implementagdo do ensino superior em Lages,
de modo que “o responsavel pela doagao do terreno onde nds temos
hoje o Campus Universitario, todos aqueles 73.000 m? foram doados
pela Prefeitura no Governo Aureo Vidal Ramos, uma criatura, esque-
cida nos anais da histéria da UNIPLAC até hoje”.

Também na origem da UNIVALI encontramos a forte presenca
das forgas oligarquicas catarinenses. O trabalho de D’Avila (1995, p.
39), na particularidade do municipio de Itajai, é esclarecedor no que
diz respeito a esse processo:

Se a UDN, o PSD e o PTB eram as trés principais forgas
de poder politico na cidade, no entanto, trés outras institui-
¢des exerciam um outro poder, que transitava sobre ¢ além
dos partidos politicos: o Banco INCO, a Igreja Catolica e
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a Magonaria. O mais inusitado de toda a situagdo estd em
que o poder econdmico e politico do Banco INCO, o poder
moral da Igreja e o poder dos relacionamentos da Mago-
naria agiam quase sempre cooperadamente, na direcdo de
objetivos comuns; mesmo quando o INCO negava a com-
pressdo (sic) econdmica ¢ a Igreja afirmava suas seculares
incompatibilidades com a Magonaria. Um exemplo pratico
desta ag@o cooperativa se teve na fundagdo e implementacao
do ensino superior. As marcas conservadoras ¢ privatistas
destas trés instituigdes assinalaram indelevelmente o tipo de
institui¢do universitaria criada.

A presenca das oligarquias estaduais, e de suas crencas (a livre
iniciativa e a acumulacdo privada como motores do desenvolvimento
social) ndo se restringiu a0 momento inicial de implantagdo das Fun-
dacdes. Elas reaparecem em diversas ocasides na historia do Ensino
Superior Catarinense, especialmente nos momentos mais necessarios
de reafirmagdo e defesa do modelo ACAFE de IES. No caso do ensi-
no superior em Itajai, no discurso de implantagao da UNIVALI como
Universidade, em 21 de margo de 1989, o entdo Reitor em exercicio
torna clara a mediacdo de Jorge Konder Bornhausen no movimento de
implantacdo desta institui¢do:

Devemos iniciar pela figura de proa, sempre presente as nos-
sas necessidades e problemas, para sana-los e resolvé-los,
exemplo impar de homem publico que ¢ o Senador Jorge
Konder Bornhausen, ex-ministro da Educacao! As homena-
gens prestadas neste dia sdo expressdes simbolicas menores
que a gratiddo que lhe devemos! (VILLELA, 1989, p. 2)

Também ¢ decisiva a presenga dos mesmos grupos ideologicos
no financiamento da UNISUL. O livro de Markun e Hamilton (2001)
deixa explicitadas as articula¢des entre o staf da UNISUL e o Gover-
no do Estado de Santa Catarina. Inclusive muitos dos integrantes dos
quadros histéricos da UNISUL tiveram presenga marcante nos pro-
jetos desenvolvimentistas de sucessivos governos estaduais. Osvaldo
Della Giustina, Gerson Luiz Joner da Silveira e Silvestre Herdt, todos
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ex-Reitores, ocuparam importantes postos em secretarias e fundagdes
estatais nos governos estaduais catarinenses. Apontam Markun e Ha-
milton (2001. p. 103)

que Gerson Luiz Joner da Silveira, no final de 1975, sem
deixar de lecionar, passou a trabalhar com Osvaldo Della
Giustina na recém-criada Funda¢do Catarinense do Traba-
lho, a FUCAT. Na propria FESSC, desenvolveu um projeto
ligado ao Programa Nacional de Treinamento de Executi-
vos, que, pela primeira vez, incentivava o conceito do em-
preendedorismo na regido. [...] Em 1979, assumiu a dire¢do
técnica da FUCAT. Durante o governo Jorge Bornhausen,
conseguiu recursos para mobiliar e equipar o Centro Tecno-
logico da UNISUL, onde foram implantadas quatro grandes
oficinas, mais tarde colocadas sob orientacdo do SENAI.

Anteriormente, ainda durante o Governo Colombo Sales (1971-
1975), Osvaldo Della Giustina havia conseguido comprar, com re-
cursos publicos, a primeira sede propria da entdo FESSC. O Colégio
Dehon, até aquele momento pertencente aos padres dehonistas e que
fora utilizado como espaco provisério para as aulas da FESSC por
muitos anos, acabou sendo comprado pela Fundagdo em 1972. Ma-
rkun e Hamilton (2001, p. 96) assim narram o episodio da compra:

O Dehon tinha sete mil metros quadrados de area construida
e valia pelo menos CR$ 2 milhoes ¢ a FESC, por seu lado,
simplesmente ndo tinha um tostdo. [...] Mas Della Giustina
estava realmente decidido. [...] As negociagdes comegaram
com o diretor do Dehon, padre Raymundo Weihermann e
terminaram envolvendo a alta dire¢do da congregagdo no
Brasil. Depois de argumentar que o colégio fora uma inicia-
tiva da sociedade civil tubaronense e praticamente entregue
aos dehonianos, o preco caiu pela metade. [...] Mas ainda
era muito dinheiro para a FESSC. Della Giustina procurou
entdo o Governador do Estado, Ivo Silveira, para negociar
R$ 600 mil (sic) para dar de entrada, mas a verba ndo foi
viabilizada em seu governo. “Quem conseguiu 0s recursos
foi 0 Governador Colombo Sales”, lembra Della Giustina.
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De um modo geral, a propria ACAFE (1999) proclama que to-
das as Fundagoes foram “apoiadas por uma intensa mobiliza¢do de
esfor¢os e recursos locais e contando com o decidido apoio de lide-
rancas politicas e administrativas do Estado, através das quais foi
assegurado o aporte de recursos estaduais e federais para consolida-
¢do desses empreendimentos”. Este relatorio da ACAFE (1999, p. 9)
enfatiza também

que até 1989 os poderes publicos apoiaram financeiramen-
te essas iniciativas locais, na expectativa de que a acdo
das fundagdes educacionais desse sustentagdo a politicas
publicas de expansdo da oferta de ensino superior para os
jovens catarinenses ¢ no fato elementar de que tal apoio se
faria a um custo menor do que aquele que adviria da orga-
nizagdo de um sistema estatal para promover a abertura de
novas vagas e cursos.

Para além de questdes relativas ao financiamento, todavia, Ros-
setto (1994, p. 12) generaliza aspectos que, em seu entender, se repe-
tem em todas as Fundagdes:

Essas institui¢cdes representaram, na sua origem, um aconte-
cimento tipicamente destinado a conferir “status” e “grande
prestigio” a essas cidades, desejosas de se incorporarem no
processo de desenvolvimento em curso no Pais. Dai, por-
que, a reivindicagdo por uma “faculdade” tinha o mesmo
peso politico que a reivindicagdo pela emissora de radio,
pelo aeroporto, e, finalmente, pela criacdo do distrito in-
dustrial. A ampliagdo das oportunidades educacionais a
clientela do interior ou das pequenas cidades, pela criacdo
da “faculdade” conferia evidentemente maior poder a indi-
viduos e segmentos oficiais que assumiam o papel social de
“liderangas comunitarias”.

O autor menciona que a ambic¢do pelo status e pelo prestigio,
perseguidos nas cidades onde mais tarde serdo erigidas estas funda-
¢oOes, tem uma estreita relacdo com o aumento do poder de certos
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grupos, ou individuos, no interior das regides do Estado de Santa
Catarina. Mas, para todos os efeitos, e de fato, é a partir da década
de 1960, especialmente apos a Lei 5.540/68 — Lei da Reforma Uni-
versitaria —, orquestrada pelas orientagdes do Grupo de Trabalho da
Reforma Universitaria (GTRU), que a maior parte do ensino supe-
rior em Santa Catarina se afirma no interior, via Fundagdes. Segundo
Thomé (2003, p. 4):

A expansdo deveria atender aos anseios das comunidades e as
necessidades do mercado de trabalho e da produg@o. Na auséncia
de investimentos federais e da iniciativa privada, o Estado (também
sem recursos financeiros) tomou iniciativas para criar um modelo
alternativo proprio para o desenvolvimento e manutengao da educa-
¢do superior, em parceria com as prefeituras municipais, processo no
qual se inseriram as Fundag¢des Educacionais.

A particularidade do carater publico das Comunitarias
catarinenses em meio a crenca desenvolvimentista da sociedade
de mercado

No rastro dessas demandas por infraestrutura para a prestagao de
servigo de ensino superior dirigida para o mercado de trabalho, nas
décadas de 1960 e de 1970 foram criadas as fundagdes educacionais
pelos poderes publicos municipais sobre as quais, conforme Collago
(1998, p. 10), “ndo se deve olvidar que em Santa Catarina consolidou-
-se a pratica de os municipios manterem a educagdo superior por in-
termédio de fundagdes proprias [...], todas instituidas em virtude de
leis municipais, sendo variaveis os graus do atrelamento de cada uma
delas ao Poder Publico”. O quadro a seguir apresenta o rol dessas fun-
dagdes municipais, com suas respectivas datas de criagdo e a cidade
polo onde se localizam. O quadro demonstra que, nas suas origens, as
Fundacdes sdo, indubitavelmente, marcadas pela iniciativa legal de
atos de carater eminentemente publicos®:

¢ Esta afirmagdo também é compartilhada por Liickmann (2007).



Quadro das fundacdes pertencentes ao Sistema ACAFE por
localizacao, suas leis municipais de criacao e leis de reconhecimento
e transformacio nas universidades

Fundacgio/ Cidade de Lei municipal de | Reconhecimento
mantenedora localizacéio criacio como universidade*
FEARP Cacador Lein. 27 de
23/09/1971 UnC — Reconheci-
- - da como universi-
FUNPLOC Canoinhas Lein. 954 de dade em 21 de ou-
7/12/1970 tubro de 1997 pelo
FUNORTE Mafra Lein. 730 de Parecer 42/97-CEE
4/11/1971 e instalada oficial-
FEPLAC Curitibanos Lein. 1.229 de mente pelo Gover-
24/3/1976 no do Estado em
- - 3 de dezembro de
FEAUC Concordia Lein. 1.392 de 1997 pelo Parecer
9/4/1976 246/97-CEE.
FEBE Brusque Lein. 527 de Centro
15/1/1973 universitario.
FEDAVI Rio do Sul Lein. 613 de UNIDAVI - Reco-
7/7/1966 nhecida como uni-
versidade em 31
de agosto de 2001.
FEL Lages Lein. 255 de UNIPLAC - O
19/11/1965 Conselho Estadual
de Educagdo, por
meio da Resolugao
31/99 reconhece a
Universidade do
Planalto  Catari-
nense UNIPLAC;
O Governo do Es-
tado também reco-
nhece a UNIPLAC
como  Universi-
dade, via Decreto
312/99.

*Algumas fundagdes ndo migraram para a forma de organizagdo académica de “Uni-
versidade”, apenas se transformado para a forma de organiza¢ao académica de “Cen-
tro Universitario”. Aparecem no quadro apenas aquelas que efetivamente se constitu-
iram organizagdo académica “Universidade”.



FEPEVI

Itajai

Lein. 599 de
22/9/1964

UNIVALI - Re-
conhecida como
Universidade pela
Portaria Ministe-
rial n. 51/89, de
16 de fevereiro de
1989.

FERJ

Jaragué do Sul

Lein. 439 de
31/8/1973

Centro
Universitario.

FESSC

Tubarao

Lein. 433 de
18/10/1967

UNISUL - Reco-
nhecida pelo Pa-
recer n. 28/89 do
Conselho  Federal
de Educagdo, ho-
mologado pelo Mi-
nistro da Educagao,
através da Portaria
n. 028 de 27 de ja-
neiro de 1989.

FUCRI

Criciima

Lein. 697, de
22/6/1968

UNESC - Em 3
de Junho de 1997
o Conselho Esta-
dual da Educagao
aprova o parecer
do Conselheiro Re-
lator ¢ em sessdo
plenaria do dia 17
de junho de 1997
aprova a transfor-
magdo em Univer-
sidade do Extre-
mo Sul Catarinen-
se — UNESC.

FUNDESTE

Chapeco

Lein. 141, de
6/12/1971

Integrava, de inicio,
a UNOESC. A par-
tir de 2001 se des-
membrou daquela
instituicdo e pas-
sou a denominar-se
UNOCHAPECO.




FEMARP Videira Lein. 33 de

3/7/1972 UNOESC - Foi

reconhecida como
Universidade pelo
FEMAI Xanxeré Dado nio Conselho  Esta-
disponivel dual de Educacdo
em 1995, através
do Parecer n° 263.
Seu credencia-
mento pelo Minis-

FUOC Joacaba Lei n. 545 de tério da Educag:?}o
22/11/1968 deu-se por meio
de Decreto do

Presidente da Re-
publica, no dia 14
de agosto de 1996.

FUNESC Sao Miguel do | Lein. 878 de
Oeste 2/04/1974

FURB Blumenau Lein. 1.557 de FURB — A Uni-
24/12/1968 versidade Regio-
nal de Blumenau
foi reconhecida
pelo Governo Fe-
deral, com a publi-
cagdo da Portaria
Ministerial n. 117,
de 13 de fevereiro
de 1986.

FURJ Joinville Lein. 1.423 de UNIVILLE - Con-
22/12/1975 forme Parecer n.
670/91/CFE, ho-
mologado pelo
Presidente da Re-
publica em 14/05
do mesmo ano, foi
credenciada  por
meio do Decre-
to Presidencial de
14/8/1996.

Fonte: Dados organizados pelo autor’.

" Esse quadro foi elaborado de maneira que ficassem evidenciadas as origens das uni-
versidades a partir da fus@o entre determinadas fundagdes municipais. Os referidos
dados foram organizados pelo autor a partir das seguintes fontes: Mior, Zotti & Pan-
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E, portanto, no contexto de Estado de Excecdo, no periodo da
ditadura militar no Brasil (1964-1985) e no transcurso do Primeiro
Plano Estadual de Educagdo que, em 2 de maio de 1974, as entida-
des mantenedoras de estabelecimentos de ensino superior em Santa
Catarina se unem e criam a Associacdo Catarinense das Fundagdes
Educacionais — ACAFE. Experiéncia Unica no pais, tal organizagdo
constitui-se, até hoje, como instituicdo “porta-voz credenciada do
conjunto das fundag¢des” (THOME, 2003, p. 10).

Cabe destacar que o aparecimento da ACAFE foi marcado pelos
protagonismos de quatro representantes das forcas politico-ideologico
regionais, que se articulavam em torno do mesmo ideario e a fren-
te de trés instituicdes-chave para a expansao do modelo fundacional
municipal de ensino superior. Sdo estes o Presidente do CEE-SC, Sr.
Nereu do Vale Pereira (1972-1977) o primeiro Presidente e fundador
da ACAFE, Sr. Osvaldo Della Giustina (1974-1976), ¢ o Governo do
Estado de Santa Catarina, representado pelo Governador Engenheiro
Colombo Machado Salles (1971-1975) e seu Vice Atilio Fontana.

Quanto a estas importantes figuras do cendrio politico catarinense,
cabe enfatizar que o Governador Colombo Salles, a exemplo dos demais
governadores brasileiros a época, foi algado ao poder por designacao do
regime burgués-militar. Sobre o Vice-Governador, o empresario Atilio
Fontana (1900-1990), ressalte-se que foi o fundador e proprietario do
Grupo Sadia S.A. Porém, sobre o Conselheiro Nereu do Vale Pereira,
figura historica do CEE-SC e Presidente do Conselho no periodo da
criagdo da ACAFE, ¢ digno de nota a sua saida, assim como Osvaldo
Della Giustina, das fileiras do PDC catarinense, um dos partidos golpis-
tas de 1964 e cuja doutrina era de carater marcadamente anticomunista.

Desse modo, a ACAFE nasceria entao sob a orquestracdo de um
grupo de individuos irmanados em torno de um perfil ideologico que
ndo sucumbira com a derrocada do Regime em 1985, mas que se es-
tendera até os dias atuais na maior parte das Instituicdes Fundacio-
nais. De fato, a suposta exaustdo do regime de exce¢do cumprira a
sua missdo: aniquilar as fileiras progressistas do seio da sociedade,

sera (2009); Brasil/Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS (1998); Brasil/
MEC/CFE (1982).
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consolidando assim o modelo de relagdes sociais fundadas no ideario
burgués-liberal, e de tutela patriarcal conservadora, como motor do
desenvolvimento da economia e da educagio catarinense. Resta ainda
lembrar o observado por Velho (2003, p. 75):

Aqui cabem (sic) observagdes de um importantissimo ator
no cenario politico educacional catarinense: o professor Os-
valdo Della Giustina, o qual ajudou a cunhar o conceito de
publico ndo estatal, pela diferenciagdo entre o que ¢ atribui-
¢do do Estado e o que ¢ atribuicdo da familia.

Essa observagdo de Velho é reveladora do ideario que funda o
modelo de universidade defendido por Della Giustina, qual seja o de
que a familia deve ser responsabilizada pela formagao de seus filhos,
0 que vai ao encontro do fendmeno da auséncia do Estado no finan-
ciamento do ensino superior em Santa Catarina, exceto pelos cursos
que demandavam um alto custo de manutengdo. Desde este ponto de
vista, ¢ possivel afirmar que, primeiramente, o Estado cumprira, com
a criagdo da Universidade para o Desenvolvimento de Santa Catarina
— UDESC em 20 de fevereiro de 1965, entre outras funcdes relativas a
politicas de desenvolvimento economico do Estado de Santa Catarina,
o papel de “fiscaliza¢do e cadastramento das [...] unidades de ensino
superior mantida por municipios” (FESC, 1973). Em segundo lugar,
¢ possivel afirmar ainda que, apos este primeiro movimento, € com
a criacdo da ACAFE em 1974, o Estado passa a ocupar uma posicao
suplementar em relagdo ao ensino superior catarinense, estendendo a
ACAFE esta prerrogativa. Ou seja, em Santa Catarina o Poder Publico
transferiu para a esfera privada o planejamento ¢ o controle da expan-
s30 do ensino superior no processo de sua interiorizagao.

Visao mais romantica, no sentido estrito do termo, encontra-se em
relatorio da ACAFE (1999, p. 8), sobre as motivagdes que deram origem
ao Sistema e que permanecem no seu desenvolvimento, cujas raizes.

tém suas origens alicercadas na vocacdo de suas comuni-
dades de buscarem solugdes proprias para o seu desenvol-
vimento econdmico e social e para o bem-estar dos seus
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concidadaos. Agrega-se a esse peculiar comportamento uma
invulgar capacidade de luta para fazer com que empreen-
dimentos modestos sejam transformados em instrumentos
poderosos de satisfacdo do interesse publico, cada um deles
afirmando-se como esforco solidario de progresso social.

Tal citacdo merece alguns comentarios. Primeiramente, a énfase
do documento na busca por solugdes proprias ndo procede, em razio
de que ja vinhamos expondo, e o préprio documento da ACAFE corro-
bora a afirmacdo, de que as solugdes vieram verticalmente estendidas
com o financiamento de recursos estatais para a implantacdo e con-
solidacao do Sistema. Ademais, a constatagao de que as instituigdes
do Sistema nasceram sob a égide do direito publico também encontra
guarida nas palavras de Bordignon (1978, p. 6):

As Fundacdes Educacionais de Santa Catarina, instituidas
pelas municipalidades, em sua quase totalidade, obedece-
ram ao modelo de “direito ptblico”, conservando as Prefei-
turas o “jus imperium” sobre as mesmas. Embora declaran-
do-as com “autonomia administrativa e financeira”, ficavam
as mesmas sob a tutela do Prefeito, a quem cabia “decretar”
os Estatutos e nomear os dirigentes, escudado no poder,
ainda, de subvencionar a sua sobrevivéncia. Ficava assim a
institui¢do subordinada ao poder politico municipal.

Em segundo lugar, as politicas de desenvolvimento social em
Santa Catarina durante os sucessivos governos estaduais até os dias de
hoje, ao invés de promoverem o bem-estar de seus concidadaos, tra-
tou predominantemente de utilizar o excedente produzido pela classe
trabalhadora em prol do enriquecimento privado. Sobre isto, Michels
(2001, p. 228) observa:

Entre 1950 e 1980, a relagdo entre aumento de produtivida-
de e participacdo dos salarios, na industria de transformagao
de Santa Catarina, especialmente a partir de 1970, acabou
privilegiando muito mais o enriquecimento privado do que
os aumentos salariais. [...] em 1970, a produtividade do
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trabalho foi, nas empresas com mais de 500 trabalhadores,
405,92 (em Cr$ 1.000, inflacionados pelos IGP-DI médio de
1980 —FGV), enquanto o salario médio foi de 82,61, corres-
pondente a 20% da produtividade. Em 1980, a produtivida-
de foi de 873,53, enquanto o salario médio foi de 109,52, o
que corresponde a 12,5% da produtividade. Principalmente
a partir de 1970, a parcela de produtividade incorporada aos
salarios comeca a decrescer, aumentando o grau de explora-
¢do do capital sobre os assalariados industriais.

Depreende-se dai que a justificativa de que o financiamento fo-
ra restringido as Fundag¢des no sentido de apenas proverem-nas de
infraestrutura operacional, tratou-se, na verdade, de um conjunto de
solucdes encontradas pela burguesia catarinense em reservar 0 mon-
tante mais elevado dos recursos providos por toda a sociedade aos
interesses de grupos privados. E claro que por detras desta destinago
reside a crencga arraigada no mercado e na livre-iniciativa por parte da
classe dominante catarinense. Ainda mais, reside também, nesta mes-
ma classe, a firme confianga na cren¢a na remuneragdo pelo esforgo
despendido pela volitividade individual.

Elementos tangiveis que corroboram as afirmagdes acima expos-
tas podem ser encontrados nos Anais do Semindrio de Politicas Gover-
namentais de Ensino Superior, ocorrido na cidade de Blumenau, SC,
no ano de 1976, promovido pelos PRODESC/PNTE/FUCAT/FIESC
(1976, p. 75). Na ocasido, o Presidente da Fundacdo Educacional de
Brusque e integrante da Comissdo de Ensino Superior do CEE-SC,
ao indagar ao Secretario da Educacdo do Governo Antonio Carlos
Konder Reis (1975-1979), Sr. Saloméo Ribas Junior, qual sua posigdo
diante da afirmagdo de “que o Governo Federal, Estadual e Municipal
deveriam coparticipar na manutenc¢do do sistema educacional funda-
cional”. Ribas Junior contestou a afirmac¢do, assim manifestando-se:

Al eu ja tenho uma posi¢do um pouco diversa, porque acho
que nos tivemos uma opg¢do no Brasil. A opgdo brasileira
foi: economia de mercado. Significa uma sociedade compe-
titiva. Entao a questdo se coloca da seguinte maneira: quem
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esta estudando medicina na universidade ou na instituicéo,
ndo estad estudando para curar gente. Esta estudando para
ganhar dinheiro e melhorar o seu status social, o seu padrao
de vida. Quem esta fazendo Direito, ndo esta fazendo para
defender os direitos civis. Esta fazendo para ser advogado
de empresa. Vamos ser sinceros. E vamos por ai afora nas
outras profissdes. [...] A formula é o pagamento, sem pre-
juizo naturalmente de uma ou outra ajuda. Por isso ¢ que o
estado, numa primeira etapa, vai ajudar nas obras fisicas e
no equipamento, sem envolvimento com a manutengdo, em-
bora seja uma forma de manuten¢do a formagao de recursos
humanos. (PRODESC/PNTE/FUCAT/FIESC, p. 75)

Essas palavras, além de corroborarem o fato de que o Estado fez
um forte aporte de recursos para a implantacdo do Sistema atingem
em cheio qualquer vertente do pensamento humanista, especialmente
aqueles que se arvoram a critica dos limites do mercado como eixo ba-
lizador de quaisquer projetos civilizatérios de emancipag¢ao da huma-
nidade. Isto ¢, este projeto de sociedade, defendido pela crenca de que
um determinado individuo, por exemplo, na condi¢do de médico, que
vai tratar da vida de um ser humano com necessidades de atencdo e
cuidados, deva pautar-se na prioridade pecuniaria da relagdo médico-
-paciente, ou melhor, médico-cliente, ¢ algo, no minimo, questionavel.

A guisa de conclusio, ou para interpelar o “comunitario”

Como afirmamos no inicio deste trabalho, apesar de anunciarmos
pretender tratar do termo “comunitario”, ndo o fariamos diretamente.
Metodologicamente correriamos o risco de fazé-lo por meio de uma
abordagem abstrata, idealista. Agora, portanto, ao apresentarmos ao
longo desta narrativa os elementos concretos que dao forma e conte-
udo histéricos a emergéncia do termo “comunitario”, nos parece pos-
sivel voltarmos a uma sua conceituacdo. Entretanto isto demandaria
uma tarefa que resultaria em outro trabalho e que a exiguidade deste
espaco ndo permitiria. Desse modo, esta conclusdo mais tera o carater
interrogativo do que, propriamente, afirmativo.
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Se recuperarmos a trajetoria historica de conformagao do Siste-
ma ACAFE, perceberemos a forte interferéncia dos grupos catarinen-
ses hegemonicamente econdmicos na sua constitui¢do. Se levarmos
em conta os interesses antagdnicos que contrapde as necessidades
do capital as do trabalho, veremos que mais o capital do que o tra-
balho esteve a frente do direcionamento teleologico da razdo de ser
dessas institui¢des. E tendo em conta que a diregdo e a finalidade das
Fundagdes ACAFE foram dadas, como vimos, preponderantemente
pelos grupos articulados em torno do poder econémico catarinense e
de suas necessidades de valorizacdo do valor via exploragdo da forga
de trabalho catarinense, na verdade, e no limite, poderiamos afirmar
que essas instituicdes mais do que comunitarias em geral, deveriam
ser vistas como comunitarias em sentido estrito. Isto é, se consi-
derarmos que no interior das Universidades ACAFE prepondera o
ideario e a ideologia dos grupos que hegemonizam economicamente
em Santa Catarina, poderiamos entdo afirmar que, na verdade, as
diretrizes que orientam a sua estrutura e o seu funcionamento mais
apresentam a feicdo de parcela da populagdo do que, propriamente,
de toda a populacdo. E neste sentido, seria mais plausivel indicar,
respeitadas algumas diferenciagdes entre elas, que sdo gestadas por
uma determinada comunidade de crentes e defensores de um modelo
fundado na eficiéncia e na eficacia da sociedade de mercado como
eixo regulador das relagdes sociais.

Finalmente, ao que parece, o grande desafio mesmo seria tentar
responder as seguintes questdes: afinal, qual o significado do “co-
munitario” em uma sociedade de classes? Ou melhor, se levarmos
em conta que o significado de “comunidade” deve ser compreendi-
do como o “estado ou qualidade das coisas materiais ou das nogdes
abstratas comuns a diversos individuos; comunhio. Concordancia,
concerto, harmonia”, como dito por Houaiss (2009), e que, € neces-
sario frisar, no mais das vezes a classe trabalhadora pouco acesso
tem aos bens materiais e culturais de alta elaboracdo legados pela
humanidade, resistiria quaisquer uma dessas Universidades funda-
cionais a aplicacao do conceito de “comunitario” nos termos expos-
tos? E ainda, e a guisa de provocagao, € possivel a generalizacao do
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termo “comunitario” para todos os habitantes de uma determinada
regido cuja relagdes sociais sdo pautadas na forma social do capital,
e onde toda esta populagdo tem como alternativa de formagdo em
nivel superior apenas em instituigdes que praticam o ensino pago?
Finalmente, resistiria a no¢ao de “comunitario” a uma generalizagdo
no interior de uma sociedade classes?
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UM DIREITO A SER CONQUISTADO

LIBERDADE SINDICAL E QUESTAO BASICA
PARA IMPULSIONAR CONSCIENCIA DE CLASSE

Dalva Marisa Ribas Brum!

Agtual situacdo de relativa fraqueza e baixa representatividade do
indicalismo brasileiro, decorrente da falta de liberdade sindi-
cal, frente a necessidade historica de enfrentamento da crise estru-
tural do capital, coloca um desafio aos/as trabalhadores/as como um
todo e a nos, trabalhadores/as da educacdo, em particular: contribuir
para a construgdo de instrumentos teoricos, politicos e organizativos
que visem avancar e superar tal conjuntura.

O sindicalismo combativo e revolucionario deve acumular for-
¢as € a0 mesmo tempo ser a base para a organizagdo politica in-
dependente dos trabalhadores/as, construindo uma consciéncia de
classe de forma massiva a partir da luta pelos seus interesses ime-
diatos e, entdo, utilizar seus instrumentos por uma luta maior pela
transformacao da sociedade e superacao do capitalismo.

A realidade da luta sindical brasileira, no entanto, esta engessa-
da por um modelo sindical conservador e autocratico, hegemonico
no Brasil, que deve ser compreendido por todos para que possamos
dar um passo fundamental na luta por um ensino superior critico,
criador e aliado as lutas pelas transformagodes sociais necessarias.

A estrutura sindical brasileira foi construida de forma gradati-
va na década de 1930. Trata-se de um corpo de leis amarradas por

I Mestre em Sociologia Politica pela Universidade Federal de Santa Catarina,
professora do Centro Universitario Municipal de Sao José (USJ) e presidenta da
ADESSC. O artigo foi publicado no jornal Docente na Luta, Florianépolis (SC), em
julho de 2011, p. 7.
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um cimento ideoldgico, que pressupde a colaboragdo das classes en-
tre si e com o Estado. O objetivo € garantir um sindicalismo doécil,
manso, no qual a colaboragdo entre as classes garanta a reproducao
e a acumulagdo do capital. No entanto, apesar disso, a atuagdo de
liderangas sindicais combativas, principalmente na década de 1960,
protagonizou lutas historicas, que incluiram greves gerais e greve de
solidariedade por categorias.

Porém, a estrutura herdada da era Vargas, e inspirada na Carta Del
Lavoro, decretada por Mussolini em 1927, concebe um sindicalismo
controlado e dirigido ideologicamente pela burguesia. Tal concepgao
— que defende a paz social, a colaborac@o entre as classes, negando e
reprimindo de forma violenta a luta dos trabalhadores, com o claro obje-
tivo de conciliar trabalho e capital — organizou os sindicatos nos moldes
corporativistas, tornando-os subordinados e dependentes do Estado.

A espinha dorsal da estrutura sindical brasileira ¢ a necessida-
de de reconhecimento oficial-legal do sindicato pelo Estado. O que
significa dizer que para um sindicato representar uma determinada
categoria de trabalhadores, necessita obter um registro junto a um
orgao do aparelho do Estado — o Ministério do Trabalho.

Dois elementos impostos e respaldados por lei asseguram a
dependéncia e subordinacdo dos sindicatos ao Estado: a unicidade
sindical — que representa o monopdlio de representatividade, con-
cedida pelo Estado a um sindicato unico estabelecido por lei — e as
contribui¢des sindicais obrigatorias.

A unicidade sindical faz parte do arsenal de dominagdo ideo-
logica da estrutura sindical. Um sindicalismo oficial, burocratico,
assistencialista e corporativista sustenta a unicidade no intuito de
estabelecer total controle sobre a organizacgdo dos trabalhadores, ga-
rantindo os interesses da classe dominante.

A estrutura sindical ndo conheceu crise profunda no decorrer
das ultimas décadas e as transformacdes pelas quais passou ndo le-
varam a sua extingdo, mas sim, a sua reforma, o que permitiu que o
sindicalismo de Estado resistisse a critica ¢ a acdo do movimento da
classe trabalhadora brasileira a partir do final da década de 1970 e
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durante toda a década de 1980, periodo de significativas mobiliza-
¢Oes e inumeras greves de massa.

Mas esse tipo de sindicalismo reformado, que se manifesta na
forma de um legalismo e garante a ideologia do Estado, limita e enges-
sa a luta sindical dos trabalhadores. O sindicato que queremos deve lu-
tar de forma coerente em defesa dos interesses imediatos e historicos
dos trabalhadores e demais setores explorados da nossa sociedade.

Isso nao significa que o sindicato deva se afastar da luta coti-
diana em defesa das reivindica¢des econdmicas e/ou especificas da
categoria, mas travar cada luta com o entendimento de que todas elas
s6 levardo a uma solugdo definitiva, a libertacdo dos trabalhadores
e trabalhadoras, com o fim do capitalismo e a construgdo de uma
sociedade sem classes, uma sociedade socialista.

Isso significa impulsionar a dentncia do capitalismo e o ques-
tionamento das institui¢des dessa sociedade como parte da elevacao
da consciéncia politica da classe trabalhadora. Existem dificuldades
objetivas, como a repressao patronal e a demissao de ativistas, e tam-
bém subjetivas, a incompreensdo pelos ativistas e dirigentes da ne-
cessidade da organizagdo de base.

Essa tarefa deve ser entendida como uma prioridade permanen-
te de nosso sindicato, com politicas especificas para a organizagdo
nos locais de trabalho. E necessaria a acio direta dos trabalhadores
como forma privilegiada de luta. Isso ndo significa desprezar a im-
portancia de outras formas de luta como a atuacdo no parlamento ou
a luta juridica; tampouco deixar de utilizar negociagdes e acordos
quando se fazem necessarios.

Os processos de negociagdo sao resultantes da relagdo de forgas
existente em um determinado momento ou luta concreta e, por isso,
devem estar apoiados na mobilizacdo das bases. Portanto, a tarefa
prioritaria do sindicato deve ser a construgdo permanente de mobi-
lizagdo e luta.

Um sindicato de luta deve combater o imposto sindical buscando

sua autossustentacdo com o convencimento livre ¢ direto dos traba-
lhadores e trabalhadoras para sustentarem suas proprias organizagoes.
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ADESSC: UMA REALIDADE EM
CONSTRUCAO

Geraldo Pereira Barbosa'

stamos avancando na constru¢do da Associa¢do dos Docentes de

Ensino Superior de Santa Catarina (ADESSC). Trata-se da reali-
za¢ao de um sonho realista, porque responde a uma necessidade prati-
ca e racional: a formagdo de um Sindicato dos Docentes do Ensino
Superior de Santa Catarina, que lute pelos interesses e direitos dos
professores das IES (Instituigdes de Ensino Superior) particulares e
das Fundac¢des Municipais do Sistema ACAFE.

Nos dias 13 e 14 de maio realizamos a eleigdo direta da primeira
Diretoria da ADESSC. A Chapa 1, “ADESSC: Auténoma, Democrda-
tica e de Luta” foi eleita; e tomou posse no dia 30 de maio. No Ato
de Posse os diretores reafirmaram seu compromisso de lutar por uma
nivelagdo por cima e melhoria progressiva dos salarios e condi¢des de
trabalho (algo muito diferente de um piso rebaixado) e pela democra-
tizagdo das IES privadas e fundacionais.

A realidade do “sistema ACAFE” e das IPES- Instituicdes priva-
das de ensino superior.

A diretoria da ADESSC enfrentou imediatamente o problema da
crise do Sistema ACAFE: denunciou o “conclave” da sucessdo da reito-
ria da Unisul e buscou mobilizar a comunidade para reverter o desman-
che da Univali, que demitiu desde novembro de 2007 cerca de mil tra-
balhadores, entre professores e funciondrios (ver matérias nesta edigdo).

! Socidlogo, doutorando em Servigo Social na Universidade Federal do Rio de Janei-
ro (UFRJ). Foi presidente da ADESSC (Gestao 2005/2008 ¢ 2008/2011). Este artigo
foi publicado como Editorial do n. 1 do jornal Docente na Luta, Florianopolis (SC),
n. 1, p. 1, ago. 2008.
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O Sistema ACAFE (Associacao Catarinense de Fundagdes Edu-
cacionais, criada em 1974 pelas mantenedoras de IES Fundacionais
formadas a partir dos anos 60) ¢ hoje constituido por 16 IES mantidas
pelo poder publico (15 municipais e a UDESC estadual); com cerca
de 140 mil alunos e mais de 7 mil professores (Cf. www.acafe.org.br).
Elas foram criadas como Fundagdes de Direito Publico, e, no inicio,
eram praticamente gratuitas. Seu patrimonio foi montado com verbas
publicas (municipais, estaduais e federais), mas houve um processo
tacito de privatizacdo da coisa publica; foram transformadas num
“Frankenstein juridico”, as chamadas “Fundag¢oes Publicas de Direito
Privado”. Gragas as lutas do Movimento Universitario este processo
de privatizagdo ndo se completou. O movimento conquistou avangos
democraticos em varias IES; a FURB ja voltou a ser de direito pu-
blico. Realizou-se em maio de 2008 um representativo plebiscito em
Blumenau (34.317 votantes) amplamente favoravel (96%) a federa-
lizacdo da FURB. A ADESSC elaborou um detalhado programa de
lutas; mas considera que todas as vitorias parciais devem se orientar
de modo cumulativo para um objetivo estratégico: a transformagio
das IES do sistema ACAFE em universidades plenamente publicas e
gratuitas, criticas e criadoras, a servi¢o da transformagao social.

Trinta e duas IPES (Institui¢des Privadas de Ensino Superior)
do nosso estado estdo articuladas na AMPESC (Associacdo de Man-
tenedoras Particulares de Educagdo Superior de Santa Catarina), que
retne 70 mil estudantes e 5350 docentes (Cf. www.ampesc.com). A
ADESSC esta buscando expandir a associagdo (por decisdo pesso-
al e contribuicdo voluntaria, sem nenhum imposto ou taxa sindical
compulsoria) dos colegas das IPES. Registramos as negociagdes da
ADESSC com as autoridades do CESUSC (Complexo de Ensino Su-
perior de Santa Catarina) em torno de um Plano de Cargos e Salarios,
democraticamente elaborado pelos professores e aprovado pela base
em Assembleia Geral.

Tanto nas Fundag¢des como nas IPES, predomina uma situagao
de baixos salarios, regime horista, instabilidade no emprego, preca-
rizacdo das condi¢Oes de trabalho, alta “rotatividade” com demissoes
constantes (muitas vezes no meio do semestre, sem o pagamento da
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indenizagdo devida por desrespeito ao contrato de trabalho). Quando
os professores protestam tem que enfrentar a repressdo patronal.

Superar o “sindicalismo de negdcios” e o “sindicalismo de estado”

Ha uma longa historia de cerceamento do direito a livre organi-
zagdo sindical. A manutencao da tutela do Estado sobre o sindicalismo
tem uma fungdo social precisa: manter os trabalhadores dispersos e
desorganizados, selecionar pelegos para os postos dirigentes ¢ domes-
ticar a luta sindical (separando-a da luta pela transformagao social e
restringindo a a¢do reivindicativa a tal ponto que o sindicalismo bra-
sileiro apresenta-se fragil mesmo para os padrdes latino-americanos).

A ADESSC ja nasceu enfrentando o conluio das oligarquias que
dirigem a UNISUL e a UNIVALI com dire¢des sindicais cartoriais
que foram aos tribunais para tentar impedir nossa construgdo como
Secao Sindical do ANDES-SN (Sindicato Nacional dos Docentes das
Institui¢des de Ensino Superior). A partir de uma apelagdo do SIN-
PROESC um Juiz do Trabalho propalou sentenca determinando a sus-
pensao do registro da ADESSC como Seg¢ao Sindical do ANDES-SN;
que esta recorrendo, mas cumpre a sentenga. Continuamos a construir
a ADESSC; mas, neste momento, ndo o podemos fazer como Secdo
do ANDES-SN. E impossivel matar as ideias. Ainda que, por enquan-
to, organicamente separados devido a tutela da burocracia da Justica
do Trabalho sobre a luta sindical; continuamos identificados com os
valores que originaram o ANDES-SN e com seu projeto para a Uni-
versidade brasileira.

Consideramos que este ¢ apenas um episodio a mais na luta pela
liberdade sindical no Brasil. E um revés momentineo e passageiro na
luta mais ampla para criar um sindicalismo independente dos patrdes,
do Estado e das igrejas; com uma democracia construida pela base
e uma politizagdo classista (que supere o corporativismo) organizati-
vamente autonoma em relagdo aos partidos politicos. O poeta maior
catarinense, Cruz e Souza, exprime a necessidade de sonhar de quem
luta contra a opressao: “quem florestas e mares foi rasgando e entre
raios, pedradas e metralhas ficou gemendo, mas ficou sonhando”. Se
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0 homem estivesse privado da capacidade de sonhar, se ndo pudesse
contemplar em imaginacao a obra esbogada, ndo se poderia compreen-
der o que nos move a iniciar e levar a seu termo, vastos e trabalhosos
empreendimentos nas artes, na ciéncia e na vida pratica. Nosso sonho
nao se desvia do que € objetivamente possivel e historicamente neces-
sario, estd em contato com a vida e por isto reforca nossas energias
construtivas. E porque acreditamos seriamente no nosso sonho que
estudamos atentamente a realidade, comparamos nosso estudo com
nosso projeto e trabalhamos escrupulosamente para sua realizagao.



FUTURO DA ACAFE:
PUBLICIZACAO OU MORTE

Geraldo Pereira Barbosa'

Ri:alizou-se em outubro passado, na Assembleia Legislativa do
stado de Santa Catarina (ALESC) uma importante audiéncia
publica, proposta pela Comissao de Educacao, Cultura e Desporto da
ALESC (presidida pelo deputado Pedro Uczai PT), constituida como
um Seminario para discutir o Sistema ACAFE e os varios aspectos
relacionados ao futuro das universidades comunitarias no Pais.

Entre os topicos propostos para a pauta de discussdo neste Semi-
nario estavam “a elaboragdo de um novo marco regulatorio, fontes de
financiamento, programas de bolsas de estudo, gestao e relacionamen-
to com as demais instituigdes”. Segundo a convocagdo do Seminario:
“diferentemente das instituigoes particulares, as universidades comu-
nitarias oferecem ensino, pesquisa e extensao; por serem mantidas por
fundagdes educacionais, ndo distribuem o lucro, que, obrigatoriamen-
te, deve ser revertido em novos investimentos no desenvolvimento da
propria institui¢do; por isso, elas sdo consideradas de origem publica,
mas possuem natureza juridica privada”.

O “Sistema ACAFE” retine 15 IES fundacionais (a UDESC que
¢ estadual e considerada “publica estatal” e 14 fundag¢des municipais),
que contam com 160 mil alunos matriculados (em quase mil cursos de
graduacdo e 454 de pos-graduacdo), 9 mil professores e 7.500 funcio-
narios em 59 cidades atendidas.

! Socidlogo, doutorando em Servigo Social na Universidade Federal do Rio de Janei-
ro (UFRJ). Foi presidente da ADESSC (Gestao 2005/2008 e 2008/2011). Este artigo
traz a integra da sua palestra proferida durante o Semindrio sobre o Sistema Acafe e as
Universidades Comunitarias realizado em 29 de outubro de 2009, na Assembleia Le-
gislativa de Santa Catarina. O texto foi publicado no jornal Docente na Luta, Floria-
népolis (SC), n. 4, p. 4, jan. 2010.
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O Seminario contou com a presenga de todos os reitores das IES
do sistema ACAFE, representantes oficiais do MEC e do Ministério da
Justica, varios prefeitos e deputados estaduais, da UCE e outras entida-
des estudantis e de diretores e filiados do ANDES-SN e da ADESSC.

O Seminario constituiu-se num rico e matizado painel das posi¢des
e propostas existentes acerca do futuro do sistema ACAFE. Deixando
de lado as importantes nuangas, podemos esquematizar estes posiciona-
mentos em tré€s blocos: 1) os setores oligarquicos e privatistas que pre-
tendem manter a situacdo em que as IES do sistema ACAFE sdo reco-
nhecidas como publicas para receber recursos estatais, mas funcionam
como privadas para gastar estes recursos e buscar outras receitas (sendo
que alguns desejam sua plena privatizacao, de modo a poderem legar o
patriménio para seus herdeiros); 2) setores que centram sua politica na
criagdo de um novo marco juridico que as transforme em “instituicdes
publicas ndo estatais” possibilitando uma ampliagdo dos investimentos
publicos em troca de uma maior regulamentagao do seu funcionamento;
3) o movimento docente e estudantil combativo e demais forgas e mo-
vimentos populares, que centram suas preocupagdes na defesa da “ple-
na publicizag¢@o e democratizacdo” de todas as IES que hoje formam
o Sistema ACAFE; para que sejam efetivamente publicas em todos os
sentidos, inclusive na gratuidade das mensalidades.

Universidades publicas em todos os sentidos pressupoem, além
da gratuidade do ensino, da pesquisa e da extensao, democracia inter-
na, controle social dos recursos utilizados. N6s da ADESSC defen-
demos que ninguém precise pagar para estudar. Este ¢ o projeto e o
programa que nos temos hoje e teremos para sempre até conseguirmos
que no nosso pais: universidades efetivamente financiadas pelo Estado
(especialmente pelos entes publicos federais e estaduais, sem excluir
quando possivel e adequado os municipais). Lutamos por uma Univer-
sidade capaz de desempenhar todo o seu potencial de apoio a constru-
¢do de um pais mais democratico, mais justo, capaz de responder as
exigéncias e a necessidade historica de transformar o Brasil em uma
nacao efetivamente autonoma e soberana, como parte da transforma-
cdo social maior que supere a crise da nossa época na construgdo de
uma sociedade efetivamente justa, livre e humana.
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Integra da intervenciio do professor Geraldo Barbosa, presidente
da Associacao dos Docentes de Ensino Superior de Santa Catarina
(ADESSC)

A primeira questao importante a abordar ¢ a propria categoria
de comunidade. Nada contra a visdo de algo que envolva o interesse
comum, mas ¢ importante lembrar que a palavra Gemeinschaft (co-
munidade) em relacdo a Gesellschaft (associagao ou sociedade) foi
usada de modo ultraconservador na histéria da humanidade pelo na-
zismo contra os conceitos de democracia e de civilizagdo, como uma
defesa irracionalista de particularismos; a categoria “comunidade”
foi usada como algo oposto a categoria de universalidade, inerente
a constituicdo historica do género humano e ao humanismo. E ha
certas teses que eu tenho lido sobre instituicdes comunitarias, so-
bre escolas comunitarias, que me assustam, porque dizem respeito a
negacdo do carater universalizante e humanista que esteve na base
do proprio surgimento e expansao da universidade. Esta deve ser
uma instituicao critica, criadora, defensora da razdo e voltada para
a construcdo de uma sociedade onde o homem viva do modo mais
racional possivel; de modo a desenvolver suas capacidades e atender
necessidades cada vez mais ricas ¢ humanizadoras. Esta fun¢ao da
Universidade de transmissao do patrimdnio cientifico e cultural, de
producao de conhecimentos originais e de promocgao da razdo critica
a coloca como uma institui¢do chave na defesa do humanismo con-
creto que depende; de um lado, da igualdade substancial, liberdade
real e solidariedade humana; e de outro, da equacgao ciéncia, equili-
brio ecologico, aperfeicoamento pessoal e felicidade.

Entdo ¢ importante este aspecto ser apenas lembrado (e eu ape-
nas o lembro aqui porque penso que neste ambiente esta questao nao
esta presente, mas esta presente no debate mundial, no revival do
nazismo e do fascismo na Europa): a retomada da visao de universi-
dade, de escola comunitaria com uma visao ultraconservadora. E é
importante comegar demarcando isso, porque o uso das palavras nao
¢ neutro nem inocente.

Em segundo lugar, quanto as origens das fundac¢des de Santa
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Catarina, ¢ importante, sim, lembrar que elas foram instauradas sob
a ditadura na década de 1960, muito coladas nas recomendagoes do
projeto Atcon, um funcionario do USAID estadunidense, que estabe-
leceu que se operasse a transformagdo das universidades estatais em
fundagdes; que ndo teriam vinculo estatal, mas haveria a desvincula-
¢do de todo o pessoal universitario de normas, regulamentos e limita-
¢oes de salarios que regem o servico publico; e no plano fiscal haveria
a promocdo de “independéncia financeira” com o significado de que
cada universidade disporia de subsidios globais anuais do governo,
claramente liberados de qualquer fiscalizagdo estatal; e colocariam o
ensino superior em bases rentaveis, cobrando matriculas crescentes
durante o periodo de dez anos.

Essas instituicdes aqui em Santa Catarina (e que sdo, como estao
mostrando as estatisticas, aquelas que cobrem o maior numero de vagas
no ensino superior) ndo sao a unica opgao possivel. No Rio Grande do
Sul, por exemplo, nosso Estado vizinho, houve expansao de universida-
des publicas federais; no Estado do Parand, de universidades estaduais.
Entdo, sdo possiveis outras op¢des. No entanto, hd que distinguir — e
nisso quero concordar com o deputado Pedro Uczai — as funda¢des mu-
nicipais (que sdo, sim, publicas) das instituigdes privadas.

Falou-se muito de “falsa dicotomia entre o publico e o privado”.
Quero dizer que existe uma diferenca real e profunda se quisermos ser
republicanos e ndo defensores da monarquia absoluta. Se a gente tem
uma visdo republicana e democratica do Poder Publico e ndo uma vi-
sdo patrimonialista, entdo € necessario distinguir aqui entre o publico
e o privado. Os reis lusitanos que nos colonizaram eram donos de tudo
e hoje o capital monopolista quer privatizar o piblico e um Estado ma-
ximo para atender seus interesses e minimo para os direitos populares.
Agora, numa sociedade republicana que se quer democratica tem o
publico e tem o privado, e verbas publicas t€ém que ir para a institui¢@o
publica, com controle publico.

Pois bem, as fundagdes t€ém como proprietarios o governo do Esta-
do (a Udesc) e os municipios (as outras quinze). Segundo o parecer do
desembargador Lédio Rosa, elas sao publicas, sem davida nenhuma! O
parecer do desembargador Lédio Rosa sobre um problema que houve na
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Unisul diz o seguinte: que as instituicdes de ensino superior mantidas
pelo Poder Publico municipal sdo publicas e, portanto, obrigatoriamen-
te sua administracdo deveria ser submetida a fiscalizagdo dos 6rgaos
publicos; todos os funcionarios e professores deveriam ser contratados
por concurso publico; todas as compras e obras realizadas deveriam ser
efetuadas mediante licitagdo; os reitores e pro-reitores nao deveriam
contratar parentes, enfim (palmas), tudo deveria funcionar como na ad-
ministragdo publica. Nos temos ai uma série de ilegalidades.

Parece que ha aqui um consenso que as IES do sistema ACAFE
sdo publicas. Otimo, entdo elas devem estar submetidas a um conjunto
de regras de institui¢cdes publicas, republicanas. Quanto as relagdes de
poder, ndo lutamos somente por eleicdes diretas para reitor, dirigentes
e orgao colegiados democraticos (e nds defendemos a paridade entre
estudantes, professores, e a representagao de funcionarios). Para nds
a democracia universitaria ¢ um valor popular, é o que permite que a
universidade seja publica no seu sentido mais profundo; ¢ um meio
indispensavel para orientar os contetidos de suas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo realmente a servigo do povo (das classes trabalha-
doras e dos pobres e oprimidos).

No entanto, aqueles principios elementares de democracia uni-
versitaria devem ser colocados em pratica imediatamente, sem poster-
gacoes ou meias medidas, inclusive porque isso € uma deliberacao da
Constitui¢ao de Santa Catarina. O artigo 169, inciso I, da Constituicao
do Estado de Santa Catarina, estabelece a competéncia de o Estado po-
der legislar em matéria de Direito Educacional, pertinente as institui-
¢oes de ensino superior mantidas pelo Poder Publico municipal ou es-
tadual, o qual prescreve obrigacdo da gestdo democratica; autonomia
didatico-cientifica e administrativa; garantia da gestdo democratica do
ensino através de eleicao direta para todos os cargos dirigentes (inclu-
sive de reitor); participagdo de representantes dos diversos segmentos
da comunidade universitaria nos 6rgaos deliberativos centrais, nos or-
gaos colegiados; liberdade de organizagdo e manifestacao dos diver-
sos segmentos da comunidade universitaria. Inimeros desses itens sao
descumpridos em muitas instituigdes. Algumas conquistas sao fruto
da histdrica luta de estudantes e professores, principalmente de estu-
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dantes. E o caso da Unesc, que tem eleigao direta desde a década de
1980, inclusive universal; é o caso da Uniplac, onde ha uma eleigao; é
o caso da Unochapeco; ¢ o caso de outras instituigdes.

A Uniplac esta sob interven¢@o e ha meses e meses que nao se pa-
ga o salario dos professores daquela instituicao. O interventor Walter
Manfroi (aqui presente) chamou os professores para uma assembleia
e colocou dois filmes: o infame “Quem Roubou Meu Queijo” e um
filme em que ele ameagou os professores com um macaquinho sindi-
calista que reivindicava bananas. O macaquinho subia para pegar ba-
nanas, e cada vez que pegava a banana caia um monte de dgua gelada
em cima de todos os macaquinhos. Terminada a assembleia ele falou
o seguinte: “eu chamei essa assembleia e ninguém aqui fala, s6 eu.
Estao vendo esse macaquinho sindicalista? Se vocés forem atras dos
sindicalistas, essa escola vai fechar e vocés nunca mais vao receber os
meses atrasados”.

Recentemente o SINPROESC, assinou um documento numa as-
sembleia forjada, sem convocacdo adequada, abrindo mao de salarios
e de triénios daqueles professores e outros direitos. Naturalmente que
ha uma luta contraria a isso, este “acordo” forjado e ilegal serd anula-
do. No entanto € algo serissimo que isto tenha acontecido, envolvendo
pelegos e dirigentes universitarios (alids, ndo um dirigente, mas um
interventor ilegitimo).

Entdo, ha um desrespeito sistematico aos direitos trabalhistas.
Mas nos nao queremos somente que os direitos trabalhistas atuais se-
jam respeitados. Sdo necessarios principios republicanos e universita-
rios de contratagdo! E necessario concurso publico (ndo no regime de
hora-aula, mas no regime de tempo integral), plano de cargos e sala-
rios com ensino, com pesquisa, com extensao, com tempo para prepa-
rar aulas, enfim, uma institui¢do realmente universitaria, de excelén-
cia. Porque os americanos tém a visdo (e este Atcon aqui escreve) que
para latino-americano qualquer coisa serve. Prestando exceléncia ha
Harvard, Michigan, Cambridge, talvez a USP ou uma outra. Mas eles
defendem dois tipos de universidade e nos defendemos um padrao
unico de universidade.

As condi¢Oes de trabalho, entdo, realmente sdo abaixo da critica.
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Agora, ha o problema de elei¢ao. Nos sabemos que tem instituicdes
aqui, como a Univali, por exemplo... Porque € necessario especificar,
sendo a gente comete injusti¢as. Na Univali o senhor Villela ficou du-
rante décadas e décadas como reitor e o senhor Provesi estd ha muito
tempo. Ha uma série de irregularidades e o Ministério Publico esta
apurando. Mais de mil professores foram demitidos sem passar pe-
los 6rgdos colegiados, como determina a LDB. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional diz que os 6rgdos colegiados t€ém que
deliberar sobre contratacdo e demissdo de professores.

Entdo, existe uma série de irregularidades. O Sistema ACAFE
hoje é um caso de policia! (Manifesta¢do da plenaria. Palmas.) E
isto ndo s6 porque a Policia Federal condenou dirigentes da ACA-
FE, na gestdo do senhor Edison Vilela, apds inquérito policial [n°
1998.34.00.020737-6] por irregularidade e desvio de finalidades na
aplicacdo de recursos repassados pelo MEC. E isto ndo s6 devido as
dentincias de irregularidades e desidias atuais, que estdo sendo inves-
tigadas pelo Ministério Publico. O mais grave ¢ a “naturalizacdo” de
um processo de uso privado e autoritario de um patrimonio publico em
beneficio de interesses privatistas, inescrupulosos e inconfessaveis.

Para terminar, eu quero ser solidario com o senhor Pedro Uczai e
com os deputados que t€m defendido a ideia das institui¢des publicas in-
clusive no que diz respeito a financiamento de bolsas. Eu defendo que as
bolsas, qualquer uma (artigo 170 ou outros fundos), vao para as institui-
¢Oes publicas, e no caso para o Sistema ACAFE e nao para as privadas,
mas com uma condi¢do: que respeitem a lei, que tenham eleicao direta
para reitor, que tenham o6rgaos colegiados democraticos, que exista um
controle democratico (palmas), porque noés da ADESSC (Associagdo
dos Docentes do Ensino Superior de Santa Catarina), somos contra que
entreguemos verbas do povo para pessoas administrarem sem controle
democratico. E ai ndo vai nenhum questionamento, de forma alguma,
contra a honestidade das pessoas, estou falando de institui¢des.

A institui¢do universidade tem que ser concebida desde ja co-
mo obra da construgdo coletiva, de todos os professores, de todos os
funcionarios, da juventude, do povo de Santa Catarina ¢ do Brasil!
Havera erros e acertos em escala coletiva; algo mais complexo, mas
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certamente menos caro ¢ destrutivo do que essa coisa que acontece
e ndo € uma falha pessoal, mas sim o erro institucionalizado, o erro
sistematico, ndo vigiado e irresponsavel dos “grandes interesses” oli-
garquicos e privatistas, que ninguém controla democraticamente. Nos
somos contra verbas sem controle democratico, porque niao sabemos
onde vai parar essa verba.

Entdo, defendemos, sim, a plena publicizag¢do do Sistema ACA-
FE e o avango, sim, para a gratuidade com autonomia; democracia
universitaria, de modo a abrir as nossas universidades ao acesso do
povo trabalhador, que elas sejam instituigdes de ensino critico e pro-
ducdo do conhecimento original, de pesquisa a servigo do povo, aber-
tos ao acesso ao povo trabalhador, voltadas para os interesses mais
profundos do povo, porque isso € republicano democratico e popular.
Outra coisa ¢ o ensino privado, que produz massas privadas de ensino.
Quem tiver recursos e quiser ir para a escola privada, entdo va, mas
¢ um negocio lucrativo que tem que se manter por conta propria e
ndo com as benesses do Estado. Mas atencdo: as escolas privadas tém
de ser regulamentadas! Porque uma universidade, uma escola nao ¢
uma fabrica de paralelepipedos, ndo ¢ uma coisa que pode ser tratada
de modo arbitrario; ¢ uma concessdo do poder publico que tem que
obedecer a regras e oferecer um padrao minimo de qualidade para ser
reconhecida, tem que ser democratica, etc., por isto também tem que
ser regulamentada. Mas aquilo que ¢ publico ¢ publico, tem que ter
controle publico e funcionar como publico!



PELA DEMOCRATIZACAO E
PLENA PUBLICIZACAO DAS
IES DO SISTEMA ACAFE

Diretoria da ADESSC

Nutonomia universitaria somente se realiza na medida em que
erve para a garantia da liberdade de pensamento, de pesquisa e
de ensino. Na contramao dos interesses do mercado, que atualmente
predominam nas Instituicdes de Ensino superior (IES) do Sistema
ACAFE (Associagdo Catarinense das Fundagdes Educacionais), nds
da ADESSC combatemos todas as formas de mercantilizacdo da edu-
cacdo. Na defesa de uma universidade compromissada com a producao
cientifica, a educacao critica e criadora, defendemos o carater publico
das Fundag¢des Municipais do Sistema.

A natureza “Publica de Direito Privado” atual é um “Frankens-
tein juridico”; e a proposta de transforma-las em institui¢cdes “publicas
ndo estatais” nada mais ¢ do que a plena privatizagdo de um patrimo-
nio do povo catarinense que foi construido com dinheiro publico. A
exemplo de tantas formas histéricas de apropriacdo do publico pelo
privado permite aos grupos articulados com os interesses do capital
(as oligarquias regionais em particular e, de modo mediado, o capital
monopolista e imperialista em geral), se encastelarem na sua gestao.
Sédo as personifica¢des do capital que determinam os rumos ideologi-
cos na selecdo de docentes e de reproducdo de forca de trabalho.

Entendemos que somente com uma universidade publica, trans-
parente e democratica, que compreenda a participacao efetiva na es-

! Nota da diretoria da ADESSC distribuida no seminario O Sistema Acafe e as Uni-
versidades Comunitarias, realizado em 29 de outubro de 2009, na Assembleia Legis-
lativa de Santa Catarina. O texto foi publicado no jornal Docente na Luta, Floriano-
polis (SC), n. 1, p. 1, jan. 2010.
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colha de seus dirigentes por todos os segmentos da comunidade uni-
versitaria, ¢ que o medo pode dar lugar ao debate oriundo da efetiva
diversidade de pensamento e projetos emancipatorios concretos que
se encontram bloqueados pelo autoritarismo ¢ a mentalidade privatista
que impregna (em maior ou menor grau) a estrutura e o funcionamen-
to dessas IES. Por isso entendemos que as IES do Sistema ACAFE
devem vivenciar uma radical transformacao, tornando-se:

e Efetivamente Publicas e Gratuitas;

*  Voltadas em primeiro lugar para a universalidade da produgdo e
da difusdo dos conhecimentos cientificos e para garantir o acesso
de todos — em particular o povo trabalhador e os setores econdmi-
ca e culturalmente oprimidos — ao mais alto nivel cultural e aos
produtos cientificos e artisticos de alto valor e elaboragdo criados
pela humanidade;

» Transparentes nas licitagdes publicas e na realizacdo de concur-
sos para o ingresso de funcionarios e professores;

* Clareza nos critérios de estabilidade e carreira de professores e
funcionarios nos quadros profissionais da Institui¢cdo;

¢ Comprometidas com a emancipagdo humana das formas de
exploragdo econdémica e do colonialismo intelectual das cor-
poracdes transnacionais articuladas com a agenda das agéncias
multilaterais (Banco Mundial, OCDE, BIRD etc.);

* Democraticas na garantia a organizagdo politica da comunidade
académica, repudiando quaisquer formas de autoritarismo, nep-
otismo e compadrio em seu interior, propiciando que todas as
forgas em disputa por diferentes projetos societarios possam se
manifestar e propor diferenciados projetos de gestdo sem pre-
juizo ou risco de seus vinculos laborais.

Florianépolis, 29 de outubro de 2009.
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ELAS SAO PUBLICAS'

Mauricio José Siewerdt

onstruido na ditadura militar com dinheiro publico e absorvi-

do por grupos privados articulados aos interesses do capital, o
modelo de ensino superior da ACAFE (Associagdo Catarinense das
Fundagdes Educacionais) é tinico no Brasil. O sistema ¢ composto
por 16 Institui¢des de Ensino Superior, entre as quais figuram univer-
sidades de grande porte, como Univali e Unisul. Respalda-se em uma
figura juridica conhecida como “publica de direito privado”, ou seja,
uma instituicao publica, dada sua origem de fundacdo municipal, € ao
mesmo tempo privada, por atuar como empresa.

De inicio, publicas e gratuitas, essas universidades fundacionais
passaram a cobrar mensalidades (quando ndo exorbitantes), impondo
um modelo perverso e precarias condigdes de trabalho a seus profes-
sores: carga horaria abusiva, autoritarismo, chefias mal preparadas,
lagos de compadrio, gerentes no lugar de dirigentes.

O professor Mauricio Siewerdt utilizou sua formagao em historia
e educagdo para mapear a situagdo do docente no Sistema ACAFE.
Durante os ultimos seis anos dedicou-se a estudar o modelo, o que
resultou em sua tese de doutorado em Educacdo pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) intitulada Institui¢oes de ensino
superior do Sistema ACAFE e autonomia universitaria: o trabalho
docente nos (des)encontros entre o proclamado e a praxis.

Segundo Siewerdt, um professor que corre o risco de ser demi-
tido e ¢ ameacado de ndo ter o seu contrato renovado nao tem liber-
dade académica, muito menos autonomia, nem pode realizar qualquer
pesquisa ou propor projetos diferenciados de gestao para a institui¢ao.

! Entrevista concedida pelo professor Mauricio José Siewerdt as professoras Silvia
Regina Pochmann de Quevedo e Dalva Marisa Ribas Brum. Foi publicada no jornal
Docente na Luta, Florianopolis (SC), n. 5, p. 4-5, abr. 2011.
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Em sua opinido, as fundagdes do Sistema ACAFE precisam recuperar
seu carater publico.

Leia os principais trechos da entrevista.

As instituicoes do Sistema ACAFE sdo publicas?

Essa é uma questao de uma grande complexidade, porque envolve
multiplas interpretagdes sobre diversas doutrinas juridicas. Em minha
pesquisa focalizei mais os efeitos desse modelo de gestdo sobre o tra-
balho de seus docentes, do que a natureza juridica propriamente dita.
Mas, diante de meus estudos e por meio dos autores que timidamente
debatem esta questdo — e isso daria uma excelente tese de doutorado nas
Ciéncias Juridicas —, cheguei a conclusdo de que existem, basicamente,
trés formas distintas de prestagdo de servicos pelo Estado a sociedade.

Quais seriam?

Uma se da pela criagdo, por lei, de instituigdes publicas na forma
de autarquia [entidade autonoma e descentralizada sujeita a fiscaliza-
¢do e tutela do Estado], outra, também criada por lei, de institui¢cdes
publicas na forma fundacional e, uma terceira, por meio de concessao
publica para a iniciativa privada prestar servicos, cuja concessao deve
ser renovada periodicamente, como € o caso, por exemplo, dos trans-
portes publicos geridos pela iniciativa privada.

Sendo assim, as Fundacoes Municipais do Sistema ACAFE — Uni-
sul, Univali, Univille, Uniplac e outras — na realidade pertencem
a sociedade.

Ora, se as Fundagdes Municipais ACAFE foram criadas por Leis
Municipais, e com anuéncia de seus Legislativos Municipais, e, ainda,
com recursos publicos, a pergunta a ser feita é a seguinte: qual éti-
ca fundamenta o principio de que uma determinada instituigdo nessas
condigOes possa ser gerida sob a perspectiva do direito privado e sob
a gestdo de certos grupos ideologicos que as administram, como se
fossem seus proprietarios?
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E admissivel que passem a ser assim controladas?

E completamente inadmissivel. Principalmente, porque se trata
do patriménio publico. E ndo adianta vir com o argumento de que
sdo gestadas pela comunidade, porque isso é uma falacia. Nada mais
positivista e abstrato do que supor que a sociedade civil € um corpo
coeso. Muito pelo contrario, a nogdo de “comunitario” nao resiste a
uma abordagem diante dos inimeros conflitos existentes no interior de
qualquer sociedade contemporanea, em especial porque vivemos no
interior de uma sociedade de classes com multiplas zonas de tensdes
entre capital e trabalho. Do jeito que sdo geridas deveriam ser postas
no Pregdo para que um investidor as comprasse ¢ administrasse, ai
sim, conforme sua vontade. Elas sdo instituigdes eminentemente pu-
blicas, sendo geridas pelo interesse privado de representantes do capi-
tal na esfera regional, em articulagdo com a divisao social do trabalho
nas esferas nacional e internacional.

Em sua tese, vocé demonstra que o Sistema ACAFE foi uma alter-
nativa encontrada pela classe dominante para viabilizar o ensino
superior no Estado, na época da ditadura militar.

E. Antes da ditadura um pouco, ao final dos anos 1950, comega a
haver a necessidade de o capital catarinense se inserir dentro da nova
ordem econdmica mundial e ai, claro, vocé ndo consegue desenvolver
as forcas produtivas, tanto a classe trabalhadora quanto a tecnologia
sobre a qual ela vai atuar, sem lancar mao da educagdo. A educacao ¢
a ferramenta fundamental, o eixo central onde a sociedade consegue
desenvolver as forcas produtivas e reproduzir-se. Nao s6 do ponto de
vista das técnicas, mas também do ponto de vista ideologico.

Nesse sentido, o Estado, que também precisa tratar, de alguma
forma, de estimular o avango do capital, faz um forte aporte de re-
cursos publicos para acumulagdo privada, do capital. Assim, todos
os grandes conglomerados que nascem em Santa Catarina e que hoje
estdo ai presentes como Sadia, Perdigdo, Cecrisa, Portobelo, entre ou-
tros, obtém recursos publicos por meio de créditos, isengdes e incenti-
vos. O mesmo ocorreu com a educagio.
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Assim, ao mesmo tempo que as federais se expandem no pais, em
Santa Catarina é implantado o modelo das fundagoes publicas de
direito privado.

Santa Catarina € o Unico Estado da Uni2o que possui esse mo-
delo de ensino superior. No inicio de 1960 até 1970, um grupo de
estudos da Udesc (universidade publica estadual) estava imbuido da
tarefa de planejar e assessorar o governo do Estado na expansdo da
oferta de estudo superior. Esse grupo foi muito critico a ACAFE e a
forma como ela estava se constituindo, dada a precariedade das ins-
talacdes, de trabalho de seus docentes, a maior parte deles com baixa
carga horaria, com outro emprego, ou eram advogados, contadores,
ou um professor de segundo grau acabava assumindo as func¢des dos
cursos de Administracdo, contabeis, licenciatura, Pedagogia, que
eram as demandas mais emergentes do capital nessas regides. Eles
foram contrarios a isso, entdo, por incrivel que pareca, a partir de
1974, com a criacao da ACAFE, o governo do Estado abre mao do
planejamento e do cuidado com a expansdo do ensino superior e
transfere a responsabilidade para a iniciativa privada. Dessa forma,
a ACAFE ¢ uma associagd@o privada, muito embora as fundagdes te-
nham origem publica.

Mas a ACAFE ndo mudou sua natureza juridica e as fundagoes
continuam Fundac¢oes Municipais, certo?

E, ndo mudou, s6 que o Estado transfere a responsabilidade para a
ACAFE, que ¢ uma associagdo, que nao ¢ de natureza publica, mas ¢ do
grupo articulado ideologicamente em torno das fundagoes. Ela se torna
porta-voz, portanto, dessas fundacdes, que sdo publicas em sua esséncia,
mas que, aparentemente, a sociedade, tém carater privado, particular.

O que confunde a opinido publica, pois muitos pensam que essas
universidades sdo privadas.

Sim. Entdo, o que grassa no senso comum ¢ que elas sdo par-
ticulares. Mas sdo publicas, foram criadas por lei municipal e com
recursos publicos.
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Elas comecaram gratuitas, depois passaram a um preco simbolico
e agora estdo carissimas. Qual foi o argumento utilizado para que
comecassem a cobrar?

Tem o argumento do ponto de vista econémico, falso, de que os
municipios e o Estado ndo possuiam recursos para o financiamento de
uma universidade, entdo a alternativa encontrada foi o ensino pago.
Outro € do ponto de vista ideoldgico. Ora, vivemos em um dos estados
mais conservadores da Unido. Este ¢ um dos poucos estados do pais
que até agora nao teve uma experiéncia de centro-esquerda, um go-
verno de Estado na gestao do PT, que hoje eu considero um partido de
centro, com algumas caracteristicas socialdemocraticas. Na verdade,
o grande partido socialdemocrata hoje no pais ndo é o PSDB, agora
¢ o PT. Social-democrata, ou seja, que acredita na possibilidade de
conciliagdo entre o capital e o trabalho.

A questdo sempre esteve presente.

Captei uma fala emblematica de Salomao Ribas Junior na época
do ex-governador Antonio Carlos Konder Reis. Em 1976 houve um en-
contro em Blumenau para discutir os rumos do ensino superior em San-
ta Catarina, entdo alguns reitores comecaram a “chorar” por mais recur-
sos publicos para as fundagdes municipais. O Salomao dizia “Olha, mas
nods fizemos uma opg¢ao”. Quando ele fala isso, leia-se golpe militar de
1964, ruptura com o modelo de Estado de Jodo Goulart e das reformas
que ele se propunha a fazer. “A nossa op¢ao”, dizia o Salomao Ribas
Janior, “foi pelo ensino pago porque ninguém esta na universidade fa-
zendo Medicina para curar gente, mas para se autopromover. Ninguém
vai fazer o curso de Direito para contribuir com as causas sociais, mas
para cuidar de si proprio, de seu status quo, para subir na vida”.

E uma visao individualista...

Individualista, pragmatica, proprio da ideologia e do liberalismo
levado as ultimas consequéncias. Mas isso ¢ de um liberalismo burro,
porque a empresa que se instala em uma regido quer forca de trabalho.
Mas se a universidade sempre se dobrar as demandas mais imediatas
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do capital nao realiza pesquisa e ndo antecipa necessidades futuras,
que a empresa desconhece. E papel de uma universidade investir na
pesquisa desinteressada.

As fundagoes continuam ganhando dinheiro publico?

Sim, mas em pequeno grau. Todos os municipios possuem uma
lei organica que determina o repasse de algo em torno de 3% a 5% dos
recursos destinados a educacdo a essas fundagdes. Nao ha periodicida-
de ou regularidade. Tem gestdes que pagam, outras ndo. De fato, meus
estudos indicam que cerca de 10% da receita anual das fundagdes pro-
vém de dotagdo orcamentaria publica, ou do governo do Estado, do
artigo 170, ou dessas leis organicas dos municipios. Alguns sdo mais
‘religiosos’ com o compromisso, outros nem tanto. Enquanto 90% da
receita provém da anuidade dos alunos.

Em que momento essas universidades, ai sim, realmente particula-
res, se instalam no Estado?

A partir do final da década de 1980, com o Plano Bresser, quando
ha redugao do papel do Estado no financiamento publico, ha um forte
incentivo a iniciativa privada, estimulado pelo Banco Mundial. Assim,
setores da saude, educagdo, minas e energia acabaram saindo da esfera
do publico e caindo cada vez mais no privado. Foi a época das grandes
privatizagdes, época da desregulamentacdo entre capital e trabalho nas
relacdes trabalhistas, cada vez em maior grau. Houve privatizagao da
educacao e da satde, houve uma disseminag@o dos planos de saude.

A onda neoliberal foi determinante para a crise hoje?

Sim, com base no Plano Bresser e na hegemonia dos empresarios
no Conselho Nacional de Educacdo (CNE) escancara-se a concessido
para abertura de novas faculdades e universidades no Brasil como em
nimero nunca visto, sequer dentro da propria ditadura militar. Isso aca-
ba com o monopdlio e faz com que essas faculdades oferecam a mer-
cadoria “servigos educacionais” a custos diferenciados. Elas ndo tém o
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onus de arcar com pesquisa, extensao e pos-graduagao e, portanto, ndo
tem necessidade de transferir recursos da graduagao para essas areas.

Nessa situacdo, o professor fica bastante vulnerdvel.

Sim. Como o vinculo ¢é celetista, nenhuma das fundacgdes do Sis-
tema ACAFE coloca em seus estatutos alguma salvaguarda de efetivi-
dade para o professor. Na verdade, como vivemos em um Estado libe-
ral burgués, a CLT da ao empregador o poder de demitir o trabalhador
na hora em que bem quiser desde que pague os direitos trabalhistas.

Entdo, o professor tem que aguentar um tranco. Por exemplo,
para vocé fechar 40 horas de dedicag@o exclusiva em uma universi-
dade publica federal tem um fator de multiplicagdo de 2,5. Ou seja,
se vocé tem 16 horas em sala de aula vezes 2,5 entdo vai dar 40
horas-aula, correto? Com 16 horas-aula vocé fecha 40, ndo precisa
fazer pesquisa. Na ACAFE, cada hora ¢ uma hora. Se vocé ndo fizer
pesquisa ou alguma outra coisa, tem que ter 40 horas de sala de aula.
Isso ¢ uma hipocrisia.

Por qué?

Nao existe possibilidade decente de um professor preparar aulas,
estudar. Mas ele ¢ um professor, precisa acompanhar novas produgdes
académicas acerca de seu objeto, entdo, o que tem acontecido muito,
¢ que os professores trabalham e adentram no tempo necessario para
reposicao de suas energias vitais.

O professor é explorado.

Nessa circunstancia, trabalha 17 horas, 16 horas por dia, ¢ tra-
balho do século 19. Sem falar que acaba se submetendo a essa coisa
tipica do coronelismo, que sdo os lagos de compadrio, de clientelismo.
Como os colegiados sao viciados, ja viu... Salvo na Unochapeco, Uni-
plac, Unesc onde ha elei¢des diretas e/ou varias instancias de discus-
soes, mas elas ndo escapam a logica da concorréncia. Outra questao é
o acentuado controle verticalizado de acesso e permanéncia do quadro
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docente, o que resulta no enorme grau de rotatividade de professores,
beirando a média de 28% ao ano. Isso é uma tragédia para instituigdes
que se pretendem universidades, em razdo de ndo se formar uma tra-
di¢do académica.

Sua tese destaca a mais democrdtica, Unochapecd, por toda sua his-
toria. Quais sao as menos democrdticas?

Univali e Unisul s3o as mais antidemocraticas, porque tém os
colegiados viciados. Se vocé pegar a composi¢ao do conselho curador,
por exemplo, da UNISUL, ndo tem nenhum representante da classe
trabalhadora. Nenhum.

Na tese vocé conclui que ndo é possivel modificar o atual estado de
trabalho do docente. E isso mesmo?

Entendo que a unica saida seria a recuperagdo do carater publi-
co dessas fundacdes, para se oferecer uma garantia de dignidade aos
professores. Porque um professor que corre o risco de ser demitido e
¢ ameacado de ndo ter o seu contrato renovado ja ndo tem, por defi-
nicdo, liberdade académica. Nao tem autonomia, nem possibilidade
alguma de realizar qualquer pesquisa ou propor projetos diferenciados
de gestdo para a instituicao.

Ndo dd para dar nem um alento ao professor?

Eu ndo dou alento. A tnica possibilidade € recuperar o carater
publico. Se os liberais gostam tanto assim que os alunos paguem pelo
ensino, que sigam o modelo europeu, o espanhol, por exemplo. Na
Universidade Autonoma de Barcelona os alunos pagam. Os alunos
todos pagam para estudar em uma universidade espanhola, em uma
universidade italiana, s6 que com uma diferenca, ao contrario daqui,
14 a anuidade dos alunos ndo passa de 10% da receita da instituicao. A
decorréncia disso ¢ que ndo existe professor substituto, todo professor
¢ concursado, efetivo e intocavel. Embora o ensino seja pago, ¢ alta-
mente subsidiado. E pago, mas ndo é to caro.
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E que mesmo sendo altamente explorado, muito professor dessas
universidades ndo se sente trabalhador...

Nao. Sente-se em uma casta. Casta doente, infartada, com gastri-
te, e viciada em ansioliticos e antidepressivos.

O que agrava o quadro do ensino superior.

Com efeito, a universidade ndo pode ser tratada como uma em-
presa, uma organizacao, submetida a l6gica do mercado. Antes de
ser uma organizacdo ela ¢ uma institui¢do que tem como ‘“cliente”
ndo o aluno, mas a sociedade. A tarefa historica da universidade em
seus 900 anos tem sido pelo compromisso com a verdade ou falsi-
dade das coisas, ja o mercado tem como mote o pragmatismo € o
funcionalismo, isto €, para o mercado a verdade ¢ o que ¢ util. Ou
seja, para o mercado, alguma coisa que seja falsa do ponto de vista
cientifico, se for 1til para que uma determinada empresa tenha suces-
so, acaba tornando-se uma verdade.






CONHECER E COMPREENDER
RELACOES

Dermeval Saviani

No final da década de 1970 e o comeco do processo de redemo-
cratizacdo da sociedade brasileira, o pensamento marxista ga-
nhou for¢a no campo pedagogico e teve nos escritos de Dermeval
Saviani uma importante referéncia. “Apoiando-se em ombros de gi-
gantes”, como ele diz, a partir de Marx, Gramsci, Lénin, lideres revo-
lucionérios, Saviani concebeu a Pedagogia histoérico-critica, nome da
teoria que considera a educa¢do como uma atividade mediadora no
interior da pratica social, tendo como objetivo a transformagdo es-
trutural da sociedade. Professor emérito da UNICAMP (Universidade
de Campinas) e pesquisador emérito do CNPq (Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), o professor Saviani
coleciona homenagens e premiacdes a ele conferidas por sua grande
contribui¢do a educacao.

Em seu trabalho vislumbrou o quanto de historicidade falta a
chamada Pedagogia tradicional ¢ a Escola Nova. Apoiando-se nessa
critica, desenvolveu sua teoria, explicitada especialmente em uma de
suas obras mais conhecidas, Escola e democracia, em que constam
cinco passos a serem percorridos com o educando.

Segundo Saviani, “a0 mesmo tempo que os alunos ascendem ao
nivel sintético em que, por suposto, ja se encontrava o professor no
ponto de partida, reduz-se a precariedade da sintese do professor, e a
compreensao se torna mais e mais organica. Essa elevacdo dos alunos
ao nivel do professor € essencial para se compreender a especificidade
da relagao pedagogica”.

! Integra da entrevista concedida pelo professor Dermeval Saviani e matéria publica-
da no jornal Docente na Luta, Florianopolis, n. 6, p. 4-6, jul. 2011. A entrevista foi
concedida a professora e jornalista Silvia Regina Pochmann de Quevedo.
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Integrante do corpo editorial de importantes periddicos na area
da educacdo, entre dezenas de publicagdes e atividades académicas
exercidas, ¢ autor de 29 livros. Em 2008 recebeu o prémio Jabuti,
uma das maiores premiagoes literarias do pais, pelo livro Historia das
ideias pedagogicas no Brasil,; considerado o melhor na categoria Edu-
cacdo. Atualmente, ¢ o coordenador geral de Historia, Sociedade e
Educacao no Brasil, grupo de pesquisa que ajudou a criar.

Por ocasido do V EBEM — Encontro Brasileiro de Educacéao e
Marxismo — realizado na UFSC, Florianopolis, em abril deste ano,
Saviani participou como palestrante e concedeu a seguinte entrevista
ao jornal Docente na Luta:

O senhor diz que o concreto real é a base do pensamento cognitivo.
Imaginacdo e criatividade também se incluem no concreto real?

O conceito de “concreto real” diz respeito a realidade como to-
talidade articulada, sintese de multiplos aspectos, unidade da diversi-
dade. O problema ¢ que esse objeto, a realidade enquanto tal, o modo
como estd organizada e estruturada, ndo ¢ acessivel imediatamente
aos homens no processo de conhecimento. Para conhecer a realidade
¢ preciso comecar por aquilo que se manifesta, ou seja, pelo empirico,
aquilo que aparece. O que aparece, mostra-se como uma multiplicida-
de de coisas mais ou menos justapostas. E preciso analisar esses varios
elementos, o que implica passar do empirico ao abstrato. Aquelas ma-
nifestagdes captadas pelos sentidos, o homem aplica sua capacidade
mental, intelectual, analisando esses elementos. A decomposicdo do
todo nas suas partes ¢ que ¢ a analise. E esse ¢ o processo de abstragao,
porque eu nao decomponho de fato, materialmente, eu decomponho
mentalmente, por isso € um processo de abstracao. A capacidade ana-
litica, de abstracao, ¢ o bisturi intelectual. Assim, a abstragao também
esta na base do pensamento cognitivo.

Por que o concreto real é importante para o conhecimento?

Em um curso de Medicina, por exemplo, vocé tem o cadaver e
o disseca para mostrar como esta composto. Ai estd uma analise fisi-
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ca, que decompoe de fato. Agora, quando eu analiso a sociedade, por
exemplo, ndo posso corta-la em pedagos, entdo fago isso mentalmente.
Decomponho todas as suas partes. Vejo que € composta pela popula-
¢do, do interior, do litoral, vou fazendo as analises, ¢ isso me dara uma
série de elementos. Para compreender o concreto, a realidade, tenho
que recompor o todo, agora tenho clareza de seus elementos ¢ ai che-
go ao concreto real. Entdo, reproduzo pelo conhecimento aquilo que
funciona na realidade. Ai que cheguei a conhecer mesmo. E por isso
que o acesso ao concreto real implica o desenvolvimento do processo
cognitivo. Isso faz com que se diferenciem as concepgdes que se tem
da realidade. O empirismo, por exemplo, faz s6 o primeiro movimen-
to. Ele vai do empirico, daquilo que se manifesta, para as categorias
simples, os elementos abstratos. Ja o idealismo faz o contrario. Come-
c¢a dos conceitos e acha que a realidade ¢ a manifestagdo do conceito.
Enquanto que o conhecimento, efetivamente, parte da realidade. S6
que no ponto de partida ndo existe o conhecimento de como esta cons-
truida a realidade. Ento ¢ preciso analisa-la e depois de entender suas
partes, recompd-las, tendo a visdo do todo, agora ndo mais de forma
caotica, e sim de forma articulada.

Por que é dificil a andlise dos valores na discussdo metodolégica e
por que devemos comegar por ela?

A analise dos valores ¢ dificil no sentido de que ndo se trata de
coisas observadas. Valores sdo principios. Nao necessariamente vocé
comeca pelos valores. Mas, de qualquer forma, os homens, ao viver,
estdo realizando valores. Em geral, esses valores estao implicitos, ja que
0 homem parte das necessidades basicas. Na medida em que o homem,
para sobreviver, precisa dos elementos que a natureza fornece para ope-
rar, trabalhar sobre esses elementos, ¢ claro que a natureza torna-se seu
primeiro valor. Agora, na medida em que ele age sobre a natureza, mas
ndo age isoladamente — porque o homem primeiro é gregario, agia em
conjunto, so se individualiza posteriormente — emerge dai o valor da
colaboragdo, da solidariedade, e também seu inverso, da competicao
e da disputa. Isso porque o valor ¢ de natureza bipolar, contemplando
0s aspectos positivo e negativo. Trata-se de uma relacao de nao indife-
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renga que o homem trava com os elementos com os quais se defronta.
Os valores sdo elementos que vao se consolidando no processo da vida
humana, da existéncia humana, a partir da realidade histérica concreta.

Educacao é trabalho?

O trabalho ¢ a atividade basica do ser humano, porque ja que o ho-
mem para viver ndo tem sua existéncia garantida pela natureza, precisa
agir sobre ela e transforma-la. Esse ato ¢ o que chamamos de trabalho.
Por isso também se pode dizer que o trabalho define a esséncia humana,
porque o homem ¢ aquilo que produz, e o ato de produzir € o trabalho. A
partir dessa base o homem vai produzindo um complexo de elementos,
de bens, de dados, que por sua vez vai implicar diferentes formas de
acdo. Aquela atividade fundamental que € o trabalho desdobra-se em
outras atividades e se diferencia conforme critérios do tipo de produ-
¢do que se realiza. Na medida em que um tipo de atividade incide di-
retamente sobre elementos naturais, nds temos o trabalho agricola, de
plantar, colher, o trabalho da pecuaria. Na medida em que a atividade
implica a transformacdo das matérias primas mediante a aplicagdo de
determinados instrumentos obtendo-se novos produtos, temos o traba-
lho industrial, fabril, a producdo de bens para o mercado, bens artificiais.
A producdo humana pode se manifestar também de outras formas, que
ndo sdo diretamente materiais. Temos atividades que sdo, por exemplo,
organizacionais, como o trabalho administrativo, o trabalho comercial,
que ¢ o trabalho realizado por aqueles que intermedeiam as trocas de
mercadorias e, nesse contexto, vamos ter também o trabalho intelectual,
que ¢ a produgdo de ideias. Os escritores, os artistas, o trabalho musical,
sdo diferentes desdobramentos. E nesse contexto que temos o trabalho
educativo, isto €, o ato de formar as novas geragdes. O trabalho educati-
vo ¢, entdo, uma modalidade de trabalho.

Qual é a diferenca entre trabalho como principio educativo e o tra-
balho educativo?

Quando se diz que o trabalho ¢ o principio educativo, o que esta
se querendo dizer ¢ que as formas de producao da existéncia humana
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¢ que determinam o modo como a educagdo se organiza. A educagdo
tem como principio, em sua organizacdo, seu desenvolvimento, o tra-
balho. Conforme o tipo de trabalho predominante, vocé também tera
um tipo de educagdo predominante. Quando o trabalho predominante
era diretamente ligado a natureza, basicamente de coleta de frutas,
caca e pesca, a forma de educacdo correspondente era uma educagio
também difusa e muito colada a essas praticas. Aprendia-se a pescar
pescando, a cagar, cacando, a plantar, plantando. Agora, na medida
em que a sociedade se complexifica, que ocorrem as divisdes entre
trabalho manual e intelectual, também havera essa nova determinagao,
operando como o principio que orienta a forma de organizagao da edu-
cagdo. A educacdo ai também vai se diferenciar entre uma educacao
difusa para aqueles que exercem o trabalho manual e uma educagdo
sistematica para aqueles que se destinam ao trabalho intelectual. En-
tao, o trabalho como principio educativo, significa o trabalho orien-
tando o modo como a educacido se organiza. E o trabalho educativo é
a expressao pratica, no ambito da educagdo, do processo de trabalho.

A Pedagogia histérico-critica é uma referéncia a educagdo, assim
como a Pedagogia do Oprimido, de Paulo Freire. Existe alguma
analogia entre ambas?

Existem algumas convergéncias de objetivos mais amplos, de
identificacdo com a classe trabalhadora, elementos que a gente encon-
tra em Paulo Freire e na Pedagogia historico-critica. Agora, ha uma
diferenca de formulagdo, porque na Pedagogia do Oprimido a questao
escolar fica num plano secundario e ocupa posi¢ao mais central a cha-
mada educagdo popular, enquanto para a Pedagogia historico-critica a
questao escolar ocupa posi¢do central no processo educativo.

Existe possibilidade de se fazer mudanca via escola, diante das bar-
reiras inclusive econémicas, principalmente da escola publica, em
que muitos alunos vivem com dificuldades econémicas?

Esse ¢ um problema ligado a forma de educagio social e a socie-
dade de classes, sociedade capitalista, que se baseia na propriedade
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privada dos meios de produgdo. Existe uma divisdo entre exploradores
e explorados. Isso vai se refletir também nas escolas. Ha escolas em
melhores condi¢des para as camadas dominantes e escolas mais pre-
carias para as camadas ndo dominantes. Aqui ha duas questdes: de um
lado, as condi¢des sociais precarias. Na medida em que elas impactam
a escola, a escola também é muito precaria, gerando dificuldades mui-
to grandes para a realizagdo de sua finalidade propria, que € a educa-
¢do e a instrugdo das criangas. Mas de outro lado, a escola as vezes
¢ vista como um mecanismo compensador dessas dificuldades, como
com a merenda escolar. Coloca-se a crianga na escola, porque 14 ela
tem como se alimentar. Entao, ha essa duplicidade, essa contradigdo.

E possivel fazer a revolucdo na escola?

A revolucao ¢ feita no ambito da sociedade, nos seus varios am-
bitos. A escola pode contribuir ou dificultar o processo revoluciona-
rio, o processo de transformacdo social. Ha aqueles que acham que
a revolucao se faz na base econdmica da sociedade. Sendo a escola
um fenémeno de superestrutura, ndo adianta se preocupar com ela,
porque primeiro tem que se mudar a sociedade. Essa ¢ uma visao
mecanica. As contradi¢des atravessam toda a sociedade, portanto, as
escolas também. De outro lado, se ndo se articula a escola com esse
objetivo de transformagdo da sociedade, de revolucionar a socieda-
de, acaba-se dificultando o desenvolvimento das condigdes subjeti-
vas necessarias a transformagdo, porque para que a transformagdo
ocorra ¢ necessario que se combinem dois aspectos: o amadureci-
mento das condi¢des objetivas e das condigdes subjetivas. As vezes
as condigdes objetivas estdo maduras, mas por falta das condigdes
subjetivas, a transformacao nao se da.

Qual é o papel do professor nesse processo?

O papel do professor é, justamente, dar uma formagio, a mais
solida possivel, a mais consistente possivel para os alunos, de modo
especial para aqueles das classes trabalhadoras, porque sao eles que
tém o potencial de fazer a revolugao.
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Os demais ndo?

Nao, se vocé pensa nas classes fundamentais opostas. A classe
dominante, a classe burguesa nao tem possibilidade de transforma-
¢do, porque para ela interessa manter, ndo mudar. Mudar significa
ela deixar de dominar; ela ndo tem interesse nisso. Agora, as cama-
das intermedidrias, que se movem para la ou para cd, sdo objeto de
disputa pela classe dominante e pela classe dominada.

A pedido de um professor: por que o senhor acha que incomoda tanto?

Bem, ai ¢ preciso distinguir. Incomoda as estruturas dominantes,
claro. Uma teoria que esta dirigida para a transformagao da sociedade,
que esta dirigida para o aumento da capacidade reivindicativa e de luta
das camadas trabalhadoras incomoda os setores dominantes. Agora, ha
também uma discussao interior dos que pretendem se colocar na pers-
pectiva dos trabalhadores e que adotam, por exemplo, a visdo do mate-
rialismo histérico, do marxismo. Hé ai uma disputa em que parte desse
grupo nao considera que a escola seja um espago importante na luta dos
trabalhadores pela transformacao da sociedade. Na medida em que a pe-
dagogia historico-critica entende que sim, que a escola ¢ um espago im-
portante, entdo ela € criticada por conta disso. Entendo que essa posicao
que tende a negar a escola ndo tem consisténcia, nao tem base objetiva.

O senhor afirma que “subiu em ombros de gigantes” para formular
a Pedagogia historico-critica. Em que ela vai além desses ombros?

Marx deu algumas indicagdes preciosas, mas nao chegou a traba-
lhar a questdo pedagogica propriamente dita. Gramsci avangou mais
porque discutiu bastante a questdo da escola, a importancia da escola
como elemento de hegemonia, mas também nao chegou a elaborar
uma teoria pedagdgica no sentido de mostrar como organizar a escola,
como organizar o curriculo, critérios para montagem do curriculo, co-
mo proceder didatica e pedagogicamente no trabalho com os alunos.
Ha a necessidade de um método que ndo aparecia com clareza nesses
textos. Procurei elaborar o método em consonancia com a concepgao
marxista de homem, sociedade e educagao.
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Vivemos hoje a Sociedade do Conhecimento?

Sociedade do Conhecimento ¢ o nome que se da para a socieda-
de atual, por conta do desenvolvimento das tecnologias de informa-
¢do e comunicagao. Entendo que essa denominagdo, embora esteja
muito generalizada, ¢ um tanto imprecisa e talvez a denominagao
mais apropriada fosse Sociedade da Informacgdo, porque o que se
configura ¢ justamente a grande capacidade de armazenamento e
disseminagdo da informag¢ao. Na internet aparecem mil informagoes
sobre determinado assunto que vocé busca. As informagdes estao ai
em uma quantidade imensa e com disponibilidade de acesso imedia-
to. Agora, conhecimento € mais do que isso. Conhecimento significa
compreender as relacdes dos fendmenos, compreender como a rea-
lidade se processa, como a sociedade se organiza, como os homens
se relacionam entre si. Conhecimento é a compreensdo de relagoes
e 0 acesso as informagdes ndo garante isso. Ao contrario, as vezes o
acesso a muitas informacgdes cria muito mais confusdo, porque vocé
tem acesso a informagoes que sdo inclusive contraditorias. Ha aque-
las que afirmam, outras que negam, ha as que distorcem que mentem.
E preciso processar tudo isso. Entdo, quando se afirma algo sobre a
sociedade dita do conhecimento, que os homens tém acesso direto a
um conhecimento importante, que a escola — onde a gente ia buscar,
aprender coisas e dominar conhecimentos — torna-se secundaria... Eu
entendo o contrario. Agora que a escola ¢ mais fundamental, porque
a ela cabe justamente dar os elementos que permitam aquele que tem
acesso a informagao discriminar as informagoes falsas das verdadei-
ras, o que € consistente do ndo consistente.
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MARCO DA TEORIA

professor Dermeval Saviani situa o ano de 1979 como marco

inicial da elaboragdo tedrica que desembocou na Pedagogia
histérico-critica. “Foi um momento em que a abordagem dialética da
educagdo comegou a ser discutida de forma mais ampla e coletiva,
tendo como interlocutores privilegiados os participantes da primeira
turma do doutorado em educagdo da PUC de Sao Paulo, que entdo se
encontrava sob minha coordenagdo”. O texto de referéncia aparece
em “A pedagogia histdrico-critica no quadro das tendéncias criticas
da educagdo brasileira”, que constitui o capitulo 3 do livro Pedagogia
historico-critica: primeiras aproximagoes.

Cinco passos com o professor:

e Pratica social — Comum ao professor e aluno, constituindo
a bagagem cultural que ambos trazem de sua realidade para
dentro da escola.

*  Problematiza¢do — Trata-se de detectar quais questdes pre-
cisam ser resolvidas no &mbito da pratica social e, consequente-
mente, qual conhecimento se faz necessario para elucida-las.

*  [Instrumentalizag¢do — Trata-se da apropriagdo, pelas camadas
populares, das ferramentas culturais necessarias a luta social
que travam para se libertar das condi¢cdes de exploragdo e
opressao em que vivem.

*  Catarse — E a incorporagao dos instrumentos culturais, trans-
formando-os em elementos ativos de transformacéo social.

e Pratica social final — A nova postura a ser assumida pelos
alunos na sociedade.

(Fonte: SAVIANI, D. Escola e democracia.
Campinas: Autores Associados, 2009.)






E PRECISO SUPERAR A
“COLONIALIDADE’ DO SABER

Roberto Leher

Por que o Brasil teve um desenvolvimento tdo tardio em relacio a
criacdo das universidades?

A forma de inser¢ao das fragdes dominantes na economia mundial
—mesmo apos a independéncia, subordinada primeiro ao neocolonialis-
mo e, depois da consolidagdo das relagdes sociais propriamente capita-
listas, com o fim da escraviddo, abrindo um novo periodo conceituado
por Florestan Fernandes como capitalista dependente — engendrou um
processo de revolugdo burguesa sui generis. Trata-se de uma revolugao
sem revolugdo, um processo em que as fragdes burguesas abandonam
qualquer perspectiva de um projeto de nagao autopropelido. Por isso, os
setores dominantes se conformaram com escolas isoladas ndo universi-
tarias. Por muito tempo, essas escolas bastaram. Somente ap6s a Crise
de 1929 e, em particular, com a deflagragdo da Il Guerra Mundial, as
demandas por uma universidade adaptada as necessidades econdmicas
e sociais da burguesia tornaram-se mais prementes. Mas, ainda assim,
teria de ser uma universidade desprovida de real autonomia. A partir
do final dos anos 1940 forgas politicas ditas nacional-desenvolvimen-
tistas, setores militares e industriais apoiaram a criagdo da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), do Conselho Nacional

"Entrevista concedida pelo professor Roberto Leher ao organizador deste livro, pro-
fessor Mauri Antonio da Silva, em 29 de agosto de 2012. Roberto Leher é doutor em
Educagdo pela Universidade de Sao Paulo, professor da Faculdade de Educacao e do
Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal do Rio de Janei-
ro, pesquisador do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), coordenador do Observatorio Social da América Latina — Brasil/CLACSO e
do Projeto Outro Brasil (Fundag¢@o Rosa Luxemburgo). O texto foi publicado no jor-
nal Docente na Luta, Floriandpolis, n. 7, p. 3, dez. 2012.



186 ROBERTO LEHER

de Pesquisa (CNPq), da Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), provocando mudangas na perspectiva de
educacdo superior, basicamente pela relevancia conferida a pesquisa
tecnologica. O exemplo mais relevante desse processo foi a criagdo do
Instituto Tecnologico da Aeronautica (ITA), mas também a afirmagio
da Universidade de Sdo Paulo (USP) e a federalizacdo que propiciou
a expansdo das universidades federais fazem parte desse movimento.
A crenga em uma universidade dedicada a producdo do conhecimento
e vinculada as reformas nacional-desenvolvimentistas foi materializa-
da no projeto da Universidade de Brasilia (UnB). Entretanto, conforme
Florestan apontou em seus estudos da segunda metade dos anos 1960,
as fragdes burguesas mais relevantes ja estavam inseridas no capitalis-
mo monopolista e ndo compartilhavam desse projeto de nagdo. O golpe
empresarial-militar de 1964 apagou qualquer trago de reformismo bur-
gués e, por conseguinte, de reforma da universidade brasileira.

Qual é o papel das universidades no desenvolvimento nacional e na
autonomia cultural da nacdo?

E uma questio relevante e atual. Para que servem as universidades
publicas? Poderiamos conversar sobre o tema por muitas horas e, ain-
da assim, dificilmente responderiamos a contento a questao. Entretanto,
no caso latino-americano, em particular a partir das lutas de Cérdoba,
1918, a defesa da universidade publica esteve muito fortemente vincu-
lada ao seu papel de instituicdo capaz de tornar pensaveis os problemas
dos povos de modo original, buscando um projeto de nagao autoprope-
lido, capaz de enfrentar o imperialismo cultural e cientifico. Temos de
encontrar solugdes criativas para os desafios energéticos, a soberania
alimentar das geragdes atuais e futuras, a saude publica, o transporte,
a educagdo etc. e, para isso, precisamos assegurar generoso processo
de formacao da juventude. Mas ndo basta formar tecnicamente, e sim,
antes, fomentar a imaginacao inventiva, sem o que nao poderemos su-
perar a colonialidade do saber que nos aprisiona nas ideologias libe-
rais e burguesas. Talvez por isso existam tantas dificuldades para pen-
sar uma agricultura fora dos parametros capitalistas do agronegocio e
uma educag¢ao publica que recuse a reificagdo dos jovens como recursos
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humanos dotados de competéncias flexiveis e adaptaveis ao mercado.
A funcio social da universidade requer o enfrentamento de complexos
desafios epistemoldgicos e epistémicos. Somente assim a institui¢ao po-
dera ser relevante para tornar pensaveis os problemas dos povos.

A universidade brasileira conseguiu cumprir o papel de auxiliar no
desenvolvimento economico e social da nacdo brasileira?

Sim, mas de modo contraditério. E facil concluir que os melho-
res profissionais de saide que atuam no setor publico, realizando um
trabalho notavel, sdo formados nas universidades publicas. Tentemos
imaginar o pais sem as pesquisas da Fundag¢dao Oswaldo Cruz (FIO-
CRUZ) ou da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EM-
BRAPA). Todos os sujeitos que construiram essas institui¢des foram
formados em nossas universidades. O mesmo pode ser dito sobre
qualquer outra especialidade. Nao s3o secundarios o enorme avango
na producdo cientifica brasileira e o processo de expansdo da pos-
-graduagdo no pais. Entretanto, o que temos de bom na universidade
— ¢ que deve sim nos orgulhar — somente ¢ uma gota no oceano das
possibilidades que teriamos se a universidade fosse, de fato, autono-
ma e tivesse, concretamente, condi¢des de infraestrutura e de trabalho
docente satisfatorias. A universidade poderia ter uma presenca muito
mais axial na vida dos trabalhadores brasileiros se ndo estivesse sendo
constrangida a se tornar uma organizacao a servigo de interesses par-
ticularistas das corporagdes e, o que ¢ cada vez mais frequente, contra
os interesses populares. Os mega projetos que compdem a Iniciativa
para a Integragdo da Infraestrutura da América do Sul (IIRSA) e o
Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) requerem, seguramente,
inteligéncia produzida na universidade, mas claramente a favor dos
interesses do capital. O grande dilema ¢ como reverter isso!

Nos ultimos anos qual o rumo central da educacgdo brasileira. Eman-
cipagdo ou subordinacdo ao capital. Por qué?

Como assinalado, o bloco de poder ndo quer e, a rigor, ndo pode
conviver harmonicamente com uma universidade critica. O que os se-
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tores dominantes querem ¢ converter a universidade em organizagio
de servigos. Esse ¢ o sentido da Lei de Inovagido Tecnologica. A subor-
dinagdo ao capital é um processo congruente com a forma capitalista
dependente do pais. Cabe observar que a presenga das organizacdes
encobertas pelo Movimento Todos pela Educacdo na educagdo basica
se da justo nesse mesmo sentido.

Qual é sua avaliacio sobre a aprovacdao na Camara dos Deputados
dos 10% do Produto Interno Bruto (PIB) para a educacdo apenas
ao final dos 10 anos do novo Plano Nacional de Educacio (PNE)?

Vejo com muita preocupagdo a tramitacdo do PNE, todo ele
muito destrutivo para a educagdo publica. Dificilmente o governo
Dilma deixard qualquer meta objetiva e peremptoéria na Lei, deven-
do seguir o mesmo caminho de Cardoso e Lula da Silva: mesmo se
aprovado, provavelmente sera objeto de veto presidencial. Dilma ¢
hostil a educacao publica, ela ndo confia nos educadores e na possi-
bilidade de uma educacao publica universal no pais, gosta de parce-
rias publico-privadas, dirigidas pelo setor privado, pois, em sua con-
cepcdo, estas sdo mais focalizadas nos pobres (aos pobres, educagao
pobre). Se as verbas crescessem para 10%, haveria maior restricdo
aos ganhos do setor financeiro, o verdadeiro mandarim do Estado
brasileiro. Existem varios problemas no texto do PNE: o percentual
¢ projetado apenas para 2020, ndo ha defini¢do das receitas tributa-
rias que poderiam possibilitar uma soma de recursos correspondente
a 10% do PIB, a Unido nao aponta qualquer alteracdo em sua partici-
pagao no financiamento da educagao publica e, ainda, a defini¢do de
verbas de manutencao e desenvolvimento ¢ muito extensa, possibili-
tando contabilizar verbas nao aplicadas na educagao como verbas do
setor. Em suma, somente com muita mobiliza¢do social poderemos
alterar essa situacao.

Como vocé analisa a proposta de criagdo do Ministério da Educacdo
de Base (PLS N. 518/2009) transferindo a educagdo superior para o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)?
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Com preocupagdo. Seria um imenso retrocesso, pois, atualmente,
0 MCT esta todo direcionado para as politicas de inovagao tecnologi-
ca, assim, as universidades seriam constrangidas a mudar a sua fun-
¢do social como organizacdo de servigos. Adicionalmente, a educagio
basica publica ficaria ainda mais distante da universidade, situagdo
muito negativa também para a universidade.

Quais as razoes para uma greve dos docentes das Instituicoes de
Ensino Federais estar tao forte em relacdo aos ultimos tempos?

Creio que foram muitos problemas que se interpenetraram. Uma
expansdo sem planejamento ¢ sem suporte adequado de recursos que
tornaram 0s NoOvos campi € 0s Novos cursos insustentaveis; a quebra
de expectativas dos novos docentes contratados no programa REUNI
(Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Uni-
versidades Federais), considerados, em muitas instituicdes, docentes
“auleiros”, sem qualquer suporte institucional; a insatisfacao salarial
do conjunto dos professores ¢ a clara percepgao de que a carreira atual
ndo ¢ uma protecdo capaz de frear essas tendéncias destrutivas. Todas
essas insatisfacdes se somaram a inominavel intensificagdo do tra-
balho de todos os professores, novos e antigos, em especial dos que
atuam na pés-graduacdo, controlados, por rédea curta, pela regulacao
da CAPES. Esse contexto, contudo, ndo seria capaz de servir como
impulsionador da greve se ndo houvesse um Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN) organi-
zado, reconhecido em sua legitimidade pelos docentes e que soube,
nos ultimos anos, fazer um correto giro em direcdo ao dialogo com
os professores e seus problemas concretos. Se o ANDES-SN seguisse
alheio aos problemas reais dos docentes, dificilmente a greve teria um
canal politico importante.

Por que o governo foi tdo intransigente?

Se o leitor nos acompanhou até aqui, certamente ja possui elemen-
tos de sobra para compreender o motivo da hostilidade da presidente
Dilma. Ela vestiu o manto de Thatcher para combater os professores e
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0 Andes-SN em particular. Nao hesitou, sequer, em convocar uma en-
tidade zumbi, nutrida pelos gabinetes governamentais, para firmar um
acordo ndo apenas rejeitado por todas as assembleias universitarias,
como rejeitadas, na maioria dos casos, por inédita unanimidade. Nem
Cardoso conseguiu tal proeza! O que motiva Dilma a reivindicar a
imagem da Dama de Ferro ¢ o seu projeto dito neodesenvolvimentista
que aprofunda o capitalismo dependente. A universidade publica, au-
tonoma e critica ¢ incompativel com tal perspectiva. A financeirizacéo,
0 PAC e o IIRSA exigem o silenciamento do pensamento critico. Nao
foi fortuito que o bloco de poder convocou o Partido dos Trabalhado-
res (PT) para a sua geréncia. E preciso impedir a todo custo o didlogo
entre a universidade e os povos indigenas em luta contra a expropria-
¢do material e simbolica de suas terras devastadas pelas hidrelétricas;
os trabalhadores expropriados no campo, em luta contra a estagnagio
da reforma agraria; os trabalhadores urbanos em luta contra a degra-
dacdo do trabalho, das condi¢des de vida e contra a hiperexploragao,
a juventude das favelas que se levanta contra as politicas sociais a
conta-gotas que nada oferecem de fato em termos de trabalho digno.
Contudo, a magnifica greve confirma que a historia esta sempre aberta
ao tempo! A luta irrompeu em todas as universidades e, doravante,
o siléncio a que estavam submetidas esta rompido pela voz coletiva
dos estudantes, dos professores e dos técnicos e administrativos. O
desafio, agora, ¢ construir um arco de aliangas antimercantil capaz de
empolgar lutas massivas em prol da educagdo publica!



ATUALIDADE DE MARX,
CRISE DO CAPITALISMO E
EDUCACAO EM CRISE'

Geraldo Pereira Barbosa

A ADESSC [Associagdo de Docentes de Ensino Superior de Santa
Catarinal, entidade que o professor preside, integrou-se no esforco
apoiar o V Encontro Brasileiro de Educadores Marxistas (Floria-
nopolis, 11 a 14 de abril de 2011). Qual a importincia de Marx na
atualidade? Por que é importante ler Marx no século XXI?

Com o recrudescimento das crises capitalistas em escala mundial
— 1997-2003 e a crise em curso que se prolonga de 2008 aos dias
atuais — ha um inegavel renascimento do interesse publico pela obra
de Karl Marx, mesmo nos paises capitalistas desenvolvidos. Um
sintoma disto aparece mesmo na grande midia: em 2005, por exemplo,
milhdes de ouvintes de todo o mundo da radio BBC elegeram Marx
como “o maior filosofo de todos os tempos”. Trata-se apenas de uma,
entre inimeras, manifestagdes do reconhecimento da relevancia da
obra de Marx. Muito mais importante ¢ a difusdo do marxismo ¢ a
presenca de organizagdes e militantes revolucionarios marxistas nos
movimentos de massa proletarios e populares, que revitalizam a luta
pelo socialismo. Estes movimentos ainda estao se reorganizando; apos
a desmoralizagdo de muitos partidos tradicionais de trabalhadores

! Entrevista concedida pelo professor Geraldo Barbosa a professora, jornalista e dou-
tora pelo Programa de Pos-Graduagdo em Engenharia e Gestdo do Conhecimento
(EGC) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) Silvia Regina Pochmann
de Quevedo. Foi publicada parcialmente no Docente na Lutan. 5, abr. 2011, em forma
de artigo intitulado “Marx da armas a luta”. Geraldo Pereira Barbosa ¢ graduado em
Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) ¢ doutorando
em Servigo Social na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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(socialistas e comunistas) que se diziam marxistas, mas se revelaram
incapazes de elaborar respostas estratégicas adequadas a crise
estrutural do capital: trocam de nome, abandonam a luta real pelo
socialismo, mergulham no ceticismo e no pessimismo, ou mesmo
tornam-se conservadores e até contrarreformistas (acompanhando
0 movimento reacionario da burguesia imperialista-monopolista).
O movimento proletario e popular resiste ¢ avanga na luta por uma
série de reivindicagdes de reformas estruturais. Ele coloca problemas
praticos e tedricos novos que requer ¢ estimula o desenvolvimento do
marxismo; quer como teoria cientifico-filosofica que busca descobrir
os processos gerais de transformacdo da civilizagdo existente;
quer na sua dimens3o politico-ideoldgica enquanto organizador
partidario da 6tica comunista do movimento social revolucionario
de autoemancipagdo coletiva dos trabalhadores. E no interior do
movimento proletario e popular como totalidade integral expansiva
que o marxismo se estende dos militantes para as massas, rearticulando
0 movimento socialista como um movimento organizado e consciente.
A necessidade de coordenacdo internacional ja se faz sentir: ela s
podera surgir dos componentes autdnomos e coordenados (e ndo
hierarquicamente regidos e manipulados) da luta dos explorados e
oprimidos, em um movimento onde a superagdo da fragmentagdo
incorpore a diversidade que tende a ser enriquecedora. E claro que
a obra de Marx continua sendo objeto de intensos ataques, em uma
conjuntura de forte ofensiva ideoldgica neoconservadora, ainda que
travestida com os chavdes do “fim das ideologias”. As ideologias sdo a
consciéncia pratica dos interesses de classe. A burguesia se tornou uma
classe hegemonica conservadora, interessada em preservar as relagdes
estruturais que viabilizam sua dominagdo de classe. Ela ¢ capaz de
conhecer cientificamente aspectos da realidade; mas o seu proprio ser
social limita este conhecimento (na sua forma, conteudo ¢ método)
dentro de um horizonte intelectual que se obscurece no momento em
que experimenta problemas cujas solugdes remetem para além do
capitalismo. Asideologias burguesas apresentam como “ciéncianeutra”
suas mistificagdes sobre o capitalismo atual como uma sociedade onde
nao haveria mais classes nem exploragdo e sim uma “grande classe
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média” (o que € em si incoerente, pois se ela é “média” significa
que ha uma superior ¢ uma inferior). A teoria critica ¢ a ideologia
revolucionaria do movimento socialista deve possuir o sentido inverso,
que ¢ o da desmistificagdo: o conhecimento aprofundado da estrutura
antagdnica de classes e das contradi¢des alienadas e alienantes na
perspectiva da sua superagdo. O sujeito hegemodnico da revolugdo
socialista ¢ o proletariado (em seu sentido amplo, trabalhadores
assalariados explorados pelo capital, diretamente produtivos ou nio
de mais-valia). Hoje ha, ao contrario do que “se diz”, um enorme
processo de proletarizagdo; ha inclusive um aumento absoluto em
escala mundial da massa de trabalhadores diretamente produtores de
mais-valia. O proletario sofre a exploragdo do capital, que transforma
sua forc¢a de trabalho em mercadoria e o expropria de sua humanidade.
O proletariado faz parte da imensa maioria de oprimidos que sofrem a
expansdo do dominio do capital em detrimento de suas necessidades
humanas; com o monstruoso crescimento das desigualdades sociais,
da miséria, das doengas, da destruicdo ecologica e do fendomeno
inédito do desemprego estrutural. A grande preocupacdao de Marx nio
era s6 com a nega¢ao do capitalismo e do Estado burgués; e sim com
a emancipagdo positiva do trabalho, através da revolucao socialista
como radical processo de transformacgdo do conjunto das estruturas e
relagdes sociais. A questiao é como chegar ao socialismo? Marx mostra
que o proletariado pelo seu ser social é uma classe hegemonica
revolucionaria autosuperadora que necessita se desenvolver como
“classe universal” (negadora da existéncia alienada das classes); mas
para tanto precisa de um tipo de conhecimento tedrico diferente do
saber manipulatorio ligado a dominagdo de classe burguesa; com
sua racionalidade pobre e parcial no que se refere aos “negodcios” e
sua irracionalidade total. Sob o capitalismo monopolista atual esta
irracionalidade abrange a totalidade da reprodugdo dos individuos na
sociedade e a reprodugdo da sociedade como totalidade. Ela nasce da
contradi¢do inerente ao capitalismo em que a busca de maior lucro
por parte do capitalista individual leva a queda da taxa média de lucro
geral e que a compulsdo de poupar trabalho nas empresas capitalistas
leva ao desperdicio crescente de trabalho humano na sociedade como
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um todo: um sistema social ndo pode se condenar mais enfaticamente
do que quando torna os seres humanos supérfluos para seu modo de
funcionamento. O trabalho é estruturalmente antagonico ao capital;
a “totalidade do trabalho” ¢ o unico sujeito social capaz de instituir
um modo alternativo (e racional) de controle do metabolismo social.
Para formar um novo bloco historico ¢ viabilizar sua revolugdo, a
classe trabalhadora necessita de uma “ciéncia humana” que va até a
raiz das contradi¢des e desigualdades sociais: um conhecimento que
viabilize uma transformagao pratica das relacdes sociais de modo a
alcangar seus objetivos universais e humanistas concretos. O aspecto
essencial da enorme importancia de se estudar Marx hoje € o carater
historicamente necessario das concepg¢odes tedrico-metodologicas
e da estrutura estratégica marxiana para o conhecimento
e transformacdo do mundo atual. O mundo ndo podera ser
transformado efetivamente se ndo for conhecido de modo objetivo e
submetido a uma critica racional radical.

Vocé concorda com os estudiosos de Marx que dizem que sua obra
ainda é pouco conhecida?

Uma parte importante da obra de Marx sé esta sendo conhecida
nas ultimas décadas; com a nova edicao, histérico-critica, das Obras
Completas de Marx e Engels, conhecida como “nova” MEGA?. O im-

2 [MEGA] Marx und Engels Gesamtausgabe, Dietz Verlag (DV), Berlin, 1975 ss.;
Akademie Verlag AV), Berlin, 1998 ss. Ao longo do texto serdo citadas a partir
desta “NOVA” MEGA (nao confundir com a “primeira MEGA” editada por David
Riazanov, Moskva 1927-1935) as seguintes obras: MARX, Karl - MEGAI Bd. 1.
Werke, Artikel, Literarische Versuche bis Mirz 1843, Dietz V., 1975; Id. Zur Kritik
der Hegelschen Rechtsphilosophie [esc. Kreuznach 1843, Hrsg. von D. Riazanov
Moskva 1927], trad. brasileira (abrev. bras.) de R. Enderle et al. Critica da Filosofia do
Direito de Hegel, Boitempo, SP, 2005; Id. “Okonomisch-philosophische Manuskripte”
[esc. Paris. 1844, pub. Moskva 1932], Manuscritos Econdmico-Filosoficos, trad.
bras. de Jesus Ranieri, Boitempo, SP, 2004; In: Werke, Artikel, Entwiirfe. Mérz
1843 bis August 1844, 1982. Werke Artikel, Literarische Versuch, MEGA 1, Bd. 2,
1975; 1d. The Civil War in France (First Draft; Second Draft; and Address of the
General Council of the International Working Men‘s Association), In: MARX, K. und
ENGELS, Friedrich Artikel, Entwiirfe, September 1864 bis September 1867, MEGA
I, Bd 22, 1978; MARX, K. Okonomische Manuskripte und Schriften, 18581861,
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portante ressaltar ndo ¢, entretanto, que parte significativa da obra de
Marx permanece desconhecida; mas que ela permanece extremamente
inovadora: ela nio era revolucionaria, ela é e continuara sendo re-
volucionaria. Nao so6 porque seu equacionamento da histéria como
“ciéncia unitaria da revolucio” continua uma novidade; mas por-
que o antagonismo do proletariado com o capital nio desapare-
ceu e o desafio da superacio pratica da alienacdo permanece uma
necessidade e uma possibilidade histérica concreta. O pensamento
teorico de Marx é uma resposta da razdo cientifico-filosofica a fer-
mentacdo revoluciondria da sociedade posta pelo polo proletario da
luta de classes. Nos anos de minha formagdo muito me sensibilizou
a critica de Florestan Fernandes a unilateralidade dos comentadores
da evolugdo de Marx e Friedrich Engels que se restringiam aos seus
aspectos intelectuais, sem levar em conta o precoce (e cada vez mais
consequente) engajamento deles na perspectiva comunista da luta de
classes. Foi isto que tornou a concep¢@o materialista e dialética pri-
mordialmente uma necessidade pratica. E significativo que Florestan
Fernandes tenha escolhido como tema central da primeira das quatro
unidades da antologia por ele organizada em 1983 Marx/Engels: His-
toria esclarecer “ndo so por que, mas como se constituiu a consciéncia
revolucionaria da historia, que os compeliu a enlagar ciéncia e comu-
nismo” [FERNANDES 1983: 14].> O que explica a inusitada unido de
ciéncia e revolugdo no materialismo historico? Como Marx e Engels
puderam chegar a categoria de “autoalienagdo do trabalho” e a elabo-
rar uma teoria cientifica da historia e uma estratégia revolucionaria
baseada nela? Sem duvida, a filosofia da esquerda hegeliana favorecia
muito mais o desenvolvimento de um discurso teorico sistematico so-
bre a sociedade do que o publicismo tradicional (marcado pelo subje-
tivismo utdpico ou pelas respostas imediatistas e efémera agitagdo em

MEGA L. 2, 1980; Id. Zur Kritik der politischen Okonomie (Manuskript 1861-1863),
In: MEGATL 3, 1 [1976] — 6 [1982]; Id. Le Capital [Paris 1872—1875], MEGA II Bd.
7, 1989. 1d. Okonomische Manuskripte 1863—1867, MEGA II. 4, Teil 1. 1988; Teil 2,
1993; Id. Manuskripte zum zweiten Buch des “Kapitals” 1868 bis 1881, Akademie V.,
MEGA II Bd. 11, 2008; MARX, K. und ENGELS, F. Manuskripte und redaktionelle
Texte zum dritten Buch des “Kapitals”, 1871 bis 1895, MEGA 1I Bd. 14, 2003.

3 [FERNANDES 1983] FERNANDES, Florestan Marx/Engels: Historia, Atica, SP, 1983.



196 GERALDO PEREIRA BARBOSA

torno de questdes parciais). Foi indispensavel o aperfeicoamento do
método dialético-materialista e da nova ontologia critica para uma te-
orizagao adequada e desmistificadora dos fendmenos da alienagéo e do
dominio do capital. No entanto, a “concepgdo materialista ¢ dialética
do real, intrinsecamente totalizadora e historica” [Ibid.: 13], como diz
Florestan, constitutiva da “ciéncia humana” marxista e a teoria critica
do capital, sdo inconcebiveis antes de certo amadurecimento relativo
das contradi¢des sociais nelas refletidas. Sob este angulo, foram im-
prescindiveis as licdes tiradas por Marx e Engels da sua participagdo
pratico-critica na luta organizada e revolucionaria do proletariado Este
aprendizado os leva a determinar, como papel central da teoria revo-
lucionaria, servir ao proletariado na clarificagdo dos antagonismos de
classe; lhe proporcionado, como Marx e Engels dizem no Manifesto
Comunista: “uma compreensao nitida das condigdes, da marcha e dos
fins gerais do movimento proletario” [MEW¢, Bd. 4 S. 474; MEOIII®
vol. 1, p. 31]. Dai a precisao das observagdes de Florestan, quando en-
fatiza que a revolugdo de que Marx e Engels se tornaram porta-vozes
e militantes ndo brotou das “formas intelectuais de consciéncia”, mas
emergiu do proprio curso da historia. Se o radicalismo de ambos lhes
permitiu compreender a esséncia intima da revolucdo proletaria e a
interiorizar profundamente no seu modo de ser, de pensar e de agir,
“eles ndo a inventaram, nem a criaram’, mas como a coeréncia da
vida e obra deles testemunha: “serviram-na”. Ao “servir”, o intelec-
tual organico do proletariado “incorpora-se a vanguarda da classe”;
ele ndo fala em nome dela, ao contrario € a classe trabalhadora “quem

* IMEW] MARX-ENGELS-WERKE, 43 Bénden + 4, Dietz Verlag, Berlin, 1975-1990
(3*-9*. Auflage, 1* Aufl. 1956-1968). As tradugdes brasileiras citadas estdio em MEOE
111, ou por ordem cronolégica em que foram redigidos: MARX, K & ENGELS, F. A
Sagrada Familia [1844], trad. de Marcelo Backes, Boitempo, SP, 2003; Id. A Ideologia
Alema [1845-46], trad. Rubens Enderle et al., Boitempo, SP. 2007; 1d. El Sefor Vogt
[London 1860], Juan Pablo Ed., México, 1977; o livro IV de O Capital publicado no
Brasil como obra autonoma MARX, K. Teorias da Mais-valia; Historia Critica do
Pensamento Econdmico, 3 v., trad. de Reginaldo Sant’Anna, Difel, SP, 1980-1985;

5 [MEOEIII] Karl Marx/Friedrich Engels — Obras Escolhidas em Trés Volumes, Alfa-
Omega, SP, 1977.
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fala através de seus intelectuais de vanguarda” [Cf. FERNANDES
1983: 18 e 20]. E interessante o que conta o exilado russo Annenkov,
que presenciou na reunido do Comité dos Comunistas de Bruxelas em
1846 uma aspera polémica entre Wilhelm Weitling e Marx (que entdo
organizava forcas que iriam fundar a Liga dos Comunistas). Weitling
era em parte influenciado pelo revolucionario Louis-August Blanqui
(que aderiu a Charbonnerie e organizou varias sociedades secretas
conspirativas); desprezava a teoria e o trabalho de formagao da consci-
éncia de classe, pois considerava que os pobres sempre estao dispostos
a insurrei¢ao desde que guiados por lideres resolutos. Na reuniao Marx
argumenta sobre a necessidade de criticar os tedricos inconsistentes;
enquanto Weitling se queixa dos “intelectuais” que escrevem “sobre
temas obscuros que ndo interessavam os trabalhadores”. Na discussdo
ele acusou Marx e Engels de escrever “analises e doutrinas sentados
em cadeiras distantes do mundo das pessoas que sofrem”; o que so
atrapalharia a adesdo do povo ao “novo evangelho” que ele propunha
sobre “como deveria ser a humanidade”. Segundo Annenkov, neste
momento Marx, que era geralmente muito paciente, ficou indignado:
“Marx finalmente perdeu a paciéncia”, golpeou tdo forte a mesa que
derrubou a lampada; “e saltou dizendo: 4 ignordncia nunca ajudou
ninguém!”.°

A teoria social de Marx é uma ciéncia ou é uma ideologia revolu-
ciondria?

Para Marx a ciéncia deve ser objetiva, mas nao ¢ neutra. Em
uma sociedade de classes todo conhecimento (inclusive o conheci-
mento cientifico) estd e estard, as vezes de modo muito mediado,
sempre condicionado pelas ideologias. A ideologia ¢ uma categoria
que ndo se determina epistemologicamente (como erro, ou como falsa
consciéncia), mas pela sua fun¢do social ontoldgica. Como escreve
Marx, no Preficio de 1859 a Para a Critica da Economia Politica a
mais famosa exposi¢do concisa das categorias axiais do materialismo
historico as “formas ideoldgicas”, enquanto “formas de consciéncia

6 ANNENKOV, Pavel — Souvenirs sur Marx et Engels, Editions em Langues
Estrangéres, Moskva, 1958, p. 288.
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social”, sdo aquelas pelas quais os “homens tomam consciéncia dos
conflitos sociais”, se conscientizam sobre a luta de classes e buscam
formas resolvé-los na pratica pela luta (ausfechten)” [Cf. MEW, Bd.
13 S. 8; MEOEIII v. 1 p. 302].

A teoria critica do capital de Marx ¢ cientifica, mas funciona co-
mo ideologia revolucionaria. Isto aconteceu também, de outra manei-
ra, com a fisica de Galileu; sua teoria heliocéntrica é cientifica, assim
como a sua mecanica causal (ndo antropomorfica), etc.; mas funcio-
nou como ideologia oposta a concepgao de mundo dominante no feu-
dalismo europeu, que tinha como componente central a doutrina geo-
céntrica do catolicismo medieval e o finalismo tomista. E claro que no
caso de Marx esta relagdo ¢ muito mais direta e consciente. Marx sem-
pre foi um revolucionario, mas considerava essencial basear o socia-
lismo proletario em um fundamento cientifico. A concepgao de teoria
cientifica de Marx ndo tem, porém, o sentido de algo “neutro” e “de-
sinteressado”. Para ele a teoria ndo ¢ algo contemplativo. A ciéncia ¢
o conhecimento do mundo real; cuja existéncia ¢ comprovada pelo ser
humano ativo, que no interior deste mundo real ¢ capaz de conhecer o
realmente existente. Trata-se de conhecer e transformar a realidade.
Marx considera metafisica (no sentido de nao dialética) a separagdo
estanque entre “fatos” e “valores”, a biparticao radical do mundo se-
gundo o modelo kantiano da “critica da razdo pura” e da “critica da
razao pratica”. Marx esta longe do academicismo; pretensamente “de-
sinteressado”, mas apenas desinteressante; com frequéncia visceral-
mente interessado em defender os interesses das classes dominantes,
incompativeis com a razao critica. Marx conjuga razo critica objetiva
e interesse emancipatorio. E como integrante ativo do movimento pro-
letario que ele reflete acerca de tudo o que interessa a humanizagao do
ser social. Ele busca aperfeicoar a razao e clarificar interesses. A razao
materialista-dialética distingue-se por sua radical objetividade na refe-
rencia ao objeto real do conhecimento. Por ciéncia, no sentido estrito,
Marx entende o conhecimento da realidade existente em si, um conhe-
cimento capaz de passar do fendmeno visivel aparente ao seu movi-
mento essencial invisivel: “toda ciéncia seria supérflua se a aparéncia
e a esséncia das coisas coincidissem imediatamente” [DK III, MEW
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Band 25, S. 825; trad. 111/2, p. 271].” Ele tinha plena clareza da miséria
cultural e despreparo politico inicial das massas populares e proleta-
rias, submetidas a pressao das classes dominantes (que buscavam ex-
propriar inclusive sua cultura); mas sabia também que fal despreparo
ndo tornam mais simples as questoes da pratica e da teoria revolucio-
naria; cuja simplificacdo vulgar tinha significativa parcela de respon-
sabilidade nas sucessivas derrotas do movimento revolucionario. Sua
confianga na capacidade de lutar e aprender do proletariado liga-se a
propria analise da 16gica do capitalismo; ao acumulo do conhecimento
sobre as leis que regem o desenvolvimento da sociedade capitalista.
Em 4 Sagrada Familia, Marx e Engels escrevem que o papel revolu-
cionario do proletariado ndo é questdo “do que este o aquele proleta-
rio, ou mesmo todo o proletariado, imagine [vorstellt] como seu obje-
tivo no momento imediato”; e sim: “do que é o proletariado, e do que,
de acordo com este ser, ele sera historicamente obrigado a fazer”
[MEW, Bd. 2: 38, trad.: 49]. O ser do proletariado (alias o ser de qual-
quer classe) ¢ a sintese da totalidade de suas relagdes com todos os
complexos atuantes na sociedade (e ndo uma mera determinagdo
mecanica da economia). O capitalismo transformou a massa do povo
em trabalhadores assalariados, na luta esta massa se une e se constitui
como classe. Na Miséria da Filosofia e no Manifesto Comunista, ca-
racterizada a “época historica” burguesa e a sociedade de classes mon-
tada sobre o capital e o trabalho assalariado, sdo expostas as fases da
evolugdo do proletariado e o que ele significa como forga historica
revolucionaria: “massa amorfa diante do capital”, dispersa e dividida
pela concorréncia, ainda ndo combate seus inimigos, mas “os inimigos
de seus inimigos” (o que da experiéncia politica ao proletariado, mas
ainda permite a burguesia monopolizar a dire¢do do movimento histo-
rico); “classe em si” que avanga no seu desenvolvimento independen-
te de classe, adquire voz propria e impoe seus direitos € seu espaco
politico aos “de cima”; “classe em-si-para-si” identificada com seu
objetivo revolucionario de criar uma sociedade sem classes, uma

7 [DK L, II, TIT]. MARX, Karl Das Kapital [Hamburg, DKI 1867, 1873 post-mortem
(p-m) Herawsgegeben (abrev. Hrsg.) von F. Engels, DKII 1883, DKI 1890, DKIIT
1894], 3 Bénden, Dietz V., Berlin, 1975, MEW 23, 24 und 25; trad. de R. Barbosa ¢ F.
Kothe, O Capital, 5 v., Col. Os Economistas, Abril Cultural, SP, 1983 ¢ ss.
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“classe universal” capaz de, nos momentos em que “a luta de classes
se aproxima de sua hora decisiva”, integrar os intelectuais que “chega-
ram a compreensao tedrica do movimento em historico em seu con-
junto” [Cf. Misere: 318-319; trad. 158-59%; MEW, Band. 4: 470-472;
trad. MEOEIII 1: 27-29]. O proletariado se organiza nas superestrutu-
ras constituindo-se como “classe integral”; luta pela “derrubada da
supremacia burguesa” e pela “conquista do poder politico pelo prole-
tariado”; o que Marx e Engels chamam de “primeira fase da revolugdo
do trabalho”, isto ¢, a “elevacdo do proletariado a classe dominante”
[MEW Bd. 4: 476 und 481; trad.: 31 e 37]. A “libertacdo da classe
oprimida” implica a “construcdo de uma sociedade nova”. Dentre as
forcas produtivas, a maior é “a classe revolucionaria mesma”, o prole-
tariado; dai seu potencial para transformar o sistema. A condi¢do da
plena libertacdo da “classe laborieuse” diz Marx em Misére de la Phi-
losophie (originalmente escrito em francés) — é a “abolicdo de toda
classe”. Ao longo do seu desenvolvimento a classe trabalhadora subs-
tituira “a antiga sociedade civil” (burguesa) “por uma associagdo que
excluira as classes e o seu antagonismo” [Misere: 320; trad.: 159-160].
Enfim, o legado tedrico de Marx ndo pode, portanto, ser desligado de
sua participagdo ativa no movimento socialista proletario, orientado
para a superacao pratica-revolucionaria do dominio do capital e para a
construgdo de uma “sociedade humana”; pois, como Marx escreve no
“Prefacio de 1859, a atual historia dos homens ainda ¢é a “pré-historia
da sociedade humana” [MEW, Bd. 13: 9; MEOEIII v. I: 302]. Este
célebre Prefacio, que muitas vezes sofreu interpretagdes mecanicistas,
¢ uma expressdo brilhante da concepcao ontologica materialista-dialé-
tica de Marx e da complexidade do seu método. Para Marx a realidade
¢ uma totalidade de totalidades, onde o todo determina as partes. “Nao
¢ a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas ao contrario,
¢ o seu ser social que determina a sua consciéncia” [Ibid.: 8 trad.:
301]. O ser social ¢ um todo e determina a consciéncia, que so existe
como momento interno do ser sdcio-material, como consciéncia do ser

§ [Misére] MARX, Karl Misére de la Philosophie [Paris, 1847], In: Proudhon, Pierre-
Joseph Philosophie de la Misere/Marx, K. — Misére de la Philosophie (annotée par
Proudhon), 3 v., Tome III, Ed. Groupe Fresnes-Antony, Paris, 1983, trad. bras. de J.
Paulo Netto, Global, SP, 1985.
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consciente. Na sociedade como totalidade ha uma interagdo de com-
plexos onde o econémico como totalidade parcial é o “momento pre-
dominante” (iibergreifendes Moment); mas ¢ também determinado
ativamente pelos outros complexos (politicos, juridicos e, inclusive,
os complexos ideio-culturais) que tem uma estrutura propria, imensa-
mente intrincada e relativamente autdnoma. Todos estes complexos
sdo inerentemente historicos e estruturalmente inter-relacionados. A
“determinacdo em ultima instancia” do complexo econdmico significa
que ele tem uma relativa prioridade ontoldgica, um maior peso onto-
logico, no interior de uma interagdo reciproca. Ha um debate sobre as
partes (e as fontes) do sistema marxiano, mas poderiamos destacar
esquematicamente sua articulacdo em torno de um tripé de pilares fun-
damentais: 1) a ontologia ¢ 0 método dialético-materialista, que lhe
permite superar a separagdo alienada entre filosofia e ciéncia, e entre
teoria e pratica; 2) uma “ciéncia social historica” sintética que se fun-
da na critica da filosofia tradicional (idealista ou materialista contem-
plativa, fechada em si mesma e alienada da pratica material) e na cri-
tica da economia politica (ciéncia da “riqueza” burguesa); com a
formula¢do da teoria da alienacdo e das lutas de classes, a reformula-
cdo critica da teoria do valor trabalho e a teoria critica da categoria
capital (explicitando suas contradi¢des, a produg¢do de mais-valia, as
leis de movimento e crises do modo de produgao capitalista, etc.); € 3)
a perspectiva da possibilidade e necessidade pratica da revolugao pro-
letaria para superar de modo pratico-positivo a autoalienacao do traba-
lho, a vigéncia do dominio do capital e a existéncia alienada dos anta-
gonismos de classe e da dominacdo de classe. A critica das formas de
consciéncia alienada se integra na critica radical da realidade alienada
e viabiliza um programa pratico de superacao positiva destes (antago-
nismos, dominag¢des e aliena¢des) mediante a construgdo do socialismo.

Isto ndo é uma utopia?

Diferentemente dos utopistas, o socialismo proletario que tem
em Marx seu maior tedrico, ndo ¢ mais um projeto de uma sociedade
pré-fabricada perfeita tirada da imaginagdo pura; mas um movimento
revolucionario real, com um programa pratico de emancipac¢ao huma-
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na, capaz de negar praticamente o capitalismo e o capital e construir
positivamente o socialismo como “nova forma histérica”. O que ¢ es-
pecifico do utopismo ndo € a critica do que existe, nem a proposi¢ao
normativa de uma sociedade alternativa a vigente: €, sim, a manuten-
¢do do dilema intelectivo (ndo dialético) entre o ser e o dever ser. E a
falta de uma investigagdo concreta dos processos sociais; com adequa-
do suporte racional (ontoldgico e 16gico) e na pesquisa historico-criti-
ca sistematica. Marx e Engels, inclusive, recuperam o potencial criti-
co de algumas ideias dos grandes socialistas utopicos (especialmente
Owen e Fourier); buscando fundamenta-las através da reconstrugdo
cientifica, genético-ontologica dos processos sociais. O que € cienti-
fico no socialismo marxista ¢ o fundamento teorico deste socialismo,
nao o movimento socialista como totalidade. O elemento cientifico
possibilita a formacdo de uma consciéncia revolucionaria dissociada
da predisposi¢do para solucdes fantasiosas. Como argumenta Engels
sua tarefa ¢ “investigar o processo historico” real que origina as clas-
ses ¢ a luta de classes, e descobrir nesta realidade os meios para a so-
lucdo deste antagonismo. Engels destaca “duas grandes descobertas”
que noés devemos a Marx: a “concepgdo materialista da historia” e a
revelac@o do “carater intimo e oculto” da producg@o capitalista através
da “descoberta da mais-valia” (a apropriag@o do trabalho ndo pago),
“com essas descobertas o socialismo tornou-se uma ciéncia” [MEW
Bd. 20: 25; MEOEIII v. 2: 319-20]. Deve-se acrescentar a descober-
ta do “trabalho abstrato”; que é uma “abstracdo real” produzida pelo
processo socio-historico e ndo uma mera “abstragdo mental” do teéri-
co. O trabalho abstrato gera todo um complexo de legalidades sociais
alienadas. Os aspectos gerais desta alienacao sdo especificamente his-
toricos, sua legalidade (que € uma “universalidade” alienada, restrita a
era da produgdo de mercadorias e que s6 ganha um peso predominante
sob o dominio do capital e, particularmente, do modo de produgéo ca-
pitalista) gera complexos articulados de contradi¢des antagdnicas que
devem e podem ser superadas pela praxis revolucionaria do ser social.
Marx descobre o duplo carater do trabalho objetivado na mercadoria:
a contradi¢@o entre o trabalho til concreto produtor de valor de uso
e o trabalho abstrato que produz Valor. O trabalho abstrato é uma
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categoria socio-historica especifica, é o trabalho privado e alienado
ligado a producdo mercantil. E o trabalho abstrato que cria Valor na
produgdo, € a substancia “puramente social” do Valor, cuja “forma de
manifestacdo” € o valor de troca da mercadoria. Deste carater “bipar-
tido” do trabalho que produz mercadorias surge a contradigao de que o
aumento da forca produtiva em nada altere o quantum de trabalho abs-
trato que se objetiva como Valor da mercadoria. Surge a possibilidade
(se 0 aumento da produtividade for acompanhado por uma diminuigéo
da jornada de trabalho) de que o desenvolvimento das forcas produti-
vas leve ao mesmo tempo ao crescimento da massa de valores de uso
e a diminui¢do da massa de Valor. Esta possibilidade torna-se uma
tendéncia necessaria com o desenvolvimento das contradigdes e das
lutas de classes no modo de producio capitalista. A categoria trabalho
abstrato foi uma das descobertas originais decisivas de que Marx mais
se orgulha; diz no capitulo I de O Capital que ela “foi criticamente de-
monstrada pela primeira vez” por ele [DK/, MEW Bd. 23, S. 56; trad.
I/1, p. 49]. Esta questdo foi muito mal compreendida; ndo s6 pelos
adversarios de Marx, mas também por muitos dos seus adeptos; inclu-
sive o influente lider da II Internacional Karl Kautsky, que confundia o
“trabalho abstrato” com um conceito fisiologico, desprovido de qual-
quer especificidade social e histérica, como mera generalizagao logica
do “elemento comum” de todas as atividades produtivas do homem.
Com isto Kautsky perde toda a radical determinagdo critica da cate-
goria de Marx. O dispéndio fisioldgico de energia humana (gasto de
musculos, cérebro, etc.) € um pressuposto de todo trabalho que produz
valores de uso; ¢ sempre trabalho concreto de alguém; que pode ser
homogeneizado idealmente como “trabalho humano em geral” (o que
s0 comegou a acontecer a partir de uma divisao social de trabalho bas-
tante desenvolvida). Este dispéndio fisiologico € um pressuposto, mas
nao é uma causa do trabalho abstrato; que nao é uma representagao
ideal, mas uma categoria histérica real: tem uma gé€nese historica liga-
da ao surgimento da produgdo mercantil. Ha pré-requisitos historicos
para o nascimento e desenvolvimento do trabalho abstrato. Em sua
génese real ele se constitui como forma de socializagdo de diversos
trabalhos privados, que se realizam independente um dos outros; for-
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ma de socializagdo que tem como condi¢dao de seu desenvolvimen-
to uma sociedade baseada na propriedade privada dos meios de pro-
dugdo, com significativa produc¢do para o mercado. Trata-se de uma
abstracio real, que ¢ historico-ontoldgica. Trata-se de uma relagdo
socio-material real, algo que se realiza cotidianamente no processo de
produgdo de mercadorias. Para compreender esta realidade ¢ necessa-
rio superar a visdo primitiva do empirismo sensualista, que so reco-
nhece como materialidade (e até como objetividade) a “coisalidade”,
o “dado” sensivel isolado; e ndo concebe como objetivas e materiais
as relacdes, as conexoes, etc. (considera que elas sdo uma criagdo au-
tonoma da consciéncia). A subordinagao do trabalho que produz valor
de uso a produgido mercantil transforma o trabalho, que se torna unida-
de contraditoria de trabalho concreto-util e de trabalho abstrato. O tra-
balho abstrato que produz valor ¢ uma mediagao real da produgdo de
mercadoria; esse processo de abstragdo € um processo real no ambito
da realidade social. Deve-se reiterar: ndo € uma mera representagao
ideal, mas o surgimento de uma nova categoria ontologica: uma meta-
morfose do proprio trabalho que surge no curso da génese histdrica da
producdo para o mercado. Os seres humanos criam a categoria traba-
lho abstrato sem o saber (s6 muito mais tarde esta categoria real ganha
representagdo na consciéncia). O trabalho abstrato é uma realidade:
a abstragdo do trabalho util na constituicdo do valor das mercadorias
¢ uma abstracdo real que ocorre na historia objetiva (que se da inde-
pendentemente da consciéncia do seu significado pelos homens que a
realizam). Nos primoérdios do desenvolvimento do modo de produgao
capitalista milhdes de camponeses e artesdes autonomos sofreram na
pratica as consequéncias concretas desta abstragdo quando se arrui-
navam. Eles sofreram a violéncia do trabalho abstrato (que produz a
substancia do valor): os efeitos da determinag@o da “grandeza do va-
lor” pelo tempo de trabalho socialmente necessario para a producdo da
mercadoria. Eles sofriam estes efeitos sem ter a minima ideia de estar
diante de uma abstracao realizada pelo processo social. Essa abstragdo
existe como relagdo social real independentemente de ser conhecida;
ela tem uma dureza ontoldgica socio-material que atropelou e atropela
milhdes de seres humanos. Tal qual um 6nibus que ¢ real e, por isto,
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atropela uma pessoa distraida na rua mesmo que nio o tenha percebi-
do. Ai entra o realismo aprofundado da ontologia dialético-materialista
de Marx, fundamental para compreender a especificidade da sua con-
cepgao de ciéncia.

Haveria em Marx uma mistura indevida entre filosofia e ciéncia?

O ser (a realidade existente em si) e suas transformagdes sao o
fundamental. A analogia usada a pouco — entre a dureza do 6nibus e
a violéncia socio-material do trabalho abstrato ¢ do valor ¢ inspirada
numa famosa entrevista concedida por Lukacs no final da década de
1960. Para mostrar que na vida cotidiana os problemas ontologicos
se colocam de modo incontorndvel; ele argumenta que o mais fanati-
co neopositivista capaz de negar qualquer conhecimento da realidade
existente em si como uma ilusdo “ingénua e metafisica” ao chegar a
um cruzamento leva em conta que o onibus que se aproxima nao ¢
uma mera “constru¢do do seu intelecto”. Nao lhe sera possivel redu-
zir o 6nibus a um “objeto semiodtico”, ou a uma féormula matematica
qualquer que o instaure como “objeto de conhecimento”, ou a objeto
de manipulagdo em fungdo da epistemologia fundante de uma cién-
cia particular qualquer; pois se ele ndo sair da frente sera atropelado
por algo realmente existente. Na vida real as diversas formas de ser
estao inter-relacionadas entre si objetivamente; a objetividade ¢ uma
propriedade primario-ontoldgica de todo ente [Cf. GLW Bd. 18: 235;
trad.: 12-13; v. tb. Bd. 13: 589-90; trad. it.: [ 295]. Para Marx todo ente
¢ uma unidade de complexidade e processualidade contraditoria. Ao
nivel tedrico-metodologico, a ontologia de Marx tem como objetivo
“despertar a consciéncia cientifica no sentido de restaurar no pensa-
mento a realidade auténtica existente em si”. Trata-se de um novo tipo
de razao cientifico-filoséfica, com uma estrutura de carater completa-
mente novo, que no processo de generalizagdo nunca abandona o ser
existente em si; pois em cada verificagao dos fatos, em toda reprodu-
¢do ideal de um nexo concreto, tem sempre em mente a totalidade,
como referéncia critica para avaliar o peso real e o significado de cada
fenomeno singular. O universal permeia a particularidade e a universa-
lidade se especifica em cada processo singular. Em seu método Marx
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ndo sobrevoa os fendmenos; mas ao contrario se pde critica e autocri-
ticamente no mais elevado nivel de consciéncia com o objetivo poder
captar cada ente na plena forma de ser que lhe é propria e especifica.
Lukacs escreve que “Marx criou uma nova forma tanto de cientifici-
dade em geral quanto de ontologia”, uma forma que esta destinada a
“superar no futuro” a “constitui¢do profundamente problematica” da
cientificidade predominante na época burguesa [Cf. GLW Bd. 13 S.
572; trad. it. I p. 275]. A Ontologia sistematica de Lukacs ainda nio
teve a repercussao que merece, ainda nao foi suficientemente estudada
(inclusive devido aos preconceitos antiontologicos que predominam
na cultura atual). A apropriacdo e o desenvolvimento criativo do le-
gado teorico-metodologico de Marx sdo indispensaveis: tanto para a
analise critica dos novos obstaculos e novas possibilidades geradas
pelo desenvolvimento historico; como para enfrentar as novas formas
de dominagdo e as mais sofisticadas teorias e ideologias burguesas,
inclusive as tendéncias neopositivistas e irracionalistas que penetram
no proprio movimento socialista. A reflexdo sobre a obra de Marx ¢
interna a historia do movimento socialista, permite certas orientagdes
em que a investigag@o dos socialistas de hoje se torna autorreflexdo
e autodeterminacdo socialmente criadora: tedrico-critica, autocritica,
pratico-critica. O materialismo historico busca um conhecimento ex-
plicativo de novo tipo que nao se limita a “conhecer o passado com o
objetivo de compreender o presente”; mas busca explicar e compre-
ender o passado para conhecer criticamente o presente e orientar
sua transformacfo. Esta concepcdo radicalmente critico-racional e
aberta da historia, baseada no conhecimento cientifico (nas evidencias
empiricas e na reconstrugdo teorica rigorosa) ¢ fundamental: ndo s6
para a critica tedrica e a luta pratico-critica contra a hegemonia con-
servadora, mas para a formacao da ideologia revolucionaria do pro-
letariado e a pratica militante necessaria para a realizagdo de seu hu-
manismo universal concreto. Ela torna-se fundamentagdo de projetos
sociais abrangentes, emancipatorios, que avangam na humanizagao do
ser social e se tornam essenciais para a génese do “género humano
em-si e para si”’ do comunismo futuro. Sob este aspecto ¢ fundamental
a apropriagdo humanista concreta (comunista) das grandes conquistas
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éticas, filosoficas e artisticas produzidas ao longo da historia da huma-
nidade. A concepcdo marxiana de “ciéncia humana” (Manuscritos de
1844) ou da “historica como ciéncia unitaria” (4 Ideologia Alema) era
tdo avancgada para a sua época (e para a nossa), que ainda hoje ndo foi
plenamente compreendida. A superacio da separacio alienada en-
tre ciéncia e filosofia e teoria e pratica (em uma unidade dialética
de distintos) foi um requisito indispensavel da sintese que resultou
na formacao da ontologia materialista-critica (dialética) de Marx.
Ja em 1844 cle ataca a alienagdo mutua a filosofia idealista ou mate-
rialista contemplativa separada da pratica material (seja da verificagdo
através da experimentagdo cientifica, seja da industria, seja da praxis
historica concreta e da luta revolucionaria) e a ciéncia natural aliena-
da, “abstratamente material” ou “idealista”, metafisicamente fragmen-
tada e subordinada as determinagdes cegas da “industria alienada” (a
produgdo submetida a mediagao alienada e alienante — historicamente
estabelecida e superavel do capital). A critica ontologica a concepgao
estreitamente antropologica de “natureza humana” de Feuerbach- que
s0 ¢ materialista quando trata da natureza e quando trata da historia do
ser social “ndo ¢ materialista” — ¢ um marco da ontologia do ser social
e da teoria da alienagdo de Marx. O ser social vem desenvolvendo
sua propria natureza, ainda que de modo alienado, mediante a “induis-
tria” (palavra usada por Marx em sentido amplo com o significado
de atividade produtiva, isto é, a transformag@o da natureza mediante
a producao de bens de consumo e meios de produgao, que é também
de producao e reproducido das relagdes de producao). A autoalienagio
do ser social em relagdo a sua propria atividade produtiva (industria) e
aos resultados fisicos e sociais desta producao esta ligado a produgao
de uma alienagdo entre os saberes humanos, que se tornam “formas de
consciéncia alienadas”, refor¢ando a alienagdo socio-material. Separa-
da da filosofia as ciéncias naturais se apropriaram de um imenso mate-
rial e ao se introduzir “praticamente na vida humana, a transformou e
preparou a emancipac¢do humana”’; mas separada da filosofia e de uma
pratica revolucionaria totalizante, a ciéncia “teve que completar, de
modo imediato” a “desumanizac¢do”. Marx afirma programaticamente
a necessidade de superar esta alienagdo mutua entre a razao objetiva
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totalizante da filosofia e a ciéncia natural que deve ser integrada como
“base da ciéncia humana” unitaria, articulando ambas com a praxis
social autotransformadora da “vida humana real”, pois: “dar uma base
para a vida e outra para a Ciéncia ¢, a priori, uma mentira” [ME-
GA Bd. 2 SS. 395-396; trad. p. 111-112]. Marx recusa explicitamente
o projeto positivista de remodelar a filosofia com base nas “ciéncias
naturais” (“abstratamente materiais” ou “idealistas”), fragmentadas e
alienadas em relagao aos fins. Ao mesmo tempo ele critica agudamen-
te a “filosofia especulativa” que permanece em uma “universalidade”
também abstrata. Nao porque alheia a esfera dos meios (0 que nem
sempre acontece), mas porque incapaz de buscar na praxis socio-ma-
terial revolucionaria a forga para realizar a universalidade; tarefa que
Marx chamou também de “realizagdo da filosofia”.

Qual é o destino da obra de Marx? Por que é importante esta “nova
MEGA”?

Uma competente analise sobre a fortuna das edi¢des das obras de
Marx e Engels aparece no ensaio do historiador Eric Hobsbawm que
fecha o volume I da Historia do Marxismo, por ele organizada. Neste
ensaio ele discorre sobre: as obras publicadas sob a responsabilidade
dos proprios autores, os esbogos de livros e materiais preparatorios
que ficaram inéditos, as primeiras tradugdes e as primeiras tentativas
de “obras completas” [HM12° vol. I: 423-443]. No mesmo livro, ali-
as, Hobsbawm faz uma apresentacao objetiva e inspiradora das con-
cepecdes dos fundadores do materialismo histérico sobre os “Aspectos
Politicos da Transi¢do do Capitalismo ao Socialismo” [Id: 301-346].
O primeiro intento de edigao critica completa das obras de Marx e En-
gels, em lingua original, ocorreu nos anos 20, na nascente Unido So-
viética. O Instituto Marx-Engels (IME) dirigido por David Riazanov,
formidavel fil6logo e conhecedor do legado de Marx e Engels — teve
apoio entusiasmado de Lénin para adquirir no exterior os materiais
necessarios (livros, documentos, originais ou copias dos manuscritos
e cartas, etc.); e reunir especialistas como Gyodrgy Lukacs, Abram De-

°[HM12] HOBSBAWM, Eric — Historia do Marxismo [Torino 1978-82], 12 v., Paz ¢
Terra, RJ, 1983.
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borin, Isaak Rubin, Mikhail Lifshitz. Riazanov planejou uma edigdo
em 42 volumes, a Marx und Engels Gesamtausgabe (MEGA), com-
plementada ainda por uma publicacdo miscelanea paralela a Marx-
-Engels-Arkhiv. Chegaram a aparecer s6 12 volumes (13 tomos) em
alemao, preparados por sua equipe. Eles foram suficientes para trans-
formar radicalmente a pesquisa sobre a obra de Marx e o pensamen-
to marxista; com a publicagdo pela primeira vez dos Manuscritos de
Kreuznach 1843 e de Paris 1844 e da Ideologia Alemd. Riazanov foi
destituido de suas fungdes em 1931 e banido. O projeto da MEGA foi
abandonado em 1935; embora o trabalho editorial tenha prosseguido
em russo, dirigido por Pavel Weller: a Sochinenija, ampla, mas longe
de completa, serviu de base para a Marx-Engels-Werke (conhecida e
citada como MEW), publicada em 39 tomos na DDR entre 1955-68 ¢
depois mais quatro (tudo em alemao, inclusive os textos que os auto-
res escreveram em outras linguas). A “nova” MEGA (ou MEGA 2) co-
megou a ser publicada lentamente desde 1975. Do projeto inicial, um
conjunto de 165 livros duplos (texto editado e Aparato), que eu saiba
até agora so sairam 59. Houve uma interrup¢ao com a queda da URSS
e da DDR; mas, depois de mudar de casa editorial (da Dietz Verlag,
para a Akademie Verlag), o projeto foi reorganizado e retomado em
1998. Resultara na publicacgdo integral dos escritos de Marx e Engels,
em linguas originais; com milhares de paginas inéditas e espléndido
aparato historico-critico. De acordo com o plano editorial atual, a pu-
blicagdo do conjunto da MEGA estara concluida em 2025.

A leitura da parte deste material a que tive acesso foi suficiente
para me convencer de que ele permite conhecer muitas coisas novas:
nao s6 sobre o desenvolvimento da concepgao tedrico-metodologica e
a génese das descobertas de Marx, como sobre a categoria capital co-
mo realidade existente em si e sobre elementos tedricos essenciais da
formagao social capitalista como totalidade. H4 aqui um aspecto que
penso ser muito importante destacar: a composicao daquilo que real-
mente podemos considerar a opus magnun de Marx, a totalidade da
sua critica da economia politica (uma obra que prometia a0s amigos
e aos editores desde os anos 1840) ficou inconclusa. Por isto, quando
Kautsky lhe perguntou (em 1881) sobre a possibilidade de publicar su-
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as Obras Completas, Marx respondeu: “antes elas devem ser escritas”.
Roman Rosdolsky, que realizou um dos mais amplos estudos sobre a
génese e a estrutura d’O Capital, encontrou nos documentos escritos
por Marx entre 1857 e 1868, catorze esbogos de planos estruturais
(ou “indices”)."” Segundo o projeto estrutural ja maduro elaborado em
1857-58 (bem como nos manuscritos preparatorios de O Capital de
1863) a teoria da génese e desenvolvimento das contradi¢des e crises
do capital aparece como eixo do livro. A teoria das crises do capital
culmina o plano global da obra, aparece como cimeira dos estudos
sobre o capital e sobre os principais complexos de relagdes e institui-
¢oes capitalistas. Este projeto original global além de trés volumes que
abordam conteudos que foram incluidos, reordenados, nos trés livros
publicados de O Capital (no novo plano da Obra de 1865-66, houve
uma reorganizagao e o acréscimo de um novo “Livro IV a Historia da
Teoria”) inclui trés livros que nunca foram escritos: “IV. o Livro do
Estado”; “V. o Livro do Comércio Exterior”; e “VI. o Livro do Co-
mércio Mundial e das Crises”. A estrutura que Marx concebeu como
nucleo de sua obra de toda vida (e que ele nunca abandonou) ficou
como projeto inacabado.

Qual é o itinerdrio de Marx na construgdo da sua obra? Como estd
articulada a nova edi¢do das Obras Completas de Marx e Engels?

Alguns elementos tedricos fundamentais desta critica simultanea
da teoria econdmica burguesa e da estrutura econémica do capitalismo
(da producao das suas bases econémicas, que incluem as relagdes de
producdo), ja comecam a aparecer nos manuscritos da década de 1840.
Elas aparecem articuladas com a teoria de Marx sobre as classes so-
ciais, as contradi¢oes de classes e as lutas de classes. Elas vém ao lu-
me, a0 menos parcialmente, em livros como 4 Sagrada Familia publi-
cada em coautoria com Engels em 1844. Destaque-se, sobretudo, a
primeira exposi¢ao publica de Marx sobre conjunto do movimento do
modo de produgao capitalista que aparece no seu livro Miséria da Fi-

1" ROSDOLSKY, Roman — Génesis y Estructura de El Capital de Marx (estudios
sobre los Grundrisse), [Frankfurt am Main 1968], Siglo Veintiuno, México, 1986 (5*
ed.). Parte I, esp. p. 85.
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losofia de 1847, sob a forma de uma polémica contra Proudhon; assim
como, no Manifesto Comunista de 48, escrito por Marx e Engels para
a Liga dos Comunistas. O periodo que vai do caudal revolucionario de
1848 a consolidagdo da contrarrevolucao burguesa em 1852, ensejou
o fabuloso manancial de analises da histéria em processo e da luta de
classes a quente que aparece na Nova Gazeta Renana (o mais impor-
tante jornal revolucionario de Alemanha, transformada depois, no exi-
lio, em Revista Politico-Economica) e outros textos escritos para a
Liga dos Comunistas. Derrotada a revolugdo, dissolve-se a Liga. Nes-
tes anos aparecem os admiraveis balancos historicos contidos em Luta
de Classes na Franca (1848-1850) e no 18 Brumario de Luis Bona-
parte. Trata-se da analise do fluxo e refluxo da revolugdo e da contrar-
revolugdo: do movimento revolucionario do proletariado francés e da
primeira forma de poder estatal reacionario burgués. Parddia farsesca
da tragédia do I° Império de Napoledo, o bonapartismo do Napoleao-
zinho (que Vitor Hugo chamou de Napoléon Le Petit) ¢ a antitese da
progressao democratica que vai do jacobinismo a revolugdo de 1848.
No lugar da “liberté, égalité, fraternité”; temos a ditadura militar da
burguesia: “artilharia, infantaria, cavalaria”! Neste processo, a bur-
guesia abandona sua heranga revoluciondria para organizar a sua do-
minacdo conservadora. [Cf. MEW Bénden 7 und 8; trad. MEOEIIL, v.
1]. Marx problematiza em vigorosos estudos histéricos as fungdes po-
liticas das classes sociais, seus representantes e ideologias e a consoli-
dagdo do Estado burgués. Na concepgao de Marx, o Estado s6 pode ser
um complexo interno da totalidade social; ele ¢ um produto da socie-
dade dividida em classes. A classe dominante se organiza em Estado e
se coloca aparentemente acima da sociedade (como seu arbitro). Na
ordem capitalista, a dominagdo de classe da burguesia se desdobra na
alienada oposigao entre sociedade civil e Estado. A sua supremacia na
sociedade civil (dmbito do choque aberto de interesses particulares) é
garantida e legitimada mediante a “imensa superestrutura” juridico-
-politica. A burguesia apresenta os seus interesses particulares na or-
ganizac¢do da sua dominacdo de classe como se fossem interesses uni-
versais racionais garantidos pelo Estado. No 18 Brumdrio, Marx
mostra como a burguesia reestrutura o modo de ser do seu Estado. Ela
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promove uma maior autonomizacédo estrutural do Estado (militariza-
¢do e burocratizac¢ao) diante de uma sociedade civil em que o peso
politico do proletariado ndo podia mais ser desconsiderado, tornando
necessaria a manipulacdo do sufragio. Esta obra foi escrita para um
periddico de New York entre dezembro de 1851 (logo depois do Gol-
pe) e margco de 1852 (9 meses antes da restauracdo do monarquia,
quando Le Petit, o sobrinho, se proclama herdeiro de Bonaparte como
Napoledo III, em 2 de dezembro de 1952). Estas datas sdo importan-
tes. Marx prevé nao so a restauracdo do império, mas o seu destino:
“quando o manto imperial cair sobre os ombros de Luis Bonaparte, a
estatua de bronze de Napoledo ruira do topo da Coluna Vendome”
[MEW Bd. 8: 207; trad.: 285]. Depois da farsa imperial do Napoléon
nain, concluida com a ingloria derrota para as tropas prussianas em
Sedan, nunca mais a monarquia foi levada a sério na Franca. O mito
napolednico morreu: os trabalhadores de Paris durante a Comuna de
1871 literalmente jogaram por terra a Coluna Vendome, fundida com
milhares de canhdes conquistados, um monumento as guerras e sim-
bolo do chauvinismo militarista. A analise politica de Marx s6 conse-
gue atingir este nivel de previsdo teorica porque ela esta inserida em
um conhecimento acumulado da totalidade da sociedade capitalista,
sua legalidade objetiva e suas contradi¢des essenciais. E importante
destacar que, como dirigente da Liga e diretor da NGR na Alemanha
revolucionaria, Marx passou a ter um publico proletario massivo. Ele
realizou conferéncias em que expds a teoria da alienagdo e da revolu-
¢do permanente elaborada em 1844 (Manuscritos), a teoria da revolu-
¢do comunista proletaria de 1845-46 (A Ideologia Alemad), a teoria do
partido proletario concretizada em 1847-48 (Misére e Manifesto).
Neste periodo da vida de Marx, os problemas da critica da economia
politica ndo saem de cena. Assim, a critica do capital ¢ ligada direta-
mente ao tema da superagdo da alienagdo na série de artigos sobre o
Trabalho Assalariado e Capital, escritos em abril de 1849. No exilio,
aborda temas econdmicos em centenas de escritos menores para va-
rios periddicos. Nestes trabalhos jornalisticos ele traz a tona os vincu-
los internos entre: crises periodicas do capitalismo, evolucao da indis-
tria ¢ dos bancos, movimentos grevistas, expansao internacional das
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relagdes de producido capitalistas e sua articulag@o estatal, a politica
inglesa e seus dominios coloniais. Tais estudos e a trabalhosa pesquisa
ao longo da década de 1850 se encaminham, a partir de 1857, para um
esfor¢o de redagdo que resulta no aperfeigoamento fundamental da
teoria do valor e sua expressdo monetaria e na descoberta da categoria
mais-valia; determinagdes essenciais para o desenvolvimento da sua
teoria critica do capital. Marx escreve nos anos 1857-58 um seminal,
e enorme, “rohentwurf”’ (rascunho): os Grundrisse (ou Fundamentos)
para a Critica da Economia Politica; uma verdadeira obra de sintese.
S6 publicado na integra em 1939-41 na Russia, numa edic¢do limitada
que aparece em plena guerra (raridade bibliografica até ser reeditada
em 1953 e traduzida nos anos 60 e 70). Estes “rascunhos” tem uma
importancia teérica que dificilmente pode ser exagerada. Seu estudo ¢
dificil, mas gratificante: desvela o laboratdrio da critica historica siste-
matica das categorias da economia politica e a0 mesmo tempo o nas-
cimento de uma nova e suntuosa sintese. Trata-se de um texto que nao
¢ apenas fundamental para o estudo da génese e desenvolvimento do
pensamento teorico de Marx: como esbogo de conjunto ¢ o inico guia
para a plena compreensdo do projeto totalizante do qual O Capital é s6
uma parte. A Introdugdo de 1857 aborda os problemas mais essenciais
da ontologia social ¢ do método da “ciéncia social historica”, como
critica da economia politica (fechada em si e com déficit de historici-
dade) e no conhecimento dialético e materialista do complexo econo-
mico (enquanto momento predominante de qualquer totalidade so-
cial). Nos Grundrisse aparece uma profunda maturacao da concepgao
materialista da histdria; inclusive, com uma impressionante sondagem
teorica acerca dos “modos de apropriacao” pré-capitalistas, exploran-
do multiplas vias de sucessdao de modos de producao, contra os esque-
mas unilineares e fatalistas de evolugao histérica [Grundrisse, Berlin,
SS. 375-415; México, vol. I, p. 433-479]". E uma redacdo em estado
bruto, mas as inova¢des metodologicas e as ideias em profusao que ali

W [Grundrisse] MARX, K. — Grundrisse der Kritik der politischen Oekonomie
(Rohentwurf), 1857-1858, DV, Berlin, 1983, MEW Bd. 42 (4* Auflage, 1* 1939-
41); trad. espaiol (abrev. esp.) de M. Murmis y P. Scaron, Elementos Fundamentales
para la Critica de la Economia Politica (Borrador) 1857-1858, 3 v., Siglo Veintiuno,
México, 1987 (18" ed., 1* 1971).
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aparecem se projetam para o futuro, como roteiros e pistas para a reto-
mada inovadora e aprofundada do que ¢ tematizado: a relagdo com a
dialética de Hegel, valor e dinheiro, a génese da teoria da mais-valia e
da critica do capital em geral, a acumulag@o originaria de capital e os
problemas dos paises atrasados; um tratamento do impacto da automa-
¢do sobre as relagoes de producido que se projeta para muito além do
capitalismo da sua época, iluminando problemas de imenso interesse
atual (como a manipulacdo do lazer); a dialética entre trabalho e supe-
racdo da alienag@o etc.. Marx publicou finalmente, em 1859, uma pe-
quena introdug@o da obra que prometeu 15 anos antes: a Contribui¢do
(Zur Kritik) para a Critica da Economia Politica. Ali aparece, numa
redagdo literariamente brilhante, s6 parte dos temas tratados nos Grun-
drisse: a mercadoria, o dinheiro e a circulagdo simples. Esta tematiza-
¢do ¢ retomada, mas ndo repetida, na Se¢ao [ do Livro I de O Capital,
onde recebe sua formalizagao classica. A Gltima linha da Contribui¢do
¢ uma nota anunciando o capitulo III que trataria da transformacao do
dinheiro em capital; mas ao invés disso o que veio a luz nove anos
depois (em 1867) foi o Livro I de O Capital, sobre a O Processo de
Produgdo do Capital. No intervalo, ele estudou com intensidade e
profundidade assombrosa (reformulando mais uma vez a estrutura de
O Capital); e militou intensamente no movimento proletario que reto-
mou uma fase ascensional. Além de escrever em 1860 o livro Herr
Vogt IMEW Bd. 14: 384-686], polémica contra um entdo prestigiado
materialista vulgar que foi membro da Assembleia de Frankfurt duran-
te a revolucdo alema de 1848-49 e depois caluniou a Liga dos Comu-
nistas. Durante as décadas de 1850 e 60 este senhor Karl Vogt foi
agente secreto a soldo direto de Napoleao I1I, como Marx desconfiava
e depois ficou comprovado por documentos publicados pelo governo
provisorio francé€s em 1870. O livro “Senhor Vogt”, pouco conhecido,
¢ importante para a historia da Liga dos Comunistas e a teoria do par-
tido. Marx reafirma sua posi¢do, que nao parte de um “modelito” para
“moldar” o movimento: busca descobrir que tipo de partido € necessa-
rio, elaborando a teoria a partir da participagao ativa nas lutas de clas-
ses por dentro do movimento proletario, como parte de sua vanguarda.
Ao contrario dos “economistas” que aparecem como ‘“representantes
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cientificos da classe burguesa” e seus “sacerdotes” — “os comunistas
sd0 os tedricos do proletariado” [Misére: 270; trad. 118]. E por ai que
0s comunistas participam no combate pela formacao do partido prole-
tario revolucionario (e na formagao dos seus requisitos historicos). O
“estudo cientifico” da sociedade burguesa torna-se “fundamento teori-
co” de uma concepgao revolucionaria da historia que “ndo impde uto-
pias”; mas como diz Marx no Herr Vogt, ¢ um guia para “a participa-
¢do ativa com plena autoconsciéncia no histérico processo
revolucionario social que se realiza atualmente” [MEW Bd. 14: 439;
trad. 102]. Marx participou criativamente das tradugdes do Livro I de
O Capital e produziu uma segunda edi¢do alema bastante aperfeigoa-
da em 1873. Escreveu ainda varios manuscritos com melhorias; apro-
veitados em parte por Engels para compor a quarta edi¢do alema de
1890, considerada definitiva, ap6s a morte de Marx em 1883. A reda-
¢do do livro II O Processo de Circulagdao do Capital e do livro 111 O
Processo de Produgdo Capitalista como Totalidade ficaram inconclu-
sas. Foram organizadas e editadas, depois de um arduo e escrupuloso
trabalho, por Engels em 1885 e 1894 (em edicdes posteriores do Livro
III foram acrescentados ainda dois importantes suplementos redigidos
por Engels em 1895). Quanto ao projetado Livro IV sobre a historia
critica da teoria econdmica (conhecido como Teorias da Mais-Valia),
Marx deixou um manuscrito de cerca de 1500 paginas, basicamente
redigido entre 1861-63, em estado bastante elaborado; publicado por
Kautsky entre 1905 e 1910 numa edigdo tergiversada. As alteracdes
kautskyanas foram eliminadas na edi¢do soviética da segunda tentati-
va de publicagdo das Obras de Marx e Engels ao longo dos anos 1954-
66 [publicada também na RDA, 1% ed. 1956-68: MEW, Binden 26.1,
26.2, 26.3]. No entanto, foi necessario esperar até 1982 para ver publi-
cado, na “nova” MEGA, seu reestabelecimento critico integral, con-
textualizado no conjunto dos manuscritos de que fazem parte [Cf.
MEGA 1I. 3]. A estrutura da “nova” MEGA se divide em quatro se-
¢oes: 1) Obras, Artigos, Rascunhos (35 v.); 2) O Capital e os escritos
preparatérios (15 v.); 3) Correspondéncia (ativa e passiva, agora com-
pleta, em 40 v.); 4) Notas, Material Manuscrito Adicional e aponta-
mentos de livros (75 v.). Nesta sec¢do 4, serdo publicados pela primeira



216 GERALDO PEREIRA BARBOSA

vez mais de 200 Cadernos (em nove linguas) elaborados por Marx nos
seus estudos no Museu Britanico a partir de 1951. Segundo o proprio
Marx: os “dez anos mais férteis” de sua vida quanto a produgao teori-
ca. Sao cadernos mais de pesquisa do que de redagdo e serdo editados
em 40 tomos. Eu s0 tive acesso a um destes tomos, com notas de mar-
¢o a junho de 1851; s6 ele tem mais de mil paginas [MEGA IV Bd. &,
1986, 1118 p.]. O que mais me interessa ¢ a se¢ao 2 da nova MEGA,
composta por 15 livros duplos dedicados a O Capital e redagdes pre-
paratorias. Todo o material estd em lingua original (quase tudo em
alemao). A principal excegao ¢ a edicao francesa do Livro I (publicada
entre 1872-75, em fasciculos), na qual Marx trabalhou intensamente,
modificando a redacido e acrescentando formulagdes que s6 se encon-
tram ali [MEGA 11, Bd. 7 1989]. Alguns destes 15 livros estdo em va-
rios tomos, o livro 3 tem 6 tomos. Engels so aproveitou para os Livros
1T e Il de O Capital uma parte dos manuscritos preparatorios. Grande
parte dos manuscritos que formam os rascunhos de O Capital perma-
neceu inédita por mais de um século. S6 recentemente foram publica-
dos em edicdo critica na integra: a parte de materiais inéditos que tra-
tam temas dos livros I e Il de O Capital, contidos nos 23 enormes
cadernos (cerca de 2400 paginas editadas) escritos em 1861-63, publi-
cados entre 1976-82 [MEGA: 1I. 3. 6 Bianden: 1 1976 2-6 1982; publi-
cacdo parcial anterior: MEW 26]; os manuscritos econdmicos de
1858-61 [MEGAII. 2. 1980] e de 1863-67, que além do ja conhecido
“capitulo VI inédito” (até sua edi¢do russa em 1933) contém principal-
mente materiais para os Livros II e IIl [MEGA I, 4.1 1993, 4.2 1998,
ha um terceiro volume a que nao tive acesso|; extensos manuscritos de
Marx e outros escritos menores de 1868 a 1881 de onde Engels extraiu
grande parte do material para o livro I [MEGA II. 11. 2008]; manus-
critos de Marx de 1871-82 e textos de Engels de 1882-95 que serviram
de base para a redacao do Livro III [MEGA 1I. 14 2003].

Este material gigantesco ainda ndo recebeu a aten¢do merecida
por parte dos estudiosos de Marx, mas certamente serd objeto de im-
portantes debates nos proximos anos. Marx continuou envolvido na
redacdo de O Capital até o fim da sua vida. No entanto, qualquer ava-
liagdo do seu “itinerario” nao pode desconsiderar os seus escritos his-



ATUALIDADE DE MARX, CRISE DO CAPITALISMO E EDUCACAO EM CRISE 217

toricos e politicos mais diretamente militantes; especialmente aqueles
ligados a condi¢@o de dirigente da Associacdo Internacional dos Tra-
balhadores (AIT, hoje conhecida como Primeira Internacional).

Quais os avangos na teorizacdo sistemdtica da politica nos trabalhos
de Marx ligados a AIT?

Anteriormente falei de alguns aspectos da teoria revolucionaria
de Marx, formulados nos anos 1840. As descobertas teoricas posterio-
res de Marx sobre o movimento real do capital dentro do capitalismo
e sobre a experiéncia de luta e organizagao proletaria, ndo o fazem
abandonar os elementos de principio contidos naquelas formulagdes.
Eles sao incorporados em uma teoria revolucionaria mais concreta,
mais determinada. Depois que o movimento proletario se recuperou
das derrotas de 1848-52, apds a grande crise econdomica de 1857 que
abriu um periodo favoravel para um novo afluxo das lutas, Marx e
Engels se empenharam na formag¢ao da AIT. Eles ndo tinham atuagdo
no interior de uma “organizagao formal de partido” (Engels) desde a
dissolucdo da Liga dos Comunistas em 1852. A partir da avaliagdo de
que haviam amadurecido as condigdes historicas para um novo sal-
to organizativo do movimento proletario; Marx e Engels participam
ativamente do esfor¢o de articulagdo internacional de organizagdes e
militantes de vanguarda que fundaram a AIT em 1864. No “meeting”
de fundacgdo, realizado em Londres, Marx foi eleito para sua instancia
dirigente mais elevada (depois chamado Conselho Geral) e para o co-
mité encarregado de redigir os documentos a serem apresentados ao
I Congresso, que realizou-se em Genebra em 1866. Ele formulou o
texto do Estatuto e do Programa e redigiu o Manifesto de Lan¢amen-
to da AIT. Foram realizadas na casa de Marx muitas das reunides do
subcomité de Londres do Conselho Geral, que além de encarregado
de redigir os documentos programaticos funcionava como 6rgao exe-
cutivo. Depois ele ocupou as fungdes de Secretario Correspondente
para Alemanha e Russia. Marx considerava decisivo ligar a AIT com
as massas ¢ apoiar por todos os meios a “epidemia de greves” por au-
mentos de salarios. No entanto, no proprio Conselho Geral havia entre
os partidarios de Proudhon (franceses, belgas e suicos) e de Lassalle
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(alemides) uma condenagdo sectaria da luta grevista; mesmo no movi-
mento proletario inglés (com rica experiéncia na organizagao de gre-
ves) havia confusoes. O operario Weston, seguidor da doutrina utdpica
de Owen ¢ influenciado por John Stuart Mill, defende no Conselho
que as greves seriam prejudiciais aos trabalhadores, pois o aumento
salarial causaria aumento dos pregos. Para esclarecer a questdo Marx
proferiu conferéncias no Conselho Geral em 1865 — depois publicadas
com o titulo de Salario Prego e Lucro apresentando em forma didatica
algumas importantes descobertas que iriam aparecer no Livro I d’O
Capital. Ele demonstra que o proletariado pode conquistar aumen-
tos salariais reais (diminuindo a parte do valor que ¢ apropriada pela
burguesia como mais-valia) e melhorias das condi¢cdes de vida ainda
na ordem capitalista. Tais conquistas nao devem ser, porém, superes-
timadas; pois a dinamica do proprio capitalismo (criagdo do exército
industrial de reserva, concentracio de capital, aumento da composigao
organica de capital, etc.), junto com o aprofundamento de suas con-
tradigdes, gera desemprego e outras condi¢des que sdo aproveitadas
pela burguesia para aumentar a exploragdo. Marx defende os sindi-
catos como centro de resisténcia cotidiana aos ataques do capital e
como escola de preparacdo do movimento proletario para combates
mais decisivos; mostrando que a luta econdmica ¢ indissociavel da lu-
ta politica. A influéncia da AIT cresceu muito nas ondas de greve entre
1867 e 1870, articulada com lutas pela amplia¢do do sufragio para os
trabalhadores, liberdades e direitos democraticos, etc. Marx se esfor-
¢ou com intensa diligéncia nas tarefas dirigentes: redagdo de docu-
mentos teoricos e de propaganda, resolugdes de orientagdo das lutas;
esbocos de um programa socialista para a Internacional, uma plata-
forma de lutas econdmicas do proletariado internacional, combate ao
espirito de seita e busca de vias para formar partidos revolucionarios
de novo tipo, etc. Ele escreveu comunicados publicos da AIT e intensa
correspondéncia com militantes, tratando de problemas especificos da
organizacao das varias se¢des nacionais: a organizacdo do movimento
proletario alemao, a luta revolucionaria contra o tzarismo na Russia,
a Guerra de Secessdo nos EUA, as questdes nacionais na Irlanda, Po-
lonia etc. etc. Marx dominava muitas linguas e estudava a situacao de
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cada pais; aos poucos vai consolidando um conhecimento minucioso
da histéria econdmica dos EUA e da Russia. A I* Internacional era
muito heterogénea. Marx e Engels lutavam para torna-la uma ferra-
menta capaz de contribuir de modo efetivo para a elevagdo do nivel
de organizagao politica e de consciéncia de classe internacionalista do
proletariado. Destaca-se na producdo de Marx diretamente ligada a
AIT as duas Mensagens do Conselho Geral sobre a Guerra Franco-
-Prussiana e o Manifesto sobre a Guerra Civil na Franga. Estes tex-
tos foram escritos por Marx em inglés entre julho de 1870 ¢ maio de
1871, no calor da hora deste grande processo historico. Amplamente
divulgados na época foram reunidos em livro com uma Introdugao de
Engels em 1891. A Comuna de Paris teve um alcance historico tao
gigantesco que Marx e Engels baseiam nela a inica correcéo essencial
que julgaram necessario introduzir na edicao de 1872 do Manifesto
Comunista. A Comuna representou a primeira experiéncia do proleta-
riado de “posse do poder politico” e provou que “a classe trabalhadora
ndo pode limitar-se a tomar a maquina estatal para atingir seus fins”
[MEW Bd. 18: 96; MEOEIII 1: 14]. Nao basta mais passar a “maquina
burocratica militar” para outras maos, trata-se de “destrui-la” [MEW
33: 307]. A Comuna teve uma existéncia breve: pouco mais de dois
meses, entre a formacdo do Comité Central da Guarda Nacional, a
insurrei¢do vitoriosa e a posse do Conselho da Comuna nos dias 15-
18-26 de margo até sua derrota no dia 29 de maio de 1871. Como se
sabe, desde a juventude Marx sempre recusou utopias “que planejam
fantasticas imagens da estrutura da sociedade futura” [MEW Bd. 304:
303]. A criacdo revolucionaria do proletariado e do povo de Paris deu
ao maior tedrico do comunismo (que ja havia elaborado a teoria critica
do capital) a tnica oportunidade de sua vida de aprender com o tipo
novo de revolugdo, por ele vista como uma necessidade historica. A
experiéncia revolucionaria da Comuna de 1871 desvela retrospecti-
vamente o sentido essencial do ciclo evolutivo do Estado burgués e
permite descobrir algumas caracteristicas essenciais do poder politico
revolucionario do periodo de transicéo entre o capitalismo e a socieda-
de sem classes comunista. Lénin em O Estado e a Revolugdo destaca
que Marx toma por base a “experiéncia das grandes revolugdes” do
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século XIX para chegar a uma “sintese” que € o produto nao s6 do
seu “rico conhecimento da historia”, mas iluminada também por uma
“profunda concepgao filosofica do mundo” [LOCSS5, v. 33: 29]". Na
época da AIT ocorre, enfim, um impressionante labor tedrico-politico
de Marx; produgdo que ainda esta por ser estudada sistematicamen-
te. A sua pergunta remete a um conjunto de polémicas e pesquisas
em curso em torno do problema da histéria marxista do marxismo. O
principio teérico de Marx de que ndo ¢ a consciéncia dos homens que
determina a seu ser, mas ao inverso o seu ser social que determina sua
consciéncia vale para a o problema da historia marxista do marxismo
(e para a historia dos seus problemas). A experiéncia de Marx e Engels
como dirigentes da AIT proporcionou um desenvolvimento do trata-
mento tedrico e pratico-revolucionario de dois importantes problemas
politicos conexos: o Estado e o partido politico revolucionario. A ela-
boragdo das concepgdes marxianas sobre estes dois complexos proble-
maticos tem os seus fundamentos essenciais elaborados antes da AIT
e da Comuna; e tem desenvolvimentos posteriores importantes; mas
este € um momento de referéncia obrigatdrio para seu estudo.

Neste ano estamos comemorando 140 anos da Comuna de Paris.
O que seria mais relevante destacar sobre a relagcdo de Marx com
a Comuna de 1871? Quais os elementos inovadores na teorizacdo
marxista da politica decorreram desta experiéncia?

A estrutura de avaliagdo de uma parte da obra de Marx ndo deve
nunca perder de vista a substancia da sua estrutura conceitual de con-
junto. Ai € necessario destacar o que ¢ mais relevante e significativo
para as lutas da nossa época no contetdo teorico objetivo das analises:
a descoberta das categorias fundamentais e sua articulacao, as orienta-
¢des que superam as situagoes particulares, etc. Até porque aqui o “ob-
jeto do conhecimento” ¢ a histdria real produzida pelos seres humanos
em um momento revolucionario da grandeza da Comuna; em que os
trabalhadores se pdem como sujeitos que explicitam clara e coletiva-

mente: “estamos aqui lutando pela humanidade!”. O conhecimento

12 [LOC55] LENIN, V. I. Obras Completas en 55 vols., Progreso, Moscu, 1981 ss.,
traduccion al espafiol equipe IMEL.
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desta realidade objetiva foi produzido por Marx como resposta a ne-
cessidade pratica de levar adiante a autoconsciéncia do processo de
luta pela emancipacao da classe trabalhadora e pela constitui¢@o histo-
rica da verdadeira humanitas do ser social. E sobre este fundo que vou
tentar destacar alguns aspectos que me parecem relevantes sobre o
tema “Marx e a Comuna”. E necessario dizer algo, inicialmente, sobre
a relacdo da AIT com a gé€nese e desenvolvimento da Comuna. Ai é
necessario levar em conta os interlocutores historicos da analise de
Marx e — sem me remeter ao emaranhado de polémicas, o que seria
aqui totalmente inadequado indicar algo da “situacgdo atual do proble-
ma” no ambito do debate no campo tedrico e politico ideoldgico con-
temporaneo. O nucleo do que é mais inovador na analise de Marx esta
na sua exposicéo sobre as caracteristicas essenciais e o sentido histo-
rico da Comuna. Em torno deste nucleo se articulam alguns aspectos
politicos centrais do desenvolvimento de sua teoria revoluciondria: 1)
a génese ¢ as transformagoes do Estado burgués diante da pressao po-
pular e proletaria; 2) a concepgao de hegemonia da classe trabalhado-
ra; ¢ 3) a questdo da conquista do poder pelo proletariado e do Estado
na transi¢ao ao socialismo. Sob este ultimo aspecto, Marx concebe a
revolugdo proletaria como periodo complexo de transicao historica a
uma sociedade sem classes que necessita de uma “forma revoluciona-
ria e transitoria de Estado” [MEW Bd. 18: 30], como diz no seu tltimo
artigo contra Proudhon O Indiferentismo Politico. A génese da Comu-
na esta relacionada com o desenvolvimento classico das lutas de clas-
ses e das tradi¢des revolucionarias (burguesa e proletaria) na Franca.
Aqui cabe lembrar o que Marx e Engels chamam de casos particulares
classicos de desenvolvimento historico, referindo-se a relagdo entre as
legalidades gerais da economia e o processo global do curso historico-
-social. Marx referiu-se no Prefacio de 1872 a 2* Ed. d’O Capital ao
desenvolvimento econdémico da Inglaterra como sendo “até agora a
localizagdo classica” do desenvolvimento do modo de produgao capi-
talista; onde as suas leis gerais de movimento se explicitaram ao ma-
ximo grau de tipicidade, “menos turvadas” por influéncias estranhas
[MEW; trad.: 12]. Ja a Franca foi entre 1789 e 1871, “o pais onde mais
que em qualquer outro lugar” as lutas de classes se desenvolveram em
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sua “classicidade” mais radical; como diz Engels no Prefacio do /8
Brumario: foi ali que “as formas politicas mutaveis” nas quais se pro-
cessam estas lutas e “nas quais se condensam seus resultados tomaram
contornos mais nitidos”. Pais modelo desde o renascimento da monar-
quia unitaria absolutista, a Grande Revolucao desmantelou o feudalis-
mo e “instaurou o dominio da burguesia com uma pureza classica ini-
gualada” e a luta do proletariado revolucionario contra a burguesia
dominante assume “formas agudas desconhecidas em outros paises”
[trad.: MEOEIIL, v. 1: 201]. Forma-se uma complexa dialética de re-
volucdo e contrarrevolugdo; com grandes momentos sismicos (1789-
94, 1830, 1848), avancos radicais e tarefas historicas bloqueadas. Ha
uma desagregagdo do antigo sistema de Estados europeu e a formagao
de um sistema de Estados burgueses com suas contradigdes e transfor-
macdes em suas estruturas de hegemonia (coer¢do, direcdo e formas
de legitimagdo; guerras, desmoralizacdo das elites governantes, etc.)
em confronto com a ascensao do proletariado como nova classe revo-
lucionaria com capacidade hegemonica. No ambito mais imediato te-
mos dois complexos de cadeias causais que criaram as condigdes ob-
jetivas e subjetivas irrup¢ao da Comuna: 1°) O forte desenvolvimento
industrial capitalista ¢ a agudizagao das lutas de classes sob o Segundo
Império combina-se com a formagdo de um proletariado muito com-
bativo e de um movimento popular muito politizado com excepcional
“consciéncia da historia”. 2°) A guerra franco-prussiana que explodiu
em 19 de julho de 1870. Sobre o primeiro complexo. Entre 1850 e
1870 consolidou-se na Franca o que Marx chama de Departamento |
(meios de producdo) o que anima diretamente a plena constitui¢ao e
dominancia do modo de produgdo especificamente capitalista, com
sua revolugdo tecnologica “da maquina a vapor” e da “grande indus-
tria mecanizada”; acompanhada de rapida concentracdo da producao e
do capital. A criac¢do das se¢des francesas da AIT, muito atuantes nas
ondas de greve (1868-69-70), na propaganda politica-ideoldgica e nas
reunides e debates publicos; interage com movimentos marcados por
tradigdes democratico-populares radicais. Ai vai se esbogando uma
plataforma proletaria e popular de massas e uma consciéncia sobre a
necessidade de uma agdo revolucionaria para efetiva-la. Marx foi a
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Paris “totalmente incognito” em julho de 1869; visita sua filha Laura
e seu genro Paul Lafargue e organiza junto com este uma frente de
unidade na luta contra o bonapartismo. Retine-se em torno do jornal
La Marseillaise membros da AIT com outros grupos socialistas, blan-
quistas e republicanos de esquerda; passo prévio ao esfor¢o de organi-
zar uma Federag¢ao das Sec¢des da Internacional na Franga. Na volta
Marx escreve a Engels: “o auge do movimento revolucionario salta
imediatamente aos olhos” [MEW 32: 337]; e num Informe ao Conse-
lho da AIT em janeiro diz que “a iniciativa revolucionaria” partira
novamente da Franca. A Internacional tinha em Paris na época do seu
primeiro Congresso de 1866 cerca de 600 filiados e nas vésperas da
Comuna tinha 70 mil. H4 uma visdo muito difundida na literatura
communard (dos partidarios e amigos da Comuna) de que ela foi uma
revolucdo fotalmente espontanea. Esta visdo se apoia inclusive no li-
vro de Lissagaray Histoire de la Commune de 1871, que é a melhor
relato histdrico-critico escrito por um participante direto dos aconteci-
mentos: uma narra¢ao entusiasmada e plena de verve; ao mesmo tem-
po objetiva e critica. No exilio Lissagaray se aproxima da familia de
Marx que, apesar das reservas que nutria pelo autor, fez a revisao da
traducao do seu livro para o alemao; uma filha de Marx Eleanor traba-
lho na tradugdo para o inglés. Excelente jornalista, Lissagaray militou
na imprensa republicana radical e socialista de oposi¢ao ao II Império
e participou da defesa da Comuna “nao como alto funcionario”, mas
como “mais um das fileiras” (como ele escreve no Prefacio de sua
Histoire). No entanto, alguns aspectos escapam a este neojacobino
préximo ao blanquismo: minimiza o papel da AIT e os esforgos orga-
nizativos de seus militantes mais preparados; confunde com um caoti-
co espontaneismo o fato da Comuna néo ter sido produzida por uma
conspiragdo e dos admirados lideres blanquistas “ndo conseguirem
dirigir a opinido publica”. Ele exagera o peso do proudhonismo sem
localizar papel consciente de importantes dirigentes revolucionarios,
inclusive, inclusive alguns poucos (mas muito importantes) préoximos
a Marx®. Ha uma pesquisa recente e pouco conhecida (dos historiado-
13 Cf. LISSAGARAY, Prosper-Oliver Histoire de la Commune de 1871 [Bruxelles

1876, 1896], Maspero, Paris, 1983; trad. bras. de Sieni M. Campos, Ensaio, SP, 1995.
Ha uma interessante biografia de Lissagaray: BIDOUZE, André — Lissagaray, la
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res Dalotel, Faure e Freiermuth) que estuda as reunides publicas entre
1868-1870; usando como fontes minuciosos relatorios policiais, que
documentam o prestigio de oradores declaradamente socialistas e co-
munistas; que iam além da visdo pequeno-burguesa de divisao da pro-
priedade privada, pois defendiam uma igualdade baseada na proprie-
dade coletiva dos meios de produgdo. Participavam com destaque
destes debates importantes futuros dirigentes da Comuna de diversas
tendéncias, que escreveram livros sobre o conjunto dos acontecimen-
tos revolucionarios e seus antecedentes. Alguns eram membros da AIT
como Benoit Malon (originario da esquerda proudhoniana) e os “co-
munistas libertarios” Gustave Lefrancais e Elisée Reclus. Os mais in-
fluentes eram os blanquistas, como a poetisa, professora e futura co-
mandante dos batalhdes femininos Louise Michel. Nao s6 a retdrica,
mas o clima e a praxis viva da época pode ser vislumbrada nos artigos
reunidos em livro durante a Comuna, do blanquista e colaborador do
La Marseillaise Gustave Flourens (Paris Livré) e do proprio Blanqui
(La Patrie em Danger)". Nao ha condi¢des aqui de realizar um con-
fronto critico (que seria muito interessante) dos textos de Marx e En-
gels com livros dos militantes da Comuna ja citados, o amplo testemu-
nho de Lepelletier sobre os antecedentes ideologicos e politicos da

plume et le epée, Ed. Ouvréres, Paris, 1991.V. tb. RIHS, Charles — La Commune de
Paris, sa Structure et ses doctrines, Ed. du Seuil, Paris, 1973.

14 Cf. Dalotel, Alain; Faure, Alain; e Freiermuth, Jean-Claude — Aux Origenes de
la Commune, Maspero, Paris, 1980; BENOIT, Malon — La Troisiéme Défait du
Prolétariat Francais [Genéve 1872], Ed. d’Histoire Sociale [Edhis], Paris, 1968;
LEFRANCALIS, Gustave Etude sur le Mouvement Communaliste a Paris en 1871
[Neuchatel 1871], Edis, Paris, 1968; RECLUS, Elisée- La Commune de Paris au
jour le jour Schleicher freres, Paris, 1908 fac simile http://archive.org/ ; este livro do
gedgrafo anarquista ¢ um diario de 19 de margo a 28 de maio, cerca de uma semana
antes da proclamagdo da Comuna até seu desfecho, mas explicitam posi¢oes que
orientaram a militancia politica do autor no conjunto do processo. MICHEL, Louise
— La Commune Histoire et Souvenirs [Paris 1898], La Découverte, Paris, 2005; trad.
de A. Garzon del Camino: Mis Recuerdos de la Comuna, Siglo Veintiuno, México,
1973; Flourens, Gustave — Paris Livré, Librairie Internationaile, Paris, 1871 (3* ed.),
Harvard CL,fac-similar https://play.google.com/books/reader; Blanqui, Louis-August
Textes Choises, Introduction de P. Volguine et note biographique, Ed. Sociales, Paris,
1971 esp. os textos de critica social no periodo do II Império; ha edi¢ao eletronica fac-
similar da recolha original de textos de 1870 ligados a prepara¢do da Comuna: Id. La
Patrie em Danger, Garnier, Paris, 1871, Source http://gallica.bnf.fr/;



ATUALIDADE DE MARX, CRISE DO CAPITALISMO E EDUCACAO EM CRISE 225

Comuna e outros escritos de contemporaneos, como os reunidos nas
Cronicas da Comuna. Nao € possivel também aproveitar devidamente
a explicagdo marxista minuciosa e totalizante que aparece em La Pro-
clamation de la Commune de Henri Lefebvre; que aborda o tema que
deve tornar-se cada vez mais candente da revolugdo urbana'*. Passe-
mos ao segundo complexo causal constituido pela guerra franco-prus-
siana; que nao surpreendeu Marx. A Mensagem do Conselho Geral de
23 de julho, por ele redigida, analisa objetivamente suas causas e con-
sequéncias. O sistema de Estados que estava sendo criado pela trans-
formagao capitalista transformou a “comunidade nacional”’; ndo como
expressao do povo, mas como dominio da burguesia e seus dirigentes
politicos que viam na guerra um meio para ampliar sua riqueza e po-
der. O compld belicista de 1870 do Bonaparte nanico era uma decor-
réncia logica da farsa do império restaurado em 1851. Marx previu sua
queda qualquer que fosse o desenvolvimento da guerra: “acabara co-
mo comegou, como uma parodia”. O bonapartismo encontrou sua ré-
plica na Prussia de Bismarck; que também usou o sufragio para ocul-
tar num democratismo fingido seu despotismo efetivo e contou com
apoio francés para anexar a Alemanha a dinastia Hohenzollern. Am-
bos se aliaram sempre com o fito de esmagar a oposi¢ao popular den-
tro de seus paises; e ja vinham usando o exército permanente como
corpos de policia para manter o povo sobre controle. Na guerra da
Prussia contra a dinastia Habsburg da Austria em 1866, as resolucdes
da AIT inspiradas por Marx e Engels defendem a superacgdo da pletora
de pequenos Estados de origem feudal; mas como conquista da revo-
lu¢do popular e ndo como unificagdo “por cima” manu militari. Em
1870 ainda que, devido a estupidez de Napoledo 111, os alemaes pos-
sam alegar uma guerra defensiva; Marx alerta sobre os interesses di-
nasticos e militaristas da Prassia de transforma-la numa guerra de con-
quista contra o povo francés. Ele destaca os pronunciamentos das
secoes da AIT da Franga e da Alemanha contra o “crime absurdo” de

5 LEFEBVRE, Henri — La Proclamation de la Commune, Gallimard, Paris, 1965;
LEPELLETIER, Edmond Histoire de la Commune de 1871, [v. 1 Le dix-huit mars v.
2 Le Comité central v. 3 Le gouvernement de 1’Hotel-de-Ville], Mercure de France,
Paris, 1911-13 (ed. Fac-smile web page open library); VALLES, Jules et al. Cronicas
da Comuna, trad. C. Willer, Ensaio, SP, 1992.
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uma “guerra dinastica” como um “fato grandioso sem precedente na
historia”: em contrate com a “velha sociedade”, com suas desgragas
econdmicas e delirios politicos, vai se anunciando um novo principio
de politica internacional, que serd a paz em nagdes governadas pelos
trabalhadores [MEW Bd. 17: 3-8; MEOCIII v. 2: 52-56]. Se as secdes
francesas da AIT foram unanimes na condenagao da guerra, na Alema-
nha houve divisdo entre os lassalleanos e os partidarios de Marx. Fer-
dinand Lassalle quando fundou a Unido Geral dos Trabalhadores Ale-
maes (ADAV) em 1863 realizou um acordo com Bismarck: promete
mobilizar a classe trabalhadora a favor da politica reacionaria do Mi-
nisterprdsident (futuro Reichskanzler) em troca da amplia¢dao do su-
fragio, da criacdo de “associagdes de producao” subvencionadas pelo
Estado e outros favores. Em defesa da autonomia de classe do proleta-
riado Marx e Engels rompem sua colaboragdo com o jornal lassalleano
Social-Demokrat. Em 1870 os lassalleanos majoritarios entre os traba-
lhadores germanicos apoiam incondicionalmente Bismarck, votam a
favor dos créditos de guerra no Reichstag e isolam os eisenachianos
(partidarios de Marx que haviam criado uma organizagao revoluciona-
ria no Congresso de Eisenach em 1869). Os dois deputados eisena-
chianos (o veterano da Liga dos Comunistas Wilhelm Liebknecht e
Auguste Bebel, entdo jovem lider das sociedades operarias da Saxo-
nia) se abstiveram. Declaram que aprovar seria um voto de confianca
em Bismarck e votar contra seria interpretado como estimulo a Bona-
parte. Com a queda deste, Liebknecht e Bebel votam em dezembro
contra novos créditos para o prosseguimento da guerra e contra a ane-
xacdo da Alsacia e da Lorena e sdo presos. Marx ficou entusiasmado
com a coragem e lucidez da posi¢ao antibelicista de Liebknecht ¢ Be-
bel; traduziu suas declaragdes de voto para publicacdo e os elogiou na
Conferéncia da AIT de 1871 como exemplo da importancia de ter nos
parlamentos representantes proletarios independentes da burguesia.
Engels publica uma serie de artigos na imprensa inglesa sobre guerra
e consolida sua fama de tedrico militar; a familia de Marx lhe da o
apelido de “general”. Ele havia participado da guerra revolucionaria
no sul da Alemanha em 1849 ¢ desde 1851 preparava notas para um
estudo militar de amplo escopo, com o objetivo de se qualificar para
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orientar as proximas explosdes revolucionarias [MEW Bd. 27: 553-
56]. Além das ricas analises sobre as técnicas e operagdes de guerra,
Engels prevé, com espantosa precisao de tempo e lugar, la debaque do
exército regular francés: em Sedan um exército de cerca de 100 mil
homens, 39 generais e o proprio imperador sdo aprisionados pelos
prussianos no inicio de setembro [Cf. MEW Bd. 17: 9-264, esp. 68-
71]. No dia 4 de setembro os trabalhadores invadem os palacios e
for¢am os parlamentares a proclamar no Hotel de Ville (poder munici-
pal) de Paris a queda do II Império e a formagao da III Republica. E
estabelecido um governo provisério cujo tnico mandato ¢ a “defesa
nacional”. Com a mudanga radical da conjuntura, Engels coloca como
principal tarefa organizar uma guerra popular de defesa da Franga. As
tropas invasoras estavam imobilizadas no territorio conquistado; 5/6
do pais estava livre, em condi¢des de combinar a defesa das fortalezas
de Paris com a formag¢ao de um movimento guerrilheiro capaz de “fus-
tigar os alemaes em toda parte” [Id: 131]. Ja no dia 9 de setembro a
AIT publica uma Segunda Mensagem em que Marx, apoiado nas ana-
lises politico-militares de Engels, desmonta o argumento dos militaris-
tas alemaes sobre a anexagdo da Alsacia e da Lorena: ela ndo aumen-
taria a seguranca de uma Alemanha unida, mas ao contrario levaria a
novas guerras. Marx prevé, com décadas de antecedéncia, uma alianca
da Franca com a autocracia russa dos Romanov em uma nova e terrivel
guerra contra a Alemanha. A classe trabalhadora alema Iutou contra
Napoledo III e reclama agora garantias de que seu sacrificio ndo se
transforme em nova derrota das causas populares, a comecar por uma
“paz honrosa” e o “reconhecimento da Republica Francesa”. A Men-
sagem reconhece, porém, com realismo, a dificuldade de “parar o ven-
cedor em meio ao ruido das armas”. Marx felicita a energia do prole-
tariado francés que imp0s a republica a burguesia; mas se a composigao
de republicanos burgueses dominados por monarquistas ‘“nada augura
de bom”, tentar “derrubar o novo governo” seria uma “loucura” na-
quela conjuntura. A forga da revolucao estava confinada a Paris, espre-
mida entre o cerco do exército prussiano de Bismarck e a hostilidade
conservadora da rainha Vitoria. Marx alerta contra analogias histori-
cas abstratas, como as recordagdes de 1792; pois a missdo do proleta-
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riado “ndo € repetir o passado, mas construir o futuro”. A AIT concla-
ma os trabalhadores franceses a aproveitar as liberdades conquistadas
para fortalecer a propria organizagdo de classe, dotando-se de poderes
para “regenerar a Franca” e fazer avancar a causa comum internacio-
nalista da “emancipag@o do trabalho” na luta contra “os senhores da
espada, da terra e do capital” [Id: 271-79; trad.: 52-63]. Engels liquida
parte dos seus negdocios em Manchester para incorporar-se ao trabalho
do Conselho Geral da AIT em sua sede londrina (tornou-se Secretario-
-Correspondente para a Bélgica, Espanha e Italia). A Internacional
consegue organizar uma campanha com ampla base entre os trabalha-
dores pelo reconhecimento da republica francesa por parte da Inglater-
ra. Marx articula apoio para a causa inclusive de liberais como Stuart
Mill e de Beesly lider de um grupo de adeptos ingleses do positivista
Comte. Paris impoe ao governo a formagdo de uma Guarda Nacional
proletaria e popular com 300 mil homens, que derrota em 19 de setem-
bro a tentativa do exército prussiano de invadir a cidade. A se¢@o pari-
siense da AIT havia sido duramente reprimida pela policia de Napolé-
on le petit e estava relativamente desorganizada. O Conselho Geral
envia um membro da sua executiva para Paris: o operario de calgados
Serraillier, que junto com Lafargue e Dupont (Secretario Correspon-
dente da Franga) buscam colocar em pratica as orientagdes do Conse-
lho e informar Marx. A situag@o evolui de modo dramatico. O governo
chefiado pelo monarquista Thiers [’Orléaniste (ex-ministro do “rei
banqueiro” Luis-Filipe) tinha como unico mandato a defesa nacional,
mas tornou-se um governo de trai¢do nacional: tinha mais medo do
povo do que da conquista estrangeira. “Paris armada era a revolugdo
armada”. Entre seu dever nacional e seu interesse de classe, o governo
Thiers prefere capitular aos prussianos “a vitéria da reptblica com
tendéncias socialistas” (escreve Marx a Beesly ainda em 1870) [MEW
33: 159]. Nao ha como entrar em detalhes, nem realizar aqui uma nar-
rativa historica; o que, alias, € feito de modo conciso ¢é brilhante nos
dois primeiros capitulos do Manifesto da AIT escrito por Marx. Os
generais monarquistas dedicam-se a “curar” o heroismo do povo de
Paris com fome, repressao e traicdes. Em 27 de outubro o general Ba-
zaine capitula em Metz, retirando 173 mil veteranos do exército regu-
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lar da guerra. Blanqui foi preso apods tentativa em 31 de outubro de
ocupar o Hotel de Ville e instalar um governo revolucionario. A Guar-
da Nacional derrota tropas prussianas que ocupavam posicdes estraté-
gicas para a defesa de Paris e Versalhes, mas o general Trochu ordena
o abandono de todas as posi¢des ocupadas. Uma manifestagdo inicia-
da por blanquistas em janeiro é reprimida a bala, com cerca de 30
mortos e prisdo de Paul Flourens do jornal Marseillaise. O governo de
traicdo de Thiers articula um pacto de capitulacdo diante da Prussia
que restringe a soberania da Fran¢a, mutila seu territorio e define pe-
sada “indeniza¢do” para custear 500 mil soldados alemaes em territo-
rio francés. Thiers unifica capitulards e fragdes monarquistas; convo-
ca elei¢des nacionais com o prazo de 8 dias, pregando firmar o pacto a
uma populag@o cansada dos horrores da guerra. Em 12 de fevereiro se
retine em Bordeaux a nova Assembleia Nacional, dita “dos rurais” por
sua maioria de monarquistas, representantes dos latifundiarios e dos
setores mais reacionarios da burguesia. Diante da conspiragdo de
Thiers, que passa (em conluio com Bismarck) a tratar Paris com méto-
dos de guerra civil, o proletariado toma o poder e proclama a Comuna
em 26 de margo de 1871. Marx e Engels assumem firmemente seu
posto de combate. Nao ficam no “apoio critico”; mas se empenham,
pessoal e abertamente, em defesa da Comuna; com solidariedade ir-
restrita e efetiva participagdo tedrica e pratica como dirigentes da AIT.
Em dezenas de declaragdes, cartas e refutagdes; inclusive na imprensa
burguesa, Marx defende (com eloquente admiracao) o heroismo dos
trabalhadores parisienses “que assaltavam o céu” [MEW Bd. 33: 205].
Investe contra as calunias e mitos fabricados pelos jornais burgueses.
Dos 92 membros do Conselho da Comuna a maioria era formada por
blanquistas e s6 16 eram membros da AIT, entre os quais prevaleciam
seguidores de Proudhon. Entre os partidarios de Marx, o mais firme
era o hungaro Leo Frankel. A Comuna fez deste estrangeiro o seu Mi-
nistro do Trabalho. A Comuna nio s6 foi apoiada pela solidariedade
internacionalista, especialmente de dirigentes e militantes da AIT, co-
mo proclamou como sua bandeira era a fraternidade da “republica uni-
versal do trabalho”. Nao s6 houve grande participagdo de estrangeiros,
como pela primeira vez na historia varios deles foram eleitos para ocu-



230 GERALDO PEREIRA BARBOSA

par fungdes dirigentes. Os revolucionarios poloneses, Dombrowski e
Wroblewski, foram investidos na fun¢do de comandantes do exército
popular que defendeu a Comuna. Foi uma jovem russa, Elizaveta
Dmitrieva (amiga da familia Marx, enviada pela AIT em missdo a
Paris), que dirigiu a Unido das Mulheres, o primeiro movimento femi-
nino de massas da histéria. Além de responsavel por pioneiras con-
quistas que se tornaram um patrimonio da causa da emancipagao femi-
nina, a Unido das Mulheres teve protagonismo no esfor¢o de levar a
democracia proletaria para o interior das industrias e na criagdo de
oficinas autogeridas. No Manifesto sobre a Guerra Civil Marx expli-
cita o sentido historico da Comuna e defende as virtudes da republica
do trabalho, cuja “grande medida social” foi sua “existéncia atuante”:
puniu patrdes por agdes antiproletarias (tentativas de diminuir salarios
ou perseguir militantes); inaugurou a época da “expropriacdao dos ex-
propriadores” ao entregar as “associac¢des de trabalhadores” o controle
das fabricas abandonadas, instaurando um regime de autogestao, etc.
Marx descreve o que era a Comuna: sua estrutura interna de democra-
cia direta; o que ela era para o proletariado e como ele se torna a clas-
se dirigente do povo oprimido na regeneragdo e reorganizagdo nacio-
nal. A Comuna foi a “primeira revolugéo em que a classe trabalhadora
foi reconhecida como a tnica classe capaz de iniciativa social, mesmo
pela grande classe média parisiense”, por toda a pequena burguesia,
“excetuando-se apenas os capitalistas ricos” [MEGA [ Bd. 22: 144;
MEOEIII v. 2: 85]. A Comuna solucionou sabiamente o conflito entre
credores e devedores, maior “fonte de discordia” dentro das classes
médias; substituiu o obscurantismo clerical pelo ensino publico e tor-
nou-se a “Unica esperanga” dos camponeses, ao defender as “conquis-
tas de 1789 contra os usurpadores latifundiarios e banqueiros (moti-
vo das ilusdes bonapartistas, esfumagadas no “Segundo Império”). O
apelo do programa da Comuna “aos interesses vitais e necessidades
mais prementes dos camponeses” [Ibid.: 145; trad.: 87] certamente
levantaria em uma sublevagao geral a massa do povo francés. Por isto
mesmo, a principal preocupagdo da contrarrevolugao foi estabelecer o
bloqueio militar de Paris. Como disse Lénin no seu artigo Em Memo-
ria da Comuna, lhe “faltou tempo” para “empreender a realizacdo de
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seu programa” [LOCS5 v.20: 230-31]; mas o proletariado, pela pri-
meira vez na historia, constituia-se concretamente como classe hege-
monica efetiva. Abro um paréntesis para ressaltar que em 1911, passa-
dos 40 anos da proclamagdo da Comuna, Lénin defende a centralidade
da hegemonia proletaria, polemizando contra mencheviques e contra
o bolchevique “empiriocriticista” (neopositivista) Bazarov que a ne-
gavam: “Do ponto de vista marxista, a classe que renega ou ndo com-
preende a ideia de hegemonia ndo € mais uma classe, ou ndo ¢ ainda
uma classe, mas algo corporativo, ou uma soma de varias corpora-
¢oes”. Defender o “credo” menchevique da “luta econémica para ope-
rarios e luta politica para os liberais”, ou contrapor com estreiteza sec-
taria um “partido de classe” a luta pela hegemonia (considerada “coisa
do passado”) € romper com o projeto classista universalizante do pro-
letariado, pois: “¢ a consciéncia da ideia de hegemonia e a atividade
pratica em que ela toma corpo, o que converte a soma de corporagdes
em classe” [Ibid.: 117-118]. A conquista da hegemonia proletaria ¢ a
afirmacao historica de sua condi¢do de “classe universal” dirigente
“na luta de todo o povo pela revolucdo democratica completa” como
parte integrante da luta contra todas as formas de opressdo e explo-
ragdo. Combatendo o reformismo e o sectarismo Lénin é claro: “o
proletariado ¢é revolucionario s6 quando tem consciéncia do conceito
de hegemonia e o realiza” [Ibid.: 327]. Hegemonia ¢ a categoria
axial dos Cadernos do Carcere de Gramsci. Ele critica o reducionis-
mo da “antropologia naturalista” (como no materialismo de Feuer-
bach) e defende uma filosofia radicalmente historica que va além de
uma solugdo meramente conceitual das contradi¢des (como em He-
gel). Ao pensar a filosofia como momento interior da “historia em
ato”, ele pensa a unidade entre teoria e pratica como devir historico
(e nao identidade mecanica).

E neste sentido, segundo Gramsci, que se pode interpretar a tese
do proletariado como “herdeiro da filosofia classica alema” e se pode
“afirmar que a teorizagdo e realizacdo da hegemonia” praticada por
Lénin foi também um grande acontecimento filosofico. A “luta de he-
gemonias” parte do campo da ética e da politica “para chegar a uma
elaboragdo superior da propria concepgao do real” [Cf. GRAMSCI Q
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7:886 ¢ Q 11: 1385; trad. I: 246 e 103]. Os textos de Marx reunidos
em Guerra Civil na Frang¢a sdo um trabalho de dirigente revolucio-
nario. Liga-se ao esforco histérico de construgdo da hegemonia prole-
taria, fundindo reconstrugao tedrica da historia presente em processo
com a fundamentag¢do da nova concepgao de mundo. Marx busca na
atividade pratico-revolucionaria das massas trabalhadoras os embrides
de uma nova cultura integral. Sua andlise tedrica apreende o “carater,
o alcance e os encadeamentos necessarios” da Comuna no momento
em que eles afloram. Ela fundamenta suas lucidas orientagdes estraté-
gicas e taticas, assim como suas criticas construtivas (feitas em tom de
companheiro, solidario e orgulhoso com os feitos do proletariado). Ao
mesmo tempo, Marx faz descobertas de alcance universal a partir da
primeira manifestacao historica da revolucao proletaria. Sem idealizar
a Comuna, Marx formula, de modo cuidadoso e respeitoso, criticas pu-
blicas aos “erros, confusdes e desacertos” mais graves, antes que eles
levassem a derrota: 1) ndo marchar para conquistar Versalhes quando
o centro da contrarrevolugao estava indefeso; dando tempo para o “go-
verno de trai¢do nacional” de Thiers reunir for¢as e preparar o mas-
sacre da Comuna em maio; 2) ndo se apoderar do ouro do banco da
Franca (embananados pelas fantasias doutrinarias de Proudhon acerca
da “troca justa”). Nas Cartas em privado, as criticas de Marx sdo mais
duras. Ele enviou seguidas avalia¢des e orientacdes aos dirigentes da
AIT, a internacionalistas como Kugelmann e Liebknecht; e missivas
diretas aos dirigentes revolucionarios da Comuna: Leo Frankel, Var-
lin, Serralier [Cf. MEW. Bd. 33, passim]. Frankel, que foi o principal
inspirador das realizagdes sociais da Comuna, escreveu em fins de
abril uma Carta a Marx pedindo conselhos especificos para introduzir
“reformas na esfera do trabalho”. A reposta direta de Marx se perdeu,
mas conservaram-se outras cartas. Marx escreveu a Frankel no final
de abril pedindo informacdes para elaborar “a comunicagdo da AIT”
sobre a Comuna. Outra do inicio de maio a Frankel e ao também mem-
bro da AIT e do Comité Central da Comuna Louis Varlin (ministro das

1 [GRAMSCI Q] GRAMSCI, Antonio — Quaderni del Carcere, 4 v., Ed. Critica
dell’Instituto Gramsci a cura di Valentino Gerratana, Einaudi, Torino, 1977 (2* ed., 1*
1975); trad. de C. N. Coutinho, Cadernos do Carcere, 6 v., Civilizagdo Brasileira, RJ,
2001 (2* ed., 1%, 1999).
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financgas), contém instrugdes e propostas politicas. Ali Marx registra
que enviou “varias centenas de cartas para todos os cantos do mundo”
[MEW Bd. 23: 265]. A maior parte desta documentagdo se perdeu,
devido a necessidade de proteger a AIT contra a repressdo posterior a
derrota da Comuna. Dentre as principais inovagoes teoricas de Marx
a partir das licdes da Comuna destaca-se um significativo avango na
analise do Estado. Ele parte da comprovagao historica, ja destacada,
de que o inicio mesmo da transigdo para o socialismo, ndo pode ocor-
rer através do Estado burgués. Pensar o contrario significaria esperar
que o proprio Estado capitalista fosse capaz de extirpar o “despotismo
do capital sobre o trabalho, condi¢ao de sua propria existéncia parasi-
taria” [MEGA 1 22: 158; trad.: 100].

Vocé disse que o projeto de Marx ficou incompleto e que ele preten-
dia escrever uma obra sistemdtica sobre o Estado: falta em Marx
uma teoria do Estado?

O fato de Marx nao ter chegado a redigir seu livro sistematico
sobre o Estado e os livros que ligam o Estado com a divisdo interna-
cional do trabalho, “o comércio internacional”, “mercado mundial e as
crises” (parte essencial do seu projeto tedrico geral) — ndo significa a
inexisténcia de uma reflexdo tedrica sobre o Estado capitalista. Nas
suas obras de analise de momentos historicos e politicos cruciais, sur-
gem elementos tedricos importantes para a analise das estruturas do
Estado capitalista e para o desenvolvimento da estratégia e tatica da
luta socialista revoluciondria. Ele elaborou inclusive os alicerces de
uma teoria sobre o poder revolucionario de transigdo para o socialis-
mo. Ha muitas referencias explicitas ao Estado em O Capital e, mais
importante, ali estdo implicitos elementos de uma teoria do Estado
capitalista classico, que ¢ a base para uma teoria do Estado burgués da
época monopolista-imperialista. No entanto, isto ndo substitui a apre-
sentacdo explicita desta teoria, que precisa ser sistematizada e desen-
volvida. A reflexdo critico-teorica de Marx sobre o Estado nao forma
um todo categorial comparavel a exposi¢do do modo de producao ca-
pitalista, que ¢ apresentado em O Capital. Marx havia deduzido da
analise tedrica do movimento histérico capitalista (e do movimento do
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proletariado dialeticamente ligado a ele) que o Estado devera se extin-
guir e que a categoria transitoria do seu “fenecimento” (passagem do
Estado ao nao Estado) sera “o proletariado organizado em classe do-
minante”. Ele ndo se propunha a descobrir especulativamente as for-
mas politicas desta categoria. Entdo, retomando o que estdvamos fa-
lando: entre os grandes ensinamentos da Comuna de Paris, esta o de
ter feito germinar pela primeira vez esta forma do Estado de transicéo.
Marx entregou-se ao estudo desta forma, do seu “verdadeiro segredo”:
a Comuna “¢ essencialmente um governo da classe trabalhadora”, re-
sultado da luta de classes, “a forma politica por fim descoberta para
realizar a emancipagdo economica do trabalho”. Como “forma poli-
tica especifica” da necessaria “coordenagao nacional” da vida social,
este Estado proletario serve: de “alavanca para extirpar os fundamen-
tos economicos” da estrutura e da dominagao de classes, para tornar “a
propriedade individual uma verdade”, viabilizando que o “trabalho
livre e associado” assuma a forma de “sociedades cooperantes unidas”
a fim de “regular a producgdo nacional segundo um plano comum”
[MEGA I 22: 142-143; trad.: 83-84]. No campo da teoria do Estado ¢
das estratégias e taticas que orientem os partidos proletarios pesam
mais os limites das proprias condi¢des historicas em que os fundado-
res do socialismo cientifico viveram; porque ai ¢ muito importante o
ritmo historico real das massas, na descoberta de suas proprias ferra-
mentas ¢ modalidades de emancipagdo. Marx e Engels elaboram ali-
cerces indispensaveis para enfrentar novos problemas que vao exigir
desenvolvimentos teoricos inéditos e uma pratica revolucionaria cria-
dora. A elaboragdo tedrica-politica dos fundadores do materialismo
historico coloca-se diante de um novo cenario historico apos 1871. A
I* Internacional entra em declinio ap6s a derrota do povo trabalhador
de Paris, seguido pelo “terror contrarrevolucionario”. Ha o massacre
da Comuna: cerca de 5 mil mortos na resisténcia de maio e 25 mil
sumariamente executados nos dias seguintes, mais de 45 mil prisionei-
ros e uns 15 mil fugitivos; cerca de 100 mil vitimas diretas da repres-
s30 (5% do que era entdo a populacdo de Paris). No entanto, quando
falo do “terrorismo contrarrevolucionario”, quero me referir a algo em
escala continental, com a formagao de aparatos de repressao e espio-
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nagem modernos em quase todos os paises da velha Europa. A derrota
da Comuna teve consequéncias graves para a AIT; ja abalada pela luta
interna entre reformistas (tradiunionistas, democratas pequeno-bur-
gueses, adeptos de Proudhon) e revolucionarios. Neste campo revolu-
cionario, os marxistas tiveram que enfrentar o abstencionismo politico
de Bakunin (que era contra qualquer organizacao distinta da sindical)
e os blanquistas (que defendiam a rigida militarizagdo da AIT). Os
seguidores de Blanqui prolongavam a doutrina Charbonnerie, nao va-
lorizavam a teoria marxista e julgavam o proletariado incapaz de orga-
nizar-se como movimento socialista consciente. Entraram na AIT de-
pois da Comuna e queriam transforma-la num aparelho para agdes
exclusivamente clandestinas; pois acreditavam que a revolucdo seria
realizada através do “putsch” de uma pequena elite de conspiradores
dedicados (sem uma consisténcia contrahegemonica produzida na luta
de classes, nem movimento insurgente de massa). Marx era nao s6 o
teorico mais importante da AIT, mas também o seu representante pu-
blico mais destacado. Ele conseguiu derrotar as posi¢des inconse-
quentes; mas suas proprias concepg¢des permaneciam mal compreen-
didas, no interior de um movimento imaturo, federativo e
ideologicamente eclético. O grupo de Bakunin foi expulso no Con-
gresso de Haia em 1872; mas a AIT foi dissolvida na Conferéncia de
Filadélfia em 1876. Sobre a questdo da teoria marxiana do Estado, ha
indicagdes muito importantes na Critica ao Programa de Gotha. Nes-
tas notas, escritas em 1875 (s6 publicadas por Engels em 1891) apare-
cem teses fundamentais sobre a revolucao proletaria e a transi¢ao so-
cialista. No entanto, quero destacar que na Critica ao Programa de
Gotha o tema do Estado surge em conex@o com o problema do partido
proletario-revolucionario, ao qual Marx e Engels sempre deram gran-
de importancia. Desde os anos 1840, eles sempre travaram o combate
por um partido proletario de novo tipo [Cf. esp. MEW 5, 8, 14; OFME
17].” Quando no final das suas vidas, ocorreu o surgimento de partidos

17 Para a historia social abrangente da génese, eclosio ¢ desdobramentos da revolugao
alema, o melhor livro que conhego ainda ¢: Hamerrow, Theodor S. — Restoration,
Revolution, Reaction: Economics and Politics in Germany, 1815-1871 [1958], PUP,
Princeton, 1968. E no interior da totalidade historica que se determina a formagdo
da propria consciéncia teodrico-revolucionaria da historia de Marx e Engels e sua
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proletarios de massa que se diziam identificados com o “socialismo
cientifico”, isto se deu em condi¢des que restringiam gravemente a
realizacao das fungdes e tarefas revolucionarias que eles atribuiam ao
partido. E importantissima a critica radical de Marx e Engels ao pro-
cesso de fusdo entre a Associagao dos seguidores de Lassalle e os ei-
senechianos liderados por Liebknecht e Bebel. O Congresso de Gotha
em 1875 realizou a fusdo e fundou o SPD, com um programa marcado

teorizacdo sobre a questdo do partido. Eles partem sempre da analise concreta da
situac@o concreta, pensando as formas organizacionais a partir das tarefas historicas
e do desenvolvimento real do movimento proletario. Ha todo um trabalho critico a
ser realizado, desvendando as evidéncias documentais e fontes textuais no estudo do
contetido tedrico da evolugdo do pensamento de Marx e Engels sobre o problema do
partido proletario revolucionario e suas relagdes com as outras formas de organizagao
proletarias e tendéncias do movimento popular e socialista. Para as formula¢des
desenvolvidas a partir da experiéncia da pequena organizagdo internacional de
quadros que foi a Liga dos Comunistas (1847-1848) sao esclarecedores, além de
textos bastantes conhecidos como a Misére e o Manifesto de 1848, ou a Mensagem da
Liga de 1850: os materiais da Gazeta Renana [Juni-November 1848, MEW Bd. 5], a
série de artigos (1851-52) de Engels Revolution und Konterrevolution in Deutschland
[MEW Bd. 8: 3-110; trad. port. de J. Barata-Moura, Revolugdo e Contra-Revolug¢ao
na Alemanha , Avante, Lisboa, 198], o livreto (1853) de Marx Enthiillungen {iber
den Komunisten-Proze3 zu Kéln [MEW Bd. 8: 405-470] incluindo a Contribui¢do a
Historia da Liga dos Comunistas escrita por Engels para sua 3* Ed. de 1885 [MEW Bd.
21; trad. MEOEIII v. 3: 152-168], e a parte historica contida no livro de Marx Herr Vogt
de 1860 [MEW Bd. 14: 384-686]. Em um dos raros livros sobre a Liga, um estudioso
soviético defende (a meu ver de modo convincente) a tese de que apesar de apresentar
seu programa como Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels a consideravam
s6 como “um embrido ou um nucleo do partido proletario” (KANDEL, Efaim P. Marks
i Engel’s organizatopy sojuza kommunistov [Marx e Engels — Organizadores da Liga
dos Comunistas], Gosudarstvennoe Izd. Politiceskoi literatury, Moskva, 1953: 264; v.
tb. Id. e BACH, Iréne — “A Participacdo de Marx e Engels no Movimento Operario
Internacional” [Paris 1956], In: VILHENA, Vasco de Magalhies — Raizes Teoricas
da Formagdo Doutrinal de Marx e Engels, Horizonte, Lisboa, 1981: 84). Sobre a AIT
(1864-1872), uma federagdo internacional de correntes e organizagdes proletarias,
ha uma acessivel e ampla coletdnea de documentos, artigos e cartas nas [OFME]:
MARX, K & ENGELS, F. — Obras Fundamentales, vol. 17: La Internacional, Fondo
de Cultura Economica [FCE], trad. Wenceslao Roces, México, 1988. Citamos adiante
os textos: MARX, K “Instrucciones a los Delegados del Consejo Central Provisional
sobre algunas Cuestiones” [esc. 1866, pub. In: International Courrier, fev. e margo
de 1867]; Id. Notas de Dos Discursos de Marx sobre la Instruccion General en la
Sociedad Moderna [agosto de 1869, registrado na Ata da Se¢do do Conselho Geral
que discutiu o programa do Congresso da AIT de Basileia].
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diretamente pelas concepcdes de Lassale. Pouco antes do Congresso,
Marx enviou severas criticas as propostas de resolugdo: o mais impor-
tante documento teoérico-politico dos seus ultimos anos. Ele diz que
ndo podia reconhecer, nem por “siléncio diplomatico”, um programa
“absolutamente inadmissivel e desmoralizador para o partido”. Marx
e Engels eram contra uma fusdo apressada, defendia que os eisena-
chianos criassem meios de aproximagao prudentes, uma plataforma de
unidade de acdo e alianca eleitoral (pois as divergéncias tedricas e es-
tratégicas com os lassalianos eram profundas). Eles defendiam a uni-
dade do movimento socialista, mas com base em principios teoricos
claros e num programa comunista adequado; capaz de ligar os mo-
mentos iniciais do processo, com os momentos de transi¢cdo e com o
desenlace que vai além do capital. Nao acreditavam no carater dura-
douro e consequente da fusdo com base num programa cheio de con-
fusdes; com inadmissiveis concessodes as vulgaridades defendidas pela
seita de Lassalle: separar a distribui¢do do modo de producao, falsida-
des doutrinarias narcotizantes (“lei de bronze dos salarios”, a malthu-
siana “lei eterna da populagdo”), nacionalismo estreito e “crenca su-
persticiosa” no Estado capitalista, além de erros grosseiros em tudo o
que se refere a transi¢io para o socialismo. E muito importante a con-
denacdo de Marx ao sectarismo dos “lassalianos”, que consideravam
todas as outras classes como “apenas uma massa reacionaria” diante
da classe trabalhadora. Marx defende firmemente a alianca social e
politica do proletariado com os camponeses, 0s artesdes, a pequena
burguesia; setores que inclusive tendem a se proletarizar. Marx defen-
de novamente uma concep¢ao que antecipa a categoria de hegemonia
do proletariado no interior do bloco revolucionario, desenvolvida por
Lénin e Gramsci. Ja o fato de que o proletariado tem que “se organizar
como classe em seu proprio pais”, porque este € “o campo imediato”
da luta de classes, “nacional pela sua forma”, ndo justifica desconside-
rar o “contetido” internacionalista do movimento proletario. A agdo
em torno dos deveres internacionais do proletariado alemao ndo de-
pende da existéncia da AIT. Ela foi s6, diz Marx, uma “primeira tenta-
tiva” para oferecer um 6rgdo central de coordenacgao internacional das
lutas, que lhes deu um impulso com eficacia perduravel. No entanto,
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como “primeira forma historica” de organizacdo politica internacional
do proletariado, a AIT ndo estava mais a altura das necessidades e
“ndo podia perdurar depois da comuna de Paris” [MEW Bd. 19 S. 23;
trad. OEILL, v. 2, p. 217]. Marx destaca a especificidade da revolucio
proletaria. Ele ndo trabalha em analogia com a época histérica da
revolugdo burguesa; mas preocupa-se em mostrar o quao complicado
¢ o processo real da revolucdo proletaria; enquanto época historica de
desagregacdo da ordem burguesa e de transi¢do para o socialismo.
Marx submeteu ao fogo das suas mais duras criticas a ideia do “Estado
livre” acima das classes e a fraseologia abstrata sobre a “sociedade e o
Estado atual”. A “sociedade atual” é a sociedade capitalista; que existe
nos paises mais importantes, “mais ou menos livres” de relagdes pré-
-capitalistas, com as particularidades historicas de cada pais. O “Esta-
do atual” também tem determinagdes particulares e “se modifica com
as fronteiras de cada pais”. Isolado como “ser independente” da for-
macao social no interior da qual ele se desenvolve “o Estado atual é
uma ficgdo”. E certo que “os diferentes Estados” dos diferentes paises
capitalistas, “em que pese a confusa diversidade de suas formas”, tem
caracteristicas essenciais “comuns”, o que decorre do fato de que eles
“repousam sobre as bases da moderna sociedade burguesa”, ainda que
em alguns lugares ela esteja “mais desenvolvida do que em outros” no
“sentido capitalista” [Ibid.: 28; trad.: 221]. Ai é necessario combinar a
analise da evolugao histdrica destes “elementos comuns” com analises
da particularidade de cada formacdo social, para pensar estratégias
adequadas na luta pelo poder proletario. A questdo geral que Marx
coloca €: “que transformagdo sofrerd o Estado na sociedade comunis-
ta?” Ou melhor: “que fungdes analogas as atuais fungdes do Estado,
subsistirdo entdo?” Tal pergunta “s6 pode ser respondida cientifica-
mente”. Entre a sociedade capitalista e a sociedade comunista “medeia
o periodo de transformacao revolucionaria da primeira na segunda”.
Ap0s criticar o utopismo reformista de chegar ao socialismo através
do Estado burgués, Marx proclama, contra os anarquistas, a necessida-
de de uma forma de Estado, no “necessario periodo de transi¢cao”, ao
qual corresponde também um “periodo politico de transicdo”. Ai “o
Estado ndo pode ser outro que a ditadura revolucionaria do proletaria-
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do” [Ibid.]. Neste sentido cientifico geral, o poder de Estado ¢ sempre
uma ditadura de classe, que pode assumir formas mais ou menos auto-
craticas ou democraticas. A forma de Estado adequada a revolugdo
proletaria deve ser uma democracia socialista. Entdo é necessaria uma
legalidade socialista, etc. Nao s6 para defender a revolugdo dos ata-
ques da burguesia; mas porque, tendo derrubado o capitalismo, isto
ndo quer dizer que os individuos concretos aprendam imediatamente a
trabalhar para a sociedade e observar as regras de convivéncia sem
qualquer legislagdo, normas juridicas e sangdes. Lénin apresenta em O
Estado e a Revolu¢do uma histéria da teoria do Estado em Marx: uma
teoria histérica do Estado e da superagao da “forma Estado”. Ai Lénin
recupera (contra os oportunistas) a relagdo interna da critica marxiana
do Estado burgués com a teorizag¢do das condigdes de sua derrubada e
da superagdo das contradigdes que bloqueiam o processo de extingdo
do Estado. Na transi¢@o do capitalismo para o socialismo (“primeira
fase do comunismo”) ¢ necessario um Estado muito mais democratico
do que a “democracia para os ricos”; o “estreito democratismo da so-
ciedade capitalista”, marcado por um conjunto de restri¢gdes que ex-
cluem os pobres de uma “participacao ativa na democracia”. A ditadu-
ra do proletariado “quebra a resisténcia dos exploradores” e alarga a
democracia; mas ¢ desde o inicio mais do que isto, escreve Lénin: “ja
¢ um Estado de transi¢do, ja ndo ¢ um Estado em sentido proprio”
[LOCS5S, v. 33: 92]. Desde o inicio da transigdo, embora ainda neces-
site reprimir a “minoria de exploradores”, trata-se de uma democracia
radical dos trabalhadores. O marxista americano Hal Draper realizou
a documentagdo mais minuciosa que conhego sobre o carater radical-
mente democratico da concepg¢do de Marx da ditadura do proletariado
[v. I DRAPER 1986, 4 v.]."* O direito deste Estado proletario de tran-
si¢do, como todo direito, trata com um “padrao igual” individuos dife-
rentes (portanto com necessidades desiguais) tomados sob um aspecto
determinado, por exemplo, como trabalhadores. Isto ¢ inevitavel no
socialismo de transi¢ao, tal como ele saira “depois de longas dores do
parto” do ja pouco saudavel utero da sociedade capitalista. O direito

'8 DRAPER, Hal — Karl Marx’s Theory of Revolution, Monthly Review Press, New
York, 1986. Vol. I State and Bureaucracy; Vol. II The Politics of Social Classes; Vol.
IIT The “Dictatorship of the Proletariat”; Vol. IV. Critique of Other Socialisms.
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nunca pode ser “superior” as possibilidades postas pela sociedade, sua
base economica e o “desenvolvimento cultural” por ela condicionado.
Para Marx, ¢ so6 “numa fase superior da sociedade comunista”, com a
superacao da subordinagdo dos individuos a uma divisdo sécio-aliena-
da do trabalho, quando o trabalho tiver se tornado “ndo apenas um
meio de vida, mas a primeira necessidade vital”, que estardo formadas
as bases econdmicas da plena extingdo do Estado. A existéncia de uma
divisdo de trabalho socio-alienada € algo que a mera expropriagdo dos
expropriadores ndo pode, de modo algum, eliminar imediatamente.
Sera necessario um longo processo de criagdo de uma sociedade co-
munista. S6 quando, com o desenvolvimento de todos os aspectos das
capacidades dos individuos “todas as fontes da riqueza coletiva jorra-
rem em abundancia”, o estreito horizonte juridico podera ser supera-
do, o poder publico perdera seu carater politico de organizacao de um
dominio de classe ¢ a sociedade podera adotar o lema “de cada um
segundo suas capacidades, a cada um segundo suas necessidades”
[MEW Bd. 19: 20; trad.: 215].

Hd muita polémica sobre a relagdo entre Marx e Hegel: qual a im-
portincia de Hegel para a critica da economia politica de Marx?
Haveria em Marx uma identificacdo com o finalismo de Hegel?
Qual a relacdo da teoria da alienacdo da juventude de Marx com a
teoria do fetichismo formulada em O Capital?

O problema da avalia¢do adequada da relagao entre Marx e He-
gel dificilmente pode ser superestimado. Ele sintetiza “a relagdo de
Marx com a filosofia em geral e sua concepcao de dialética em parti-
cular”; como afirma Istvan Mészaros, no belo ensaio “Marx Filosofo”,
que esta no mesmo volume da Histéria do Marxismo a que ja me refe-
ri [HM12 I: 157-196, cit. 183]. Ontologia ¢ dialética formam o estofo
do que une e separa, ao mesmo tempo, Marx ¢ Hegel (a maior expres-
sdo da consciéncia racional burguesa como totalidade sistematica).
Em ambos a dialética se funda na ontologia e ndo como teoria do co-
nhecimento. Ambos superam as oposi¢cdes metafisicas do entendimen-
to, inclusive a oposicao entre liberdade e necessidade; ambos se orien-
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tam para uma concepcao do ser social objetiva e dialeticamente
unitaria. No entanto, Marx se ergue contra a especulagdo idealista to-
mada como norma do saber filoséfico ou fundamento 16gico do saber
cientifico e elabora uma ontologia materialista critico dialética; apta
ndo so a interpretar o mundo, mas a ligar conhecimento e transforma-
¢do do mundo no sentido da realizagdo das potencialidades emancipa-
toria do humanismo concreto comunista. Marx supera Hegel, no sen-
tido que aufheben (superar) tem na propria filosofia hegeliana: nega,
mas também conserva ¢ eleva a nivel superior. Marx recupera critica-
mente o “carogo racional” que existe dentro do “envoltorio mistico”
da filosofia hegeliana: o método e a ontologia dialética e mais tudo o
que Marx tomou criticamente de Hegel, corrigiu e desenvolveu, numa
sintese original. Marx se apresenta publicamente, no Posfacio da 2°
edi¢do de 1873 de O Capital, como “discipulo” deste “grande pensa-
dor”; pois Hegel foi o primeiro a expor de modo amplo e consciente
“as formas gerais do movimento dialético” do ser. Marx diz que em
sua “forma mistificada” a dialética esteve na moda, porque “parecia
tornar sublime o existente”; mas em sua “figura racional” a dialética é
um “horror” para a burguesia, porque no conhecimento positivo do
existente ela inclui simultaneamente a compreensao da “sua negagao,
da sua necessaria desapari¢ao”, porque apreende “cada forma atual no
fluxo do movimento” e “¢é em sua esséncia critica e revolucionaria”
[MEW Bd. 23: SS. 27-28; trad. I/1: pp. 20-21]. A concepgao teorico-
-metodolégica elaborada por Marx ndo era concebivel antes da sua
época; antes que o amadurecimento das contradigdes sociais possibili-
tasse o novo tipo de vinculo (objetivo e consciente) da ciéncia social
histérica com as exigéncias praticas do socialismo proletario. Além
disso, sua concepcdo também exigiu o aperfeicoamento das teorias
sociais e ferramentas intelectuais, principalmente a economia politica
classica e o desenvolvimento das categorias dialéticas por Hegel, sem
as quais seria impossivel o desenvolvimento de uma critica cientifico-
-dialética objetiva da categoria capital (com suas contradi¢des reais e
mistificagdes). A integragdo critica por parte de Marx da “esséncia cri-
tica e revolucionaria” da dialética em uma ontologia materialista mo-
nista foi fundamental para a constru¢do de uma “ciéncia social histo-
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rica”, elaborada mediante a critica historica radical do “ponto de vista
da economia politica”, a partir da perspectiva universalizante concreta
do socialismo proletario. Para Marx todo apelo a universalidade da
humanidade que desconsidere as mediacdes particulares objetivas fal-
seia os contetdos e as formas da realidade. A luta por uma sociedade
comunista, sem classes, permite o aparecimento do humanismo con-
creto porque se apoia em uma classe (com efetiva potencialidade he-
gemonica) racionalmente interessada em superar sua particular domi-
nacdo de classe e a propria existéncia das classes. O proletariado ¢é
uma classe que tem a necessidade e a possibilidade objetiva de condu-
zir um processo revolucionario orientado para a superagao do capital
e, portanto, para sua autoabolicdo enquanto “classe de trabalhadores
assalariados”; pois s0 se libertara plenamente com a formagao de uma
sociedade sem classes, com a constituicao do “género humano em-si e
para-si”. Ja aos 26 anos, quando do seu exilio em Paris, nos chamados
Manuscritos Econémico-Filosoficos de 1844, Marx faz um balango
critico da “filosofia de Hegel como totalidade”. Ai ele ja realiza uma
adequada avaliagdo das grandes realizagoes e dos limites da filosofia
hegeliana. Ele diz que Hegel descobriu a “esséncia do trabalho” con-
cebendo o homem objetivado “o homem efetivo como o resultado de
seu proprio trabalho” (MEGAI Bd. 2, SS. 404-05; trad. p. 123). Em
contraste com as ontologias religiosas tradicionais, Hegel concebeu
uma ontologia historica, como ser em devir: como movimento que
parte “de baixo”, do aspecto mais simples, até chegar as objetivagoes
mais complexas da cultura humana, concebendo o homem como cria-
dor de si mesmo. No entanto, Hegel homogeneiza a realidade de modo
idealista, logicista, apriorista; além de introduzir na histoéria um fina-
lismo inflado e mistificado. Em Hegel ha uma teleologia, uma filosofia
dos fins, embutida em uma logica que existiria misteriosamente antes
da natureza e da sociedade. A teleologia aparece na Ciéncia da Logica
na Doutrina do Conceito e é para Hegel o ponto de passagem da obje-
tividade para a ideia. O proximo passo do Sistema hegeliano € a exte-
riorizagdo da ideia como natureza. Ao contrario, para Marx, na nature-
za extra-humana so existe a dialética de cadeias causais e acasos. Os
fins s6 existem no trabalho e na praxis humana. No Posfdcio de 1873,
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Marx explica o que determina a “diferenca” e a “antitese direta” entre
a dialética de Hegel e a sua propria abordagem teorico-metodoldgica.
Explicita-se o problema da inversdo materialista da dialética idealista:
enquanto para Hegel o pensamento ¢ transformado em “sujeito auto-
nomo” criador essencial do real cuja materialidade seria s6 sua “mani-
festacdo externa”; para Marx o ideal ndo € mais que “o material trans-
posto e traduzido na cabeca do homem” [DKI: 27; trad.: 20]. Marx
reconhece, porém, o carater potencialmente criativo do ideal (da in-
tencionalidade e do conhecimento); desde que o momento ideal, que
sO existe internamente no ser social, se exteriorize na atividade prati-
ca. A exteriorizagdo da posicao teleologica € uma mediagdo da passa-
gem do momento ideal do ser social real para sua objetivacao; me-
diante o trabalho como atividade produtiva, ou mediante outro tipo de
praxis socio-material. Este ¢ um aspecto fundamental da inversdo ma-
terialista marxiana do idealismo objetivo hegeliano. Como idealista
Hegel so conhece o “trabalho espiritual abstrato” e nao vé os aspectos
negativos do trabalho subordinado ao capital na sociedade burguesa.
Seu erro ¢ identificar a objetivacdo [ Vergegenstdndlichung]| e a exte-
riorizagdo [Entduserung] da consciéncia (inerente a qualquer trabalho
e a qualquer praxis efetiva) com a alienacdo [Entfremdung]. Por isto
ele quer superar a objetivacdo; julga que a alienagdo s6 poderia ser
superada no pensamento (na filosofia) e ndo no ser objetivo. Ora, isto
seria uma falsa “superacdo” da alienacdo, que deixa a existéncia real
do individuo tdo alienada como antes. Marx distingue entre a objetiva-
¢do no trabalho como tal e a alienagdo humana que se manifesta nas
formas de trabalho subordinadas a propriedade privada e a apropria-
¢do por uma classe dominante da riqueza produzida pelos produtores
diretos. Marx estuda, sobretudo, a dominagao especificamente capita-
lista do trabalho: busca a superagdo real da alienacdo, através da su-
pressdo pratico-revolucionaria das relagdes sociais alienadas capitalis-
tas e do dominio do capital sobre o trabalho. Para isto ¢ indispensavel
um conhecimento critico objetivo da realidade social, que nao pode
ser deduzido de uma légica apriorista como em Hegel. Marx ao redigir
em 1843 um esbogo de critica da Filosofia do Direito de Hegel, escre-
ve que a critica da filosofia deve tornar-se critica do direito e da politi-



244 GERALDO PEREIRA BARBOSA

ca real, ao invés de atribuir uma logica apriorista ao objeto; o que
exige uma reconstrucdo tedrica da realidade capaz de apreender nao “a
coisa da logica (Logik der Sach)”, mas “a logica da coisa (Sach der
Logik)” [IMEGA 1 Bd. 2: 216; trad.: 39]. Em 1844 Marx ainda se pro-
poe — como diz no Prefacio dos Manuscritos — a escrever varios livros
independentes com a critica do direito, moral, politica, etc., para de-
pois articular num trabalho especifico a “conexao do todo”, a relagdo
das distintas partes. No entanto, Marx nunca retomou o projeto de
publicar a critica detalhada dos varios aspectos da filosofia de Hegel.
Apbs a incorporacdo critica dos resultados da dialética hegeliana na
elaboracdo das categorias econdmico-sociais e historicas em geral,
Marx mergulha na critica da economia politica; que considerava fun-
damental para a compreensdo da “anatomia da sociedade burguesa”.
Marx vai centrar seu estudo no modo de produgao capitalista, suas leis
de movimento estudadas seu processo de transformagao ¢ em sua in-
teragdo com a sociedade como um todo. Deve-se lembrar, no entanto,
que na época em que estava escrevendo os Grundrisse, portanto, ao
preparar-se para estruturar a redagdo final de O Capital, Marx voltou
a estudar a Ciéncia da Logica de Hegel e manifestou vontade de escre-
ver um ensaio popular para tornar acessivel as pessoas de “bom senso”
0 “fundo racional do método que Hegel descobriu, mas que a0 mesmo
tempo mistificou” [Cf. MEW Bd 29, S. 260]. Sabe-se que Marx releu
mais uma vez a grande Logica em 1860; e deixou anotagdes que estdo
no arquivo de Amsterda (devem ser publicados na Sec¢do IV da ME-
GA). Nunca se lamentara suficientemente o fato de que Marx ndo teve
tempo para escrever o tratado de Dialética, assim como a Critica da
Estetica de Hegel e a Historia da Filosofia que projetara”®. Se Marx
nao escreveu uma “Logica”, com “L” maitsculo, como diz Lénin, ele
nos deixou “a logica de O Capital” [Cf. LOCSS5, v. 29: 300]. Marx

Cf. MEW Bd 29: Briefwechsel, Marx an Engels 14 Januar 1858, v. tb. no mesmo
volume as Cartas de 01/02 e 02/04 ¢ as respostas de Engels de 09/04 ¢ 14/7; a Carta
ao operario-filésofo Joseph Dietzgen de 9/5/1868, MEW, Bd. 32 ¢ as “Recordagdes
Pessoais” de Paul Lafarge: Personliche Erinnerungen an Karl Marx, In: Mohr und
General, DV, Berlin, 1964, SS. 324. Sobre as notas de Amsterda: Malley, J. O. &
Schrader, F. — “Marx’s Precis of Hegel’s Doctrine of Being”, In: International Review
of Social History, 1977, XXII, pp. 423-431.
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captou e reconstruiu teoricamente a légica de um objeto concreto e é
por ai que se pode estudar o seu método a fundo. Se a exposigao tedri-
ca de Marx progride do abstrato para o concreto, o concreto € tanto o
“verdadeiro ponto de partida” [ Grundrisse: 21] do conhecimento hu-
mano (do nivel mais primario sensorial ao da observagdo empirica
cientifica) quanto o objetivo final do conhecimento que ele via como
um processo em unidade interativa com a pratica. Lénin destaca expli-
citamente que “cada passo da analise” em O Capital ¢ submetido ao
controle e a “prova, seja pelos fatos, seja pela pratica” [LOCSS, v. 29:
303]. Em O Capital a 16gica dialética nao é mais o fundamento hierar-
quico de uma ontologia idealista; ela é o modo de exposigao da logica
de uma a rede de inter-relagdes dindmicas entre complexos heterogé-
neos, que sofre uma ininterrupta corre¢ao ontologico-materialista, re-
ferenciada na realidade historica existente em si. Lénin percebe de
modo agudo que a légica dialética ndo deve ser incorporada pelos
marxistas “do jeito que esta exposta em Hegel”, e sim traduzida no
interior de uma concepg¢do materialista. No seu resumo da Ciéncia da
Logica, Lénin declara que busca “ler Hegel de modo materialista, He-
gel é o materialismo invertido” [LOCSS, v. 29: 91]. No mesmo senti-
do, ele afirma nos seus estudos sobre as Licoes de Historia da Filoso-
fia de Hegel: é necessario “depurar” a dialética hegeliana “do
Ideenmystik [misticismo das ideias] e isto ainda é um grande trabalho
por realizar” [LOCSS, v. 29: 236]. A inversao, operada por Marx, da
complexa e intrincada rede de verdades e falsidades contida na onto-
logia dialética idealista-objetiva de Hegel, implicou em um complexo
processo de operacdes teorico-criticas. O tal “grande trabalho por rea-
lizar” mencionado por Lénin, consiste sinteticamente em resgatar a
“esséncia critica e revolucionaria” da “verdadeira ontologia” dialética
de Hegel e depura-lo do “involucro mistico” da sua “falsa ontologia”
idealista. Uso aqui expressoes que aparecem no Posfacio de Marx ao
Capital de 1873 e no capitulo III do Livro I da grande Ontologia de
Lukacs “4 Falsa e a Verdadeira Ontologia de Hegel” [Cf. GLW Bd.
13 SS. 468-558; trad. It.: I 165-258]. Aquela “grande tarefa” avangou
desde Lénin, sobretudo, devido ao esfor¢o sistematico de Lukacs. Para

“ler Hegel em materialés” recuperando sua genial descoberta das “de-
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terminacdes reflexivas” e a riqueza das categorias de sua “verdadeira
ontologia”- ¢ necessario submeter a uma critica sem compromissos o
“teleologismo” e o “logicismo” que formam o esquema idealista do
sujeito-objeto idéntico (origem da sua “falsa ontologia”). No entanto,
sem incorporar as descobertas de Hegel — segundo Marx, a sistematica
elaboragdo dos principios que constituem “a forma basica de toda dia-
lética” e a primeira exposigao “ampla e consciente” das “formas gerais
de movimento” de todo ser — seria impossivel levar adiante a critica
cientifica consequente do dominio do capital. O proprio Lénin destaca
o carater incontornavel do estudo direto de Hegel: “ndo se pode enten-
der até o fim O Capital de Marx, e em especial seu primeiro capitulo,
sem haver estudado e entendido toda a Logica de Hegel”. Em seguida
ele acrescenta uma nitida critica de todo o marxismo que existira até
entdo: “Por conseguinte, apos meio século, nenhum marxista entendeu
Marx!” [LOCSS, v. 29: 158-159]. A razdo dialética ¢ indispensavel
para a critica radical da consciéncia pelo avesso que decorre objetiva-
mente ndo so do fetichismo da mercadoria, mas de todas as formas de
reificagcdo e fetichismo postas pelo dominio do capital. Lénin tinha
claro que os erros dos mais destacados tedricos da Il Internacional —
ndo so6 Kautsky, mas também Hilferding — na analise da evolugdo do
capitalismo e do imperialismo decorriam da sua incapacidade de pen-
sar dialeticamente. No seu obstinado combate as raizes tedricas do
oportunismo da II Internacional que nao sé levou a capitulagdo de
1914, mas vinha bloqueando o desenvolvimento critico e criador do
marxismo — Lénin releu quase toda a obra de Hegel no esforco de
tentar recolocar a dialética no marxismo. Lénin também ndo chegou a
escrever uma “Dialética” sistematica: os volumosos escritos que com-
poem os seus Cadernos Filosoficos, convertidos em cerca de 800 pa-
ginas editadas, constituem-se s6 notas preparatérias. No entanto, estes
estudos foram extremamente fecundos para o salto qualitativo que se
observa nas suas obras teoricas posteriores. Estas observacdes sobre a
dialética nos permitem avangar para uma abordagem mais clara do
problema do destino da teoria da alienacdo entre os Manuscritos de
1844 e O Capital. Na realidade, ao contrario de certas esquematiza-
¢oes grosseiras, Marx ndo se tornou menos filosofico e menos dialéti-
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co na medida em que avanga na sua critica da economia politica; pelo
contrario ele aprofundou radicalmente sua concepgao dialética e ma-
terialista em todos os campos do real. Foi ao encontrar seu proprio
campo de visao — radicalmente oposto a perspectiva da economia po-
litica — que Marx conseguiu ndo sé superar radicalmente a filosofia
hegeliana, como também valorizar a grandeza de suas conquistas. A
critica do sistema de Hegel “como um todo” em 1844, lhe permitiu
iniciar a elaboragao positiva de sua sintese original. Para Marx as re-
lagdes reciprocas entre “entes objetivos” sdo a forma originaria da on-
tologia materialista: “um ente ndo objetivo é um ndo ente” [MEGA |
Bd. 2: 408-09; trad.: 127]. Todo ente objetivo é sempre uma totalidade
complexa em devir e € sempre parte (movente ¢ movida) de uma tota-
lidade mais complexa. Tanto o ser social, quanto o seu trabalho e a
natureza sao objetivos, nao ha nada de alienado na objetividade. O ser
social ndo ¢ um ser sobrenatural nem meramente espiritual; o ser hu-
mano ¢ parte da natureza, mas € um ser “humanamente natural e natu-
ralmente humano”. O ser humano ¢ um “ser automediador da nature-
za”: o trabalho como atividade produtiva material é o mediador entre
o ser humano e a natureza extra-humana (o ser inorgénico a esfera
mineral e o ser organico — os vegetais ¢ animais). Com o desenvolvi-
mento da industria (em sentido amplo) vai se formando uma natureza
humanizada (a “natureza antropologica”); onde ha uma progressiva
socializagdo do ser humano com o “recuo das barreiras naturais”, com
a producdo de necessidades cada vez mais socializadas e capacidades
humanas para satisfazé-las. O que forma a base do desenvolvimento,
sempre concreto e limitado, da liberdade humana. Lukacs sintetiza
com felicidade esta concepg¢do marxiana: o animal tornado homem
através do trabalho é um ser que responde®. O trabalho surge como
resposta as necessidades humanas; mas o ser social generaliza. O ser

20 Cf. Lukacs, G. — “Die ontologischen Grundlagen des menschlichen Denkens
und Handelns” [esc. 1968; Ad lectores 8, Luchterhand, Neuwied-Berlin, 1969 SS.
148-64], In: Objektive Moglichkeit; Beitrdge zu Georg Lukacs’ “Zur Ontologie
des gesellschaftlichen Seins”, Frank Benseler zum 65. Geburtstag. Hrsg. Riidiger
Dannemann und Werner Jung, Opladen (Leverkusen), 1995, SS. 31-47 (trad. bras.
de Carlos N. Coutinho: “As Bases Ontologicas do Pensamento e da Atividade do
Homem?”, In: Lukacs, G. — O Jovem Marx e Outros Escritos Filosoficos, Ed. da UFRJ,
RJ, 2007, pp. 225-45).
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social transforma em perguntas suas necessidades e suas possibilida-
des de satisfazé-las, enriquece com esta consciéncia o complexo do
trabalho, que transforma tanto a natureza externa quanto o proprio ser
humano. O trabalho do ser social tem um estofo de consciéncia e in-
tencionalidade. Na medida em que estas de exteriorizam, entrando em
interagdo pratico-criativa com a objetividade, se desenvolvem as ca-
pacidades produtivas e mudam as relagdes sociais. Esta é a especifici-
dade do trabalho do ser social; que o distingue da atividade vital dos
outros animais como as formigas, abelhas e castores que € restrita por
sua programacao bioldgica. Marx observa que o que distingue o pior
arquiteto da melhor abelha ¢ que ele constroi a casa na mente antes de
transforma-la em realidade; o produto do trabalho ja esta na “imagina-
¢do do trabalhador” (isto €, no plano ideal, como projeto consciente)
antes de efetivar-se [Cf. DKI, MEW Bd. 23: 192-93; trad. 1/1: 149-
150]. A consciéncia foi um produto tardio da evolugdo do ser organico
material; mas o materialista Marx atribui a consciéncia um papel deci-
sivo na distingdo entre ser social e ser organico e atribui a ela uma
forca real, porque ao conhecer a realidade torna possivel intervir nesta
realidade para modifica-la. O trabalho, como atividade orientada para
o fim de produzir valores de uso, ¢ uma mediagdo de primeira ordem
universal, insuperavel, do intercdmbio do ser humano com a natureza
em qualquer sociedade possivel [Cf. Ibid.: 198; trad. 153]. Nédo ¢ a
externalizagdo e a objetivacdo da posicao teleologica consciente, ine-
rente a qualquer trabalho (e a qualquer praxis material), que esta na
origem da alienacdo (como em Hegel); mas o surgimento de certas
mediagoes de segunda ordem historicamente especificas e superaveis:
a propriedade privada, a mercadoria, o dinheiro, o capital. Estas se
sobrepdem a atividade produtiva em si e sdo responsaveis pela autoa-
lienagdo do trabalho. O trabalho produz nio sé os bens, mas também
as relagdes sociais de produgdo, que quando alienadas estdo na base
das outras modalidades de alienagdo da praxis, das institui¢des e das
formas de consciéncia social. No Caderno sobre o Trabalho Alienado
dos Manuscritos de 1844, Marx mostra que as mediagdes alienadas
sdo responsaveis pelo estranhamento da automediacdo produtiva: os
trabalhadores se alienam dos objetos de seu trabalho e de sua propria
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atividade produtiva; os seres humanos se alienam da natureza inclusi-
ve da sua propria “natureza antropoldogica” (dentro e fora do ser huma-
no) se alienam dos outros homens (proletarios e burgueses sao antago-
nicos) e se alienam do seu “ser genérico” (de seu ser como membro da
espécie humana) [Cf. MEGA I Bd. 2: 364-373; trad.: 80-88]. Os indi-
viduos se alienam da sociedade, de sua dimensao social, que é o que
de mais rico ha no ser humano; pois este ndo é um individuo abstrato
fechado em si. Um ano mais tarde, Marx escreve que o individuo hu-
mano concreto, real e ativo, se constitui essencialmente pelo “conjun-
to de suas relagodes sociais” [MEW Bd. 3: 6]. Para a dialética materia-
lista, o processo histdrico envolve sempre uma dialética de fendmeno
e esséncia, e o fendmeno € sempre algo que ¢ e ndo algo contraposto
ao ser. As legalidades do ser social sdo sempre constituidas pela dialé-
tica entre as escolhas alternativas dos individuos e as cadeias causais
previamente existentes em circunstancias objetivas, que formam um
movimento essencial, uma legalidade objetiva. Estas leis sociais obje-
tivas sdo conexoes internas € necessarias entre os fenomenos, mas sua
necessidade ¢ historica (superavel). As legalidades do ser social foram
postas pela historia dos homens e estdo indissoluvelmente ligadas ao
conjunto de atos individuais de carater alternativo; mas possuem ao
mesmo tempo uma coercitividade social objetiva (que independe dos
desejos e intencionalidades dos sujeitos da ag¢do e do conhecimento).
A inter-relagdo dialética entre os individuos (sujeitos da alternativa) e
o universal (o socialmente submetido a leis) cria uma série fenoméni-
ca com multiplos e variados aspectos; precisamente porque o tornar-se
fendmeno da esséncia social s6 pode ocorrer no processo social obje-
tivo da interagdo entre os seres humanos concretos que fazem a histo-
ria (constituidos por suas relagdes sociais, mas individualizados). A
critica da economia politica € concebida na mesma perspectiva da cri-
tica marxiana ao finalismo inflado de Hegel (que também adota o
“ponto de vista da economia politica”), como se “a historia” tivesse
uma finalidade astuciosa do tipo “providéncia divina” que manipula
os homens como marionetes. O materialismo historico elaborado por
Marx e Engels nao tem nada de fatalista: constitui-se numa ferramenta
da luta do ser social pela ampliagdo da sua liberdade concreta e pelo
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desenvolvimento pratico de sua humanidade. A teoria da alienagao foi
formulada na juventude, mas “ndo € uma teoria restrita a juventude”
de Marx. Se assim fosse, isso ndo a invalidaria, pois ndo ha razdes
para se preferir a “velhice” como critério de superioridade teoérica. A
questdo € outra. A teoria da alienag¢do e o programa pratico de “supe-
racdo da autoalienagdo do trabalho”, formulada nos Manuscritos de
1844, esta incorporada e desenvolvida no Marx maduro. A este respei-
to ¢ muito importante o livro de 1970 do entdo jovem Mészaros.?' Ele
realiza uma profunda e apaixonada reconstrug@o de teoria da aliena-
¢do nos Manuscritos de 1844: suas origens prémarxistas, sua génese
na evolucdo politica e intelectual de Marx, sua estrutura conceitual de
conjunto e suas varias facetas. Mészaros demonstra que, longe de ter
sido abandonada pelo “Marx maduro”, a teoria da alienagdo dos Ma-
nuscritos de 1844 é uma sintese original posteriormente desenvolvida.
Trata-se de sua primeira grande sintese flexivel e aberta, in statu nas-
cendi, que orienta a estrutura geral da obra posterior. A teoria da alie-
nacdo forma a ideia sintetizadora fundamental que da unidade a toda
problematica e programatica de Marx: da reavaliacdo ampla, centrada
no trabalho e na praxis socio-material abrangente, de todos os aspec-
tos da experiéncia humana; passando pela critica sistematica do capi-
tal como fundamentagdo tedrica da revolucdo proletaria até os ele-
mentos de reflexdo sobre a transi¢io para o comunismo. E falaciosa a
pseudoalternativa entre um “Marx humanista-abstrato filosofante” e
um “Marx cientificista anti-humanista”. A primeira perspectiva desva-
loriza o carater cientifico e objetivo da reconstrugdo tedrica da realida-
de ligado a eficacia pratica de sua teoria revolucionaria. A segunda
visdo busca banir a legitimidade dos problemas concretos do homem
e da liberdade; e esquece a fecunda interagdo com a ciéncia e a dimen-
sdo pratica da propria filosofia dialético-materialista, indispensavel
para a desmistificacdo da economia politica ¢ da capa reificada que
envolve as relagdes sociais dominadas pelo capital. A reflexdo sobre a
evolucdo intelectual e politica de Marx é importante e legitima. Ha
continuidades e descontinuidades. Nao s na passagem da posigao ini-

2 MESZAROS, Istvan — Marx’s Theory of Alienation [1970], Merlin Press, London,
1979 (2* Ed.); trad. bras. de Isa Tavares: A Teoria da Alienacdo em Marx, Boitempo,
SP, 2006 (2* Ed.)
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cial de Marx até meados de 1843 (idealista-dialético-objetiva e demo-
cratico-radical) para suas concepgdes ja dialético-materialistas e co-
munistas em 1844; mas também no seu desenvolvimento posterior,
quando ele continuou estudando e aprendendo. No entanto, em 1844,
Marx ja havia elaborado os principios fundamentais de sua ontologica
materialista-dialética, o que se liga internamente com sua maturagao
como humanista concreto comunista. A oposicao tradicional entre o
“jovem Marx” e o “Marx maduro” ¢ absolutamente insustentavel do
ponto de vista historiografico; muitas vezes ela é construida por uma
visdo formalista dos problemas do progresso cientifico em geral. Que-
ro destacar na evolugdo tedrica de Marx a sintese exposta nos Grun-
drisse, um notavel enriquecimento tanto da problematica quanto da
programatica de Marx; elas se tornam, ao mesmo tempo, mais amplas
e mais determinadas. A teoria do fetichismo da mercadoria, tal como
aparece em O Capital, é parte da teoria da alienagdo. A teoria critica
da alienacdo e o programa pratico de superagdo da autoalienagdo tor-
nam-se muito mais concretos em O Capital; justamente a partir do
aperfeicoamento decisivo da teoria do valor ligado a descoberta da
categoria trabalho abstrato e da categoria mais-valia.

Na medida em que Marx ndo escreveu o seu projetado livro sobre
0 “mercado mundial e as crises”, pode-se considerar que hd uma
teoria cientifica das crises em Marx?

Como Engels destaca, entre as descobertas cientificas originais
mais importantes de Marx estd a explicagdo do “segredo” da categoria
mais-valia em sua forma geral (independentemente de suas formas de
manifestacdo particulares; como lucro, renda e juros). Numa socieda-
de capitalista a mais-valia ndo surge de uma troca desigual (ou injus-
ta), pois mesmo que o capitalista compre a for¢a de trabalho pelo seu
valor, a mais-valia apropriada pelo capitalista surge na producgao, da
diferenca entre o novo valor produzido pelos trabalhadores e o valor
de reproducao da forca de trabalho. Esta categoria nucleo da explica-
¢do cientifica da esséncia da exploracdo capitalista da forca de traba-
lho — forma um complexo s6cio-historico que ndo pode ser determina-
do sem outras descobertas seminais de Marx; na realidade uma série
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de categorias intermediarias e parciais, que se constituem historica-
mente a partir de uma série diferenciagdes e contradigdes internas con-
tidas no processo de produg¢do da mais-valia. 1) A distingdo (e unidade
no capitalismo) entre processo de trabalho e processo de valorizagao.
Existe uma mercadoria, a “forga de trabalho”, cujo valor de uso para o
capitalista € sua capacidade de produzir um “valor novo” maior que
seu valor de troca; valor que passa a ser parte constitutiva da mercado-
ria como unidade de valor de uso e valor. O “processo de valorizagdo”
¢ unidade do processo de trabalho que produz valores de uso e do
processo de formagdo de valor, prolongado este para além do que ¢é
necessario para reproduzir o valor da forca de trabalho [DKI, Kap. V].
2) A distingao e a unidade entre “capital constante” e “capital varia-
vel”. O “capital constante” é o investido na compra de “meios de pro-
dugdo” maquinario, matérias primas, instala¢des, energia e outros ma-
teriais auxiliares que € “constante” porque no processo produgdo nio
cria valor; mas representa uma monopolizacdo da propriedade e aces-
so aos meios de producdo por parte da burguesia; e, assim, impede os
trabalhadores de produzir seus meios de subsisténcia de modo inde-
pendente. O “capital variavel” é a parte do capital investido na compra
da forga de trabalho pelo seu valor de troca (na circulagdo ¢ claro), que
quando entra no processo de produgdo ¢ trabalho vivo e valor de uso,
pois (a0 mesmo tempo em que produz valor de uso como “corpo da
mercadoria”) é o Ginico que produz valor novo e que, além de reprodu-
zir o seu valor, produz um excedente, uma mais-valia [DKI, Kap. VI];
o trabalho vivo ainda transfere gratuitamente o valor do capital cons-
tante para as mercadorias (de uma vez no caso das matérias primas
que € capital circulante e aos poucos no caso do capital fixo). O valor
total de uma mercadoria contém a soma do valor dos componentes
nela contidos: capital constante + capital variavel + mais-valia. O ca-
pital constante ¢ trabalho pretérito morto, objetivado nos meios de
produgdo, que sé se revitaliza a maneira dos vampiros: sugando o tra-
balho vivo. 3) A distingdo entre a taxa de exploragdo ou “taxa de mais
valia” (o montante do excedente produzido dividido pelo capital vari-
avel despedido) e a “massa de mais-valia” (o valor dos salarios multi-
plicado pela taxa de mais-valia, multiplicado pelo niimero de forgas de
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trabalho exploradas) [DKI, Kaps. VII und IX]. 4) A distin¢do entre
“mais valia absoluta” (onde a taxa de mais-valia pode crescer com a
ampliacgdo, extensiva ou intensiva, da jornada de trabalho para além do
necessario para produzir o valor dos salarios) e a “mais-valia relativa”
(decorrente, no seus aspecto mais dindmico, do aumento da produtivi-
dade do setor que produz bens de consumo dos trabalhadores, o que
diminui o tempo de trabalho dedicado a reproduzir o equivalente aos
salarios, possibilitando o aumento do valor apropriado pelos capitalis-
tas sem aumentar a jornada). Segue a extensa, minuciosa (e brilhante)
analise historica do desenvolvimento das técnicas de produgdo e de
controle do capital sobre o trabalho, ligadas a produgdo de mais-valia
(da cooperagdo e da manufatura ao sistema fabril moderno) [DKI,
Kaps. XI, XII und XIII]. Depois a exposigdo da relagdo entre os sala-
rios, a produtividade do trabalho e a mais-valia [DKI, Kap. XV]. To-
das estas segdes sobre a producdo da mais-valia sdo permeadas pela
analise da luta de luta de classes elementar entre burguesia que tenta
aumentar a taxa de mais-valia e o proletariado de resistir a este aumen-
to, a luta para diminuir a jornada de trabalho, etc. A explicagdo da
transformacao do valor em prego da for¢a de trabalho e em salario
precede a analise de outros aspectos dramaticos da luta de classes e da
pauperizagdo dos trabalhadores, ligados ao processo de acumulagio
de capital, com a produgao progressiva de um “exército industrial de
reserva” [Id. Kaps. XVII-XXI]. Com a transformag¢do constante de
parte da mais-valia em capital adicional temos a acumulagio de capi-
tal e a tendéncia ao revolucionamento constante nas técnicas de produ-
¢do com o aumento da composicao organica de capital (a razdo entre
capital constante e capital variavel), a exposi¢do da lei geral de acu-
mulagdo capitalista e da tendéncia historica da acumulacao [Id. Kaps.
XXII-XXV]. Para entender como ocorre a realizagdo do valor e da
mais-valia, s6 possivel pela venda real das mercadorias, sdo indispen-
saveis as exposicdes de Marx no Livro II sobre o movimento do capi-
tal na circulagdo: as metamorfoses do capital e seu ciclo, os problemas
da rotagdo de capital e a reprodugdo e circulagdo do capital total. Nes-
ta exposicao dos esquemas de reprodugdo o problema do valor de uso
volta a ter muita importancia, pois a viabilizacdo da reproducdo am-
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pliada passa pelos desequilibrios e contradi¢des entre o Departamento
I (que produz meios de produgdo) e o Departamento II (fabricantes de
bens de consumo que reproduzem a forca de trabalho do proletariado,
ou sao comprados pelos burgueses e seus dependentes). Quero, neste
momento, chamar aten¢do para um aspecto que ajuda a esclarecer a
especificidade tedrico-metodologica da ciéncia social historica de
Marx. Trata-se da solugdo encontrada por Marx para um problema que
parecia insoluvel para economistas da envergadura de um Adam Smi-
th ou de um Ricardo: a inexplicavel, para eles, oposi¢do entre o fato
que as mercadorias se troquem com base no seu valor-trabalho (o tem-
po de trabalho socialmente necessario) e — o que parece incompativel
com isto — a existéncia na sociedade capitalista de um taxa de lucro
média. Este problema era visivel ao menos para Ricardo; mas outras
mediagdes ndo entravam no seu campo de visibilidade, sequer como
problemas. Para analisar o problema, antes de tudo, € necessario dis-
tinguir entre a taxa de mais-valia e a faxa de lucro, que é determinada
pela razdo entre a massa de mais valia produzida e o total de capital
investido (a soma de capital constante + capital varidvel). Tendo em
vista esta determinacdo essencial da taxa de lucro e o fato de que a
composi¢do organica de capital ¢ muito diferente em cada ramo de
produgdo e mesmo em cada empresa: como pode se formar uma taxa
média de lucro? Além disso, se s6 o trabalho vivo produz mais-valia:
por que ndo sdo em geral as empresas e ramos de produgao mais inten-
sivos em mao de obra (e que gastam proporcionalmente mais com
salarios) que realizam maior taxa de lucro (e sim o contrario)? Uma
parte da resposta ¢ que as empresas que tem uma maquinaria mais
eficiente e que se valem do progresso técnico para poupar trabalho
(apesar de sua provavel maior composi¢ao organica de capital) obtém
durante algum tempo um “superlucro” (porque produzem mercadorias
com menor valor unitario, mas as vendem pelo preco de mercado, ou
um pouco mais baixo para ampliar seus mercados); enquanto as em-
presas atrasadas pressionadas pela concorréncia buscam se moderni-
zar e incrementam a sua composicao organica de capital. Esta tendén-
cia a substituir o trabalho vivo pelo trabalho morto, que leva a
tendéncia ao aumento da composi¢do orgénica de capital, é determina-
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da pela concorréncia entre os capitalistas e pela luta de classes e esta
na base da lei tendencial da queda da taxa de lucro. No entanto, para o
problema em exame, o importante ¢ a ressalva de que quando ha uma
estabilizagdo do monopolio (originador do superlucro) este ndo parti-
cipa imediatamente da nivelagdo da taxa de lucros (mas apenas através
de complexas mediagdes, o que ¢ indicado por Marx na Se¢ao VI do
Livro III, que trata do problema mais geral da relag@o entre o monopo-
lio e o superlucro). A questdo ¢ abordada em um nivel mais essencial
de analise, pela demonstragdo de Marx de que no modo de produgdo
capitalista consolidado nenhum ramo industrial recebe diretamente a
mais-valia produzida pelo capital variavel que emprega. Recebe so-
mente uma fragdo da mais-valia total produzida, proporcional a fragdo
que representa do capital global gasto. Em cada formagdo social bur-
guesa (ou pais) a mais-valia em conjunto ¢ redistribuida (o que ocorre
também ao nivel internacional, mas através de muitas complicacdes
que ndo vem ao caso agora, pois ndo ajudam a entender o problema
em foco). O valor é uma categoria social € nao individual. As empre-
sas e os ramos de produ¢do com uma composicdo organica de capital
abaixo da média, na totalidade socioeconémica em que estdo inseri-
dos, desperdicam o trabalho social total e por isto ndo realizam uma
parte do que os “seus” trabalhadores assalariados produzem. Esta par-
te da mais-valia ¢é transferida para os ramos da industria e empresas
onde a utilizagdo de dispositivos poupadores de trabalho (e geralmen-
te a composic¢do organica de capital) é mais elevada, o que representa
uma “economia objetivada” de trabalho social. O “trabalho social-
mente necessario” tem a sua objetividade determinada pela totalidade
do qual faz parte, tornando algumas horas de trabalho “desperdigas”
ou “economizadas”, o que leva a redistribui¢ao do valor dentro de
cada ramo de producdo (exceto em caso de monopdlio). O mesmo
vale para o conjunto da economia. Todo trabalho abstrato efetivamen-
te consumido no processo de produgao cria valor. O problema da com-
pensagdo dos gastos de trabalho pelo mercado ¢ um problema de re-
distribui¢ao do Valor, ndo de producdo do Valor. A competi¢ao entre
os “muitos capitais” decide apenas sobre como a massa total de mais-
-valia se redistribui entre os capitalistas. Esta unidade e contradigdo
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dialética entre trabalho privado efetivamente gasto na producdo (e
efetivamente produtor de Valor) e o Valor socialmente compensado ¢
mediada pelo fato de que o Valor total é igual ao preco total da produ-
c¢do. O que nos permite passar a um nivel mais concreto da analise, ao
levar em conta a transformacao do Valor, da mais-valia ¢ da taxa de
mais-valia em: prego de custo, lucro, taxa de lucro e pregos de produ-
¢do. O aspecto decisivo para a explicagdo daquele problema geral ¢
que, no modo capitalista de produgdo plenamente desenvolvido, o ca-
pital se transfere de um setor para outro (algo que so6 acontecia em
medida muito acanhada nas sociedades pré-capitalistas e nos primor-
dios do capitalismo). Entao ocorre uma dindmica migragao de capital
que apo6s algum tempo e através de sérios desequilibrios e crises — en-
gendra certo nivelamento da taxa de lucro (como realidade tendencial;
e nunca como “dado”, cristalizado e permanente). Forma-se uma taxa
média de lucros; que proporciona um lucro médio similar a capitais do
mesmo volume investidos em diferentes ramos de produgdo. Quem Ié
o Livro III de O Capital (especialmente os capitulos de [ a XV), vé que
Marx ao descobrir as verdadeiras conexdes historicas no ser do modo
de produgio capitalista encontra a resolu¢do do grande enigma, mos-
trando as ligagoes internas e derivagoes entre valor-trabalho, mais-
-valia e lucro. Mas a descoberta da solugio destes problemas é impos-
sivel sem a determinacdo daquelas categorias, suas contradi¢des
internas e nexos contraditorios pelas quais elas se inter-relacionam
reciprocamente na constituicdo de fendmenos mais abrangentes; de
que falei ha pouco. E s6 através do método genético-ontologico, que
busca as conexdes do ser existente em si em seu processo de constitui-
cdo historica, que estes problemas podem ser resolvidos e entendidos.
Com esta visdo de conjunto (ainda que esquematica) deste problema
especifico ja fica claro que a cientificidade da teoria social de Marx é
bastante diferente da concepgdo fragmentada, formalista e a-historica
— de construgodes instauradas a partir de uma teoria do conhecimento
apriorista elevada a método principal; como no kantismo e neokantis-
mo, No positivismo e neopositivismo. O método genético-ontologico
atravessa todo O Capital de Marx. Por fim, respondendo diretamen-
te a ultima pergunta: penso que hd em Marx uma verdadeira teoria
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das crises do dominio do capital. Os materiais tedricos mais importan-
tes aparecem principalmente no Livro III de O Capital e nas Teorias
da Mais-Valia; mas ha formulagdes explicitas e analises muito valio-
sas também em outros livros, nas analises concretas que aparecem em
artigos jornalisticos, na correspondéncia com Engels, sem esquecer os
materiais que permaneceram inéditos até a década de 1980. No capi-
tulo XVIII das Teorias da Mais-Valia, quando realiza a critica da teoria
da acumulagdo de Ricardo, Marx aborda o desenvolvimento das crises
como decorréncia da forma fundamental do capital [MEW 26.2: 471-
547, trad. v. II: 907-980). De certo modo, uma teoria da crise do capi-
tal atravessa sua obra O Capital como um todo. Falamos a pouco da
complexidade da metodologia dialético-materialista de Marx e isto
aparece na interpenagdo entre o econdomico € 0 ndo econdmico nas
categorias de O Capital. Os III livros do projeto de critica simultanea
da economia politica e do sistema do capital que foram escritos con-
centram-se na base economica: na abordagem do capital em geral e do
modo de produgdo capitalista como complexos categoriais econdomi-
cos. No entanto e este ¢ um dos seus aspectos de sua critica a econo-
mia politica — Marx integra a luta de classes na exposi¢@o e destaca a
interagdo dialética de complexos de relagdes econdmicas com mo-
mentos ndo econdmicos, que na sua interagdo reciproca tornam-se
constitutivos das proprias estruturas economicas. No inicio do Livro I
de O Capital, Marx expde certos elementos formais da possibilidade
das crises ja contidas em toda producdo de mercadorias, na analise do
dinheiro e sua transformagao em capital, na transformagio da forca de
trabalho em mercadoria, etc.. Aos poucos ele vai integrando na analise
(com o surgimento da produgdo de capital) a exploragdo e a luta de
classes; ele vai incorporando o crescimento do movimento proletario
e o desenvolvimento de suas formas elementares de solidariedade e
consciéncia de classe. Ele segue a economia politica, por exemplo,
inserido o salario na teoria geral do valor. No entanto, Marx descobre
que a forga de trabalho ¢ uma mercadoria com uma qualidade pecu-
liar: durante sua utilizac¢do real como valor de uso ela cria valor [DKI:
181-182; trad. 139]. Da especificidade da for¢a de trabalho deve ne-
cessariamente decorrer a presenca continua de momentos extraecono-
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micos na realizagdo da lei do valor, inclusive na sua compra e venda.
Enquanto nas demais mercadorias sdo os respectivos custos econdmi-
cos que determinam o valor, “em antitese as outras mercadorias, a
determinagdo da forga de trabalho” contém “um elemento histdrico e
moral” [Ibid.: 185; trad.: 141]. Nao resulta da lei da troca de mercado-
rias nenhum limite a jornada de trabalho; o capitalista afirma seu direi-
to como comprador ao procurar prolongar a0 maximo a jornada e o
trabalhador afirma seu direito de vendedor quando exige a sua limita-
¢do. “Entre direitos iguais decide a forga”. Assim “a regulamentagdo
da jornada de trabalho” — que teve como marco a sua limitagao por lei
em 10 horas, que acabou sendo imposta em 1847 a burguesia da Ingla-
terra pelas organizacdes proletarias — apresenta-se na historia como
“uma luta entre o capitalista coletivo, isto € a classe dos capitalistas, e
o trabalhador coletivo, ou a classe trabalhadora” [ Gesamtarbeiter, oder
der Arbeiterklasse, Ibid.: 228; trad.: 190]. Estes momentos heterogé-
neos em relag@o a economia surgem ao longo do livro, dialeticamente
articulados com o processo normal da lei do valor, no processo em que
o capitalismo vai produzindo o proletariado como o seu coveiro. A
compreensao da estrutura de O Capital e da teoria da crise do dominio
do capital ai contida passa por levar em conta esta continua interagdo
entre as leis de movimento do capital e as relagdes e forgas extraeco-
ndmicas. A exposi¢ao da génese ontoldgica do “segredo” da “‘chamada
acumulagdo primitiva” é uma devastadora cadeia secular de violéncias
extraecondmicas, que sdo a parteira daquilo que os economistas bur-
gueses chamam de “eternas leis da natureza” do modo de produgdo
capitalista. Trata-se de uma historia que vai da génese do proletariado
a criagdo pela forca de “trabalhadores livres no duplo sentido” de que
“nao pertencem diretamente aos meios de produgdo” (como os escra-
VoS € servos), “nem os meios de produgdo lhes pertencem” (como os
camponeses autonomos e artesdes) — através da “expropriacao do po-
vo do campo” de suas terras, de uma “legislacdo sanguinaria contra os
expropriados”, etc., até a génese da burguesia agraria e do “capitalista
industrial”. Marx mostra que “o capital nasce escorrendo por todos os
poros sangue e sujeira”; e dai avanga até a determinagdo da tendéncia
historica de que as contradi¢des da acumulacao capitalista se agudiza-
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rdo até gerar as condigdes historicas da “negacdo da negagdo” da “pro-
priedade privada como antitese da propriedade social” e “da expro-
priagdo dos expropriadores”. Marx examina no Livro Il as contradigdes
entre producdo e circulagcdo e mostra que o capital nao pode alcangar
uma reproducdo continuamente ampliada, que o crescimento do capi-
talismo adota a forma do ciclo industrial e que o papel do capital co-
mercial como intermediario entre o capitalista industrial e os consumi-
dores, a0 mesmo tempo em que cumpre a fungdo de encurtar o tempo
de circulacdo, disfarga a crescente desproporcao entre a produgdo am-
pliada e a demanda final. As condi¢des da reprodugio e da reprodugio
ampliada se estabelecem mediante desequilibrios e crises que reapare-
cem continuamente, as crises ciclicas de superprodugdo sdo inevita-
veis. E apontada também a renovagdo descontinua do capital fixo co-
mo uma determinag@o chave dos ciclos econdmicos. Ali ¢ exposta a
relacdo das crises com a anarquia da produgdo capitalista e a impossi-
bilidade do capitalismo desenvolver o consumo das massas populares
em correlagdo com o desenvolvimento das forcas produtivas. No en-
tanto, tanto o Livro I como o Livro II, ndo tem como objetivo mostrar
como as contradi¢des de que falamos (e muitas outras) se relacionam
entre si como uma totalidade, como unidade de “esséncia” e “aparén-
cia”. Estes dois primeiros livros sdo s6 uma preparagdo, aproxima-
¢Oes, a analise mais concreta de como as leis de movimento do modo
de producio capitalista levam a crise estrutural do sistema. Na analise
do modo de producgdo capitalista como totalidade, exposta no Livro
III, Marx converte todas as contradi¢des mais abstratas do capital em
suas manifestagdes mais concretas. Ele expde as contradigdes entre as
varias fragdes de capitalistas na disputa pela massa total de mais-valia,
a lei tendencial da queda da taxa geral de lucros, a teoria do crédito e
do capital portador de juros (algo extremamente atual), o significado
historico da subordinagdo da agricultura ao capitalismo, retomando no
fim os problemas da reificagdo da consciéncia dos agentes historicos e
o esboco inicial de uma analise mais concreta das contradigoes de
classe. Marx avanca na apresentagdo dos requisitos fundamentais para
integrar de modo mais profundo a luta de classes na analise tedrica
referente ao destino final do dominio do capital. No Livro II1 d’O Ca-
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pital a questdo das crises econdmicas arranca explicitamente da peca
central do livro, que é Seg¢ao 111 (capitulos XIII a XV) sobre lei tenden-
cial da queda da taxa de lucros; que nos seus desdobramentos contra-
ditorios tende a prevalecer sobre as contratendéncias causais contra-
riantes, postas pelas tentativas da burguesia de reverter ou frear a lei
enquanto tal. Os capitulos XI, XV e XXX a XXXII do Livro III sdo
estratégicos, porque neles Marx expde o desenlace de contradi¢des
que mostram que as crises sdo parte intrinseca e essencial do sistema
capitalista, e que nem os esforgos dos capitalistas individuais nem os
do Estado podem evitar que elas explodam. O manuscrito de Marx se
interrompe justamente quando ele iniciava o capitulo LII sobre as
classes, que era o ponto de passagem do complexo econdmico para a
formacao social capitalista como totalidade concreta. Marx havia pro-
jetado apontar ali o nexo entre o conteudo economico da luta de clas-
ses em conexao com seu desenlace esbocado nos capitulos a que me
referi; como passagem a dialética entre relagdes sociais objetivas e
luta de classes no cenario mais amplo, segundo o que estava projetado
para os livros ndo escrito. De qualquer forma, o conjunto do que foi
escrito e publicado como O Capital — enquanto andlise dialética, siste-
matica e histérica, de todas as complexas inter-relagcdes categoriais
econdmicas constitutivas da categoria capital como totalidade sécio-
-histdrica é uma exposi¢do do desenvolvimento das suas contradi¢des
que desemboca na tendéncia a uma crise estrutural (com a agudizagio
geral de todas as suas contradigdes internas). A exposi¢do de conjunto
mostra que a leis de movimento e contradigdes imanentes do sistema
do dominio do capital (que ndo podem ser superadas sem a superagao
do proprio sistema) levam necessariamente ao colapso das condi¢des
de reproducdo do capitalismo; ndo como algo pontual, mas como uma
situacdo cada vez mais insustentavel, porque cada vez mais social-
mente regressiva. Marx mostra as contradi¢cdes essenciais, invisiveis
na superficie da vida social, que corroem a dominagdo do capital, es-
buracam o solo sob seus pés, preparam seu colapso e a possibilidade
objetiva da revolucdo proletaria. No entanto, ndo ha em Marx nenhum
fatalismo. As contradi¢des do capital sdo a potencialidade, que como
ja dizia o velho Aristoteles existem no interior do ser, da transigdo
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para a emancipagdo. Este potencial de transformagao socio-historica
s0 se efetivara se for ativado pela praxis revolucionaria do movimento
proletario em conjunto com as forgas sociais e politicas que com ele
formem o bloco revolucionario. Marx deu o nome de “velha toupeira”
(the old mole) ao complexo espiral de contradigdes, invisivel e subter-
raneo, que prepara a revolucdo; e fala por dentro do movimento socia-
lista resgatando a voz espectral do pai de Hamlet, que reclama repara-
¢do das injusticas perpetradas pelo usurpador do poder e expropriador
do povo: “Swear by my sword” (“jure por minha espada”, diz o fantas-
ma do velho); Hamlet responde: “Well Said, old mole! Canst work i
the earth so fast?”; “Bem dito velha toupeira! Como podes trabalhar
(escavar) a terra tao rapido?” (SHAKESPEARE CW: 878)>. A supera-
¢do do capitalismo e do poder do capital requer, além da indispensavel
revolucdo politica, uma necessaria (mais abrangente e dificil) revolu-
¢do social dirigida pelo proletariado; que nao s6 desagregue o capita-
lismo, mas faca a revolug¢ao avancar para a superagdo do dominio do
capital na efetiva transicdo para o socialismo. E necessério aqui distin-
guir duas coisas: 1) a analise de Marx demonstra que o capitalismo
nao pode sobreviver indefinidamente; 2) outra coisa ¢ o problema de
sua superagao por um modo de produgao superior socialista. Desde o
Manifesto Comunista até O Capital, Marx e Engels sempre defende-
ram que diante de uma crise historica terminal a passagem de um mo-
do de produgdo a outro nio ¢ algo mecanico, mas um processo histo-
rico em que as alternativas de desfecho dependem da Iuta de classes.
Estas lutas podem gerar o revolucionamento inteiro da sociedade com
a vitoria da classe mais progressista (como foi o caso da superagdo do
feudalismo pela revolugdo burguesa) ou gerar uma prolongada deca-
déncia, com o apodrecimento das classes em luta até sua desapari¢do;
como nas lutas entre patricios e plebeus (e escravos) na Roma antiga,
ou como o Império multimilenario da China que entrou em colapso
diante de uma esquadra inglesa na Guerra do Opio (1839-42) e foi
depois esquartejado por colonialistas de todas as cores e procedéncias.

’

2 [SHAKESPEARE CW] SHAKESPEARE, William —“Hamlet, Prince of Denmark”,
In: Complete Works, Oxford University Press, London, 1971, Act II, Scene I, p.
878. Ha trad. bras. de F. C. de Almeida Cunha Medeiros, Abril Cultural, SP, 1978.
Shakespeare, v. I Tragédias, p. 226.
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O capitalismo ja entrou num periodo de crise estrutural (embora pro-
vavelmente va passar por varias recidivas ciclicas no interior desta
crise); mas tanto pode ser sucedido pelo socialismo, quanto por uma
barbarie moderna. As relagdes de producdo capitalistas se tornam cada
vez mais destrutivas e regressivas socialmente. Hoje a propria sobre-
vivéncia da humanidade esta ameagada pelas contradi¢cdes do capital;
que provoca crises cada vez mais longas e graves, desemprego estru-
tural, crise ecologica e a perversa escalada de guerras imperialistas
(tais como as recentes agressoes estadunidenses na lugoslavia, Afega-
nistdo, Iraque e agora Libia). O governo estadunidense fala aberta-
mente em usar a bomba atomica contra a Siria e o Ird. A questio da
superacao do capital ndo é uma utopia; o que se tornou absolutamente
irrealista, e até insano, ¢ a manutengao indefinida da producao destru-
tiva subordinada ao capital. A manutenc¢do indefinida do capitalismo
nao s6 nos conduz a barbarie, mas produziria o risco crescente da pro-
pria destrui¢do da humanidade. Quem acredita que é utdpico lutar para
superar o capitalismo, de fato acredita que € utopico acreditar na sobre-
vivéncia da humanidade; pensam de fato que “o homem ¢ uma ideia que
nao deu certo” (como dizem certos irracionalistas anti-humanistas). A
superacao do capitalismo e do dominio do capital, a descoberta de cami-
nhos vidveis para fazer avancar a transi¢do para o socialismo ¢ uma
necessidade historica concreta e uma possibilidade objetiva. Falamos
aqui, no sentido marxista, de “necessidade” pratico-historica racional (e
ndo de necessidade fatalista, ndo num sentido logicista dogmatico ou
matematico apriorista). Este objetivo estratégico deve orientar desde ja
nossas lutas. S6 a luta dos explorados e oprimidos, s6 esta luta organiza-
da, pode impedir que a exaustio da fase historica do dominio do capital
leve a destrui¢do das condigdes basicas da existéncia da humanidade.

No entanto, o capitalismo ndo continuou desenvolvendo as for¢as
produtivas em escala muito maior do que na época de Marx? Com
o desenvolvimento das forcas produtivas no socialismo a destruicio
ecolégica ndo continuaria? Como vocé avalia o diagnéstico dos que
afirmam que na época da globalizacdo o movimento proletdario nao
é mais a principal forca emancipadora?
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Ha uma tendéncia causal objetiva que se verificou no processo
historico: ao desenvolvimento da produtividade do trabalho, ao recuo
das “barreiras naturais” e ao surgimento de sociedades cada vez mais
integradas. O ser social produz for¢as produtivas cada vez mais pode-
rosas e relagdes sociais cada vez mais socializadas. O capital comer-
cial e usurario existiam desde a antiguidade. Sob o Estado absolutista
formou-se uma alianga das grandes dinastias monarquicas com a gran-
de burguesia comercial, que impulsionou as conquistas coloniais e os
horrores da acumulagdo originaria de capital. O desenvolvimento do
capital comercial preparou a formacgdo do mercado mundial; mas ¢ s6
com as revolucdes burguesas e a formacao do modo de produgdo es-
pecificamente capitalista (consolidado com a grande industria mecani-
zada como sua base técnica) que se deflagra um vertiginoso revolucio-
namento constante das forgas produtivas. Marx escreve no capitulo
XIII do Livro I d°O Capital que a base técnica da grande industria é
revolucionaria; comparativamente os modos de produgdo pré-capita-
listas eram conservadores. Com isto o capitalismo revoluciona tam-
bém constantemente a divisdo de trabalho dentro da sociedade, lan-
cando massas de capital e de trabalhadores de um para outro ramo de
produgdo [Cf. DKI: 510-511; trad. I/Il: 89]. Esta ¢é a base que permitiu
que as relagdes de produgao capitalistas ganhassem flexibilidade para
absorver e expandir novas forgas produtivas. Explorando a mais-valia
relativa (que € especifica a0 modo de produg@o capitalista, ou melhor,
nao existia nas formas de dominio do capital anteriores) o capitalismo
desenvolve certa capacidade de “revolucionar dentro da ordem”. S6
assim, a ordem burguesa pode ser reajustada de modo a conter e frus-
trar por algum tempo a revolugdo proletaria. Para tanto foi necessario
usar certo tipo de ciéncia (ainda que aprisionada pelo sistema de inte-
resses e valores burgueses) e certa racionalidade (ainda que parcial,
formal, empobrecida, reificada e mistificada); ambas limitadas e adap-
tadas as necessidades de reproducdo das relagdes capitalistas e da do-
minagdo burguesa. Ai o progresso técnico se subordina & moderniza-
cdo conservadora e o crescimento econdmico a concentragdo e
centralizacdo de capital. Por outro lado, sob o dominio do capital o
progresso dos poderes e capacidades humanas e a crescente sociabili-
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dade tornam-se forgas e relacdes mais alienadas do que nunca. Marx
ressalta, nos Grundrisse, a contraditoriedade do processo em que o
capitalismo ampliou “o grau e a universalidade das capacidades hu-
manas”, mas também a “universalidade da alienagdo”. Ele escreve so-
bre a necessidade de superar as “ridiculas” unilateralidades comple-
mentares do romantismo (com elementos utdpico-regressivos) e do
utilitarismo com sua apologia vulgar do progresso capitalista: tanto
dos que tem “nostalgia da plenitude primitiva”, quanto que acreditam
“que ¢é preciso se deter neste esvaziamento completo” [Grundrisse, S.
79; trad., vol. I, p. 90]. Marx preocupado em lutar pela efetiva liberda-
de dos seres humanos (entendida como um controle significativo das
relagdes interindividuais pelos proprios individuos) ndo compartilha
da “concepcao abstrata habitual de progresso” [Id: 30; trad.: 31]. Con-
trariando o economicismo tecnicista, Marx considera que se na imagi-
nagdo os individuos parecem mais livres sob o dominio da burguesia
do que antes ¢é porque suas condi¢des parecem acidentais (sem o do-
minio politico claro que havia no feudalismo); mas na real sdo menos
livres porque estdo mais sujeitos ao dominio das coisas, que escapam
a0 nosso controle e nos dominam. E a producio mercantil que trans-
forma relagdes sociais em “propriedade sociais suprassensiveis” das
coisas; esta reificacdo torna-se a realidade imediata necessaria para
tosos que vivem no capitalismo. Entdo volta a aparecer o vinculo entre
a alienacdo real e visdo abstrata alienada do progresso ¢ a necessidade
da critica ao fatalismo alienado, ligado ao ponto de vista da economia
politica. A historia € uma abstragdo se nao for relacionada com um ser
objetivo. A historia da natureza inorgénica e organica ¢ objetiva, mas
nao tem objetivos: é so interagdo entre o causal e o casual. A historia
do ser humano, como ser automediador da natureza, é a histéria dos
individuos humanos transformando praticamente a realidade em bus-
ca dos seus objetivos. Os seres humanos no trabalho tém que escolher
entre alternativas concretas em circunstancias objetivas que vem do
passado, a partir das for¢as produtivas criadas por uma atividade ante-
rior e através das relagdes sociais que os homens contraem, formando
a estrutura econdmica da sociedade. Esta ¢ o modo de produgao (ou
um complexo econdmico formado por uma articulacdo de modos de
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produgdo, sendo um dominante), que tem uma legalidade objetiva,
causal e nao finalista; mas posta pela praxis humana, mediante uma
dialética de causalidade e teleologia, diferentemente das relagdes na-
turais que sdo meramente causais. A praxis que reproduz a sociedade
como totalidade também implica escolhas entre alternativas e uma
dialética entre atos teleologicos dos individuos e conexdes causais ob-
jetivas, em interacdo com complexos de relagdes objetivas, institui-
¢oes, tradigdes culturais, etc. O problema ¢é que esta realidade social
objetiva, até o presente, ndo foi o resultado de uma vontade ou um
plano coletivo; e pior, engendraram “necessidades historicas” aliena-
das, como a necessidade do capitalista de explorar o trabalho (sob
pena de ruina) e a necessidade coercitiva dos proletarios venderem sua
forga de trabalho (sob pena de ficarem na miséria). Como Marx escre-
ve nos Grundrisse, o “processo” de “alienagdo, do ponto de vista do
trabalho” e de “apropriagdo do trabalho alheio, do ponto de vista do
capital” foi uma “necessidade historica” para o desenvolvimento das
forcas produtivas em certa época; mas “ndo ¢ de modo algum uma
necessidade absoluta da produgdo como tal” e sim uma “necessidade
em desaparecimento” [Id. S. 716; trad. v. II, p. 395]. Uma “necessida-
de historica” [historische Notwendigkeit] ndo s6 significa que os feno-
menos sociais sao estabelecidos em uma época historica objetiva (que
nao pode ser desconsiderada); mas por ser historica ela € uma “neces-
sidade em desapari¢do”, assim como todas as fases particulares da
historia humana desaparecem necessariamente (enquanto os homens
existirem ndo havera “fim da histdria”). Marx mostra que é possivel
um progresso concretamente humanizador, que tem como base mate-
rialista a articulagdo do aumento da produtividade do trabalho com a
satisfacdo de necessidades humanas racionais (e ndo artificiais e alie-
nadas) e o desenvolvimento das capacidades e da personalidade auto-
noma dos individuos. Ele afirma em uma bela passagem dos Grun-
drisse: “Os individuos universalmente desenvolvidos cujas relagdes
sociais, enquanto relagdes que lhes sdo proprias e comuns, sdo subme-
tidas ao seu proprio controle comunitario, ndo sdo um produto da na-
tureza, mas sim da historia” [Id: 79; trad., v. I: 89-90). Marx se coloca
do ponto de vista da superagdo das contradi¢des antagonicas que ob-
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serva. A a¢do humana sempre tem um objetivo, por isto ¢ objetiva-
mente possivel o ser humano introduzir na histéria um projeto eman-
cipador — mediante a pratica revolucionaria que viabilize a construgdo
de relagoes sociais adequadas a nossa natureza historica de seres dota-
dos de consciéncia e intencionalidade. A libertagao dos sentidos, capa-
cidades e poderes humanos da alienagao ¢é possivel, mas exige a supe-
racdo do capital. Para tanto ndo basta a “liquidagdo do Estado burgués”,
a “expropriagdo dos expropriadores”, a “quebra da hegemonia burgue-
sa sobre a cultura”; nem mesmo a cria¢do de uma efetiva democracia
socialista ¢, por si, suficiente. Estas transformagdes radicais sao neces-
sarias, mas insuficientes: sdo pré-requisitos politicos e culturais de
uma emancipag¢do que passa pela criagdo de novas relagdes sociais
efetivamente socialistas. Em contraposi¢ao ao que Marx chama ironi-
camente de “pré-historia da sociedade humana” (caracterizada pela
sujeicao dos homens as relagdes de produgao alienadas) com a cons-
trucdo do socialismo teremos o inicio da “verdadeira historia” da “so-
ciedade humana”’; em que os homens se tornam pela primeira vez efe-
tivamente em controladores racionais da natureza porque ¢ na mediada
em que se fazem controladores racionais de sua propria organizagdo
social. Marx e Engels destacam o modo qualitativamente novo que a
expansao das forcas produtivas assumira depois do revolucionamento
socialista da sociedade: sem esta revolugdo a sociedade permanecera
exposta a irrup¢ao copiosa, mas desordenada, irracional e até autodes-
trutiva das forgas produtivas sob o dominio do capital. Eles comparam
a sociedade burguesa ao “aprendiz de feiticeiro”; pois o proprio incre-
mento da ciéncia aplicada a produgao e o progresso tecnologico, quan-
do submetidos as leis cegas do dominio do capital, desencadeiam for-
cas exorbitantes e incontrolaveis, que submetem o ser humano ao
dominio das coisas. Enquanto o controle sobre a natureza nao for re-
gulado por uma “associac¢ao de produtores livres” através de um pla-
nejamento socialista, as forcas alienadas que nos produzimos atuardo
apesar de nos, contra nos ¢ nos dominardo. O “homem socializado”
deve “regular racionalmente seu metabolismo com a natureza, trazen-
do-o para o seu controle comunitario”, sem desperdicar forcas e de um
modo adequado ao nosso carater historico-social, de seres dotados de
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consciéncia e intencionalidade, que desenvolvem necessidades sociais
humanizadas e capacidades para satisfazé-las [Cf. Das Kapital, Dritter
Band, MEW 25, S. 828; trad. I11/2, p. 273]. O planejamento democra-
ticamente centralizado, articulando com a autogestao dos trabalhado-
res desde a base até os niveis mais altos, efetivara o controle socialista
(coletivo, democratico, igualitario, racional, lucido e livre) sobre a
producdo da riqueza, sobre as relagdes sociais de producdo e sobre a
reprodugdo social como totalidade. E certo que ndo é possivel superar
a alienagdo de uma so vez. A propria categoria dialética superagdo
(Aufhebung) implica ndo uma supressao total (e muito menos definiti-
va ou permanente) de qualquer forma de alienac@o, mas uma desalie-
nacdo progressiva com a “preservagao” de alguns dos seus “momen-
tos”. A questdo € que com o capitalismo ndo sé sdo reproduzidas as
contradi¢des alienadas; ocorre uma agudizacdo cada vez mais perigo-
sa destas contradi¢des e antagonismos incontrolaveis sob as condi¢des
de dominacdo do capital. Mantida esta dominagao ocorre uma maxi-
mizagdo da tendéncia a alienagdo, a tal ponto que ameaga a propria
sobrevivéncia da humanidade. A concepgdo de Marx da superagdo
socialista da alienacdo implica ndo s6 uma inversdo da tendéncia —
transformando a tendéncia ameagadoramente crescente da alienagao
em uma tendéncia decrescente — como uma sucessdo de conquistas
sociais (das quais a seguinte é qualitativamente menos impregnada de
alienacdo que a precedente), que permitira atividades humanas com
um carater substancialmente diferente, autorrealizadoras. Marx néo
inventa utopias. Ha o problema complexo das fases historicas interme-
diarias ou “momentos de transi¢do” para chegar ao socialismo. Pro-
blema sobre o qual se debrugou Marx e outros autores classicos do
marxismo. Marx estabelece uma diferenciacdo essencial entre a fase
de transicdo entre o capitalismo e o socialismo e a transi¢do do socia-
lismo para o comunismo. Para uma discussdo mais profunda do assun-
to seria necessario, inclusive, nos alongarmos em uma clarificagdo
teorica da reelaboracao critico-ontologica (historico-materialista) rea-
lizada por Marx de categorias da logica dialética hegeliana como “me-
diagdo”, “negacdo”, “negacdo da negacdo”, etc. Nao a4 o caso aqui de
entrar neste debate. E importante dizer apenas que a negagdo da “po-
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sitividade” dos momentos constitutivos do capitalismo se insere numa
superacao/preservagdo, em que alguns aspectos do capitalismo reapa-
recem no “socialismo de transicdo”, mas reaparecem transformados,
em um nivel qualitativamente diferente e socio-historicamente mais
elevado. A positividade, segundo Marx, nunca pode ser um complexo
direto, ndo problematico, ndo mediado. Nem pode a mera negagao de
uma negatividade determinada produzir uma positividade autossus-
tentavel. Diga-se, de passagem que ¢ importante diferenciar algo “sus-
tenivel” (que pode ser sustentado por algum tempo) de uma sociedade
historicamente “sustentavel por si mesma” (ou autossustentavel), que
se refere a ter em conta os interesses das geragoes presentes e futuras.
A nova formagao economico-social depende da formagao prévia, pela
razao de que qualquer negagdo particular ¢ necessariamente depen-
dente do objeto de sua negag@o. Assim o resultado positivo do progra-
ma comunista deve ser constituido através de sucessivas fases de tran-
sicdo e desenvolvimento. No “socialismo de transi¢do”, que Marx
chamou de “fase inferior” do socialismo, ainda sera necessario um
Estado (um poder politico de classe) e uma estrutura juridica (que im-
poe regras e normas, codificadas em uma legislagdo, através de san-
¢oes e punicdes). No segundo grande periodo histérico da transigdo,
“o socialismo se desenvolve sobre as bases que lhes sao proprias” pa-
ra uma “fase superior”, que Marx chama de comunismo propriamente
dito. Comunismo, no sentido da categoria constituida pelas determina-
¢oes descobertas e propostas por Marx e ndo na conotagao associada a
paises governados por partidos comunistas; sociedades que, nos me-
lhores casos, viveram ou vivem uma dificil e inacabada transi¢do do
capitalismo para o socialismo, enfrentando o cerco imperialista e toda
uma série de dificuldades e, inclusive, bloqueios internos. De qualquer
modo, a existéncia do Estado e de leis continuara sendo uma necessi-
dade durante todo o longo periodo de transi¢do socialista. A existéncia
da legisla¢ao é um desafio constante a moral para que se liberte de sua
propria impoténcia. Se todos pagassem alegremente seus impostos
nao haveria necessidade de leis contra a sonegagdo. A legalidade, por
outro lado, deve estar ligada ao desenvolvimento da moralidade de-
mocratica socialista; sem o que seria destituida de contetido humani-
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zador e se reduziria, a0 menos potencialmente, a um instrumento facil
das mais arbitrarias determinagdes. Com o avango da transigdo socia-
lista sera possivel um definhar progressivo do Estado, rumo a extingado
do elemento coercitivo de dominagdo de classe das institui¢des, um
recuo da legalidade externa com um correspondente avango da auto-
determinacdo interna (ou moral propriamente dita). As potencialida-
des das instituigdes legais, ja na transi¢do do capitalismo para o so-
cialismo, devem ser constantemente aperfeigoadas; mediante uma
crescente humanizagao das leis, ligada ao desenvolvimento de formas
de democracia direta. No inicio desta transi¢do, que abre caminho
para o socialismo, ha sempre uma situagdo de emergéncia a enfrentar
(uma situagdo decorrente da propria crise total na formagao social ca-
pitalista que possibilitou a vitéria da revolugio). E claro que ha ento
tarefas emergenciais e inadiaveis; como a rapida eliminacdo da fome,
da miséria e do desemprego; a solucdo dos problemas de habitagdo,
saneamento, educacao e satde publica, defesa da revolugdo diante dos
ataques da contrarrevolugido, etc. No entanto, desde o inicio da transi-
¢do socialista é importante buscar formas de autogestao, que permitam
a todos os trabalhadores desenvolver um sentimento verdadeiro de
pertencimento ao processo revolucionario; que promova condigdes
para que todas as pessoas do povo possam desenvolver todas as suas
capacidades criativas, através da participacao ativa no controle demo-
cratico das institui¢des sociais, sobretudo na tomada de decisoes que
as afetam, desde processos cotidianos, nos seus lugares de trabalho e
nas suas comunidades até ao nivel nacional. E claro, que sera necessa-
rio criar instituigdes internacionais adequadas, na medida em que o
processo va abarcando novas nagdes, etc.. Tudo isto deve estar ligado
a politica revolucionaria, a um desenvolvimento qualitativo das capa-
cidades humanas, a uma abrangente autoeducagio voltada para tornar
todos os seres humanos dirigentes, ao desenvolvimento de uma ética
humanista concreta. S6 assim a sociedade podera ir construindo as
premissas para aquela fase mais avangada, criando as condigdes de
plena vigéncia da ética socialista em que “cada um podera contribuir
de acordo com suas capacidades”, como Marx afirma na Critica ao
Programa de Gotha [MEW Bd. 19, S. 20; trad. OEIII v. 2, p. 215].
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Com o desenvolvimento socialista do planejamento democratico da
producdo dos bens necessarios através da avaliagdo dos seus dos valo-
res de uso, combinada com uma igualdade substantiva “a cada um de
acordo com as suas necessidades” [Ibid.] — os “produtores associados”
poderdo identificar-se sem reservas com os objetivos e as exigéncias
operantes, humanamente recompensadoras, da reprodugdo de suas
condi¢Oes materiais de existéncia. Deve-se sublinhar que é uma con-
trafagdo, totalmente estranha ao pensamento de Marx, a interpretagdo
evolucionista que predominou na velha social democracia da II Inter-
nacional (compartilhada por Bernstein e Kautsky), segundo a qual o
mero desenvolvimento econdmico e o aperfeicoamento das institui-
¢oOes burguesas levariam ao socialismo. Trata-se de uma visdo confor-
mista de que o progresso técnico era por si s6 0 “caimento da corren-
teza favoravel” que permitiria ao proletariado navegar para o
socialismo. Infelizmente apesar dos esfor¢os de Lénin para promover
um verdadeiro renascimento das concepgoes teoricas de Marx, da va-
lidade metodologica universal do enfoque dialético-materialista e do
marxismo em sua totalidade ressurgiu com muita for¢ca no movimento
proletario organizado do século XX tendéncias “vulgares” em multi-
plas versdes que realizaram uma devastagao na teoria, tendéncias ide-
oldgicas e politico-organizativas que expressam todo um dogmatismo
mecanicista combinado com variadas versodes de e taticismo imedia-
tista e oportunismo manipulatorio. Marx e Engels reconheciam aspec-
tos civilizadores e progressistas no capitalismo, destacando o papel da
luta de classes a partir do polo proletario para levar a burguesia a in-
tensificar o desenvolvimento das forgas produtivas, buscar novas for-
mas ¢ meios de economizar trabalho, possibilitar o aparecimento de
novas necessidades e uma amplitude de horizonte que, inclusive, per-
mite discernir a profundidade da miséria e da alienacdo que o proprio
capitalismo produz. Penso que ja ficou claro, porém, que para eles a
alienagdo ligada a contradi¢do entre valor de uso e valor penetra em
todas estas realizacdes e que a forma especificamente capitalista deste
desenvolvimento multiplica o potencial desumano e destrutivo da tec-
nologia. O desenvolvimento econdmico objetivo alcancado pode levar
ao nivel mais alto de humanidade ou ao maximo de desumanidade, o
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desfecho depende da luta de classes, da capacidade de luta organizada
e racional dos seres humanos. Marx e Engels acreditavam no ser hu-
mano, na luta contra a opressao, na ciéncia, na razao ¢ na verdade; mas
tudo isto ligado a luta de sujeitos humanos concretos, em particular o
proletariado como unico sujeito capaz de instituir um modo viavel de
controle da produgdo e reprodugio social alternativo ao capitalismo;
nao fragdes particulares do proletariado, mas “a totalidade da classe
trabalhadora”, como antagonista irreconciliavel do capital. Para eles,
como diz Brecht na sua peca sobre a Vida de Galileu, “a vitéria da
razao so pode ser a vitoria dos homens racionais” [BRECHT TC 6:
121].» Deve-se ressaltar que a preocupagdo de Marx com as classes
sociais em geral e com o proletariado em particular, esta sempre ligada
a sua preocupagdo com o programa de “emancipagdo humana univer-
sal”, ja explicitado publicamente na década de 1840. Che Guevara faz
uma critica brilhante a infeccéo positivista, mecanicista e anti-huma-
nista do marxismo. Ele escreve em 1964 que o fato de “em O Capital
Marx se apresentar como economista cientifico que analisa minucio-
samente o carater transitorio das épocas sociais ¢ sua identificagdo
com as relagdes de produgdo”, o “peso deste monumento da inteligén-
cia humana” frequentemente “nos faz esquecer o carater humanista
(no melhor sentido da palavra) de suas preocupacdes”. Che diz que a
objetividade da dinamica das relagdes de produgao “e sua consequén-
cia, a luta de classes, oculta em certa medida o fato objetivo de que sdo
os homens que se movem no ambiente historico”. Ele escreve que
“agora nos interessa 0 homem” e cita em seguida uma passagem dos
Manuscritos de 1844 de Marx “que, por sua juventude, ndo tem por
isso menos valor como expressao do seu pensamento filosofico”. Para
Guevara “o0 homem ¢ o ator consciente da historia; sem esta conscién-
cia, englobada em seu ser social, ndo pode haver comunismo”. O Che
acrescenta ainda que “Marx identifica a ideia de valor com trabalho
abstrato” (como trabalho qualitativamente alienado € nao so6 quantita-
tivamente como “medida” do valor das mercadorias, o que certamente

2 [BRECHT TC12] BRECHT, Bertolt — Teatro Completo, 12 v., trad. de F. Peixoto et
al., Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1987. As Obras citadas aqui sdo: Id. “Vida de Galileu”
[esc. em 1938-1939], trad. de Roberto Schwarz, v. 6; Id. “Um Homem ¢ um Homem”
[esc. 1924-1925, primeira encenagdo Darmstadt 1926], trad. de F. Peixoto et. al., v. 2.
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ndo pode ser desconsiderado, durante a transi¢do, para a avaliagdo das
relagdes entre necessidades-procura e producao-oferta). Che deixa cla-
ro que, se na transi¢do do capitalismo para o socialismo ainda rege a
lei do valor, € necessario introduzir “medidas praticas” no “sistema
orcamentario” de planejamento: experimentar e corrigir através de
“tentativas sucessivas”, realizar efetivos avancos na participacdo e
controle democratico dos trabalhadores, na autogestdo, para diminuir
o carater alienado das institui¢des e relagdes sociais, buscando avangar
para restringir o peso da lei do valor, que deve ser superada em uma
sociedade socialista mais avangada.>* Quero destacar que Marx e En-
gels, desde seus trabalhos juvenis até a velhice, sempre sublinharam os
efeitos destrutivos devastadores da expans@o da producédo capitalista
sobre a natureza. Eles teorizaram sobre a génese e superagdo da alie-
nacao e a “falha metabolica” na relagdo do homem com a natureza. No
cap. XIII do Livro I d’O Capital, Marx diz que “todo avanco da agri-
cultura capitalista ¢ uma avango da arte de roubar o trabalhador e tam-
bém o solo” e leva em longo prazo a “ruina das fontes permanentes de
fertilidade” do solo. E no Livro III ele refere-se explicitamente a obri-
gacdo dos seres humanos de garantir as condi¢des ecologicas da vida
e “lega-la melhorada as geracdes seguintes” [MEW Bd. 23: 529-530,
trad. I/I1:102; Bd. 25: 784, trad. III/II: 239]. Bellamy Foster, que vira
fazer uma palestra no EBEM, escreveu um livro excelente sobre 4
Ecologia de Marx*. E claro que hoje as contradi¢des entre o cresci-
mento a todo custo da produgd@o subordinada ao capital e a concomi-
tante destruicdo ambiental adquiriram dimensdes colossais e muito
mais agudas do que no tempo de Marx. Agrava-se a contradi¢ao entre
produgdo capitalista destrutiva e desperdicio dos recursos naturais
(com a “taxa decrescente de utilizagdo” dos bens de subsisténcia e
produgdo) e do trabalho humano (com o desemprego estrutural croni-
co tornando “supérfluas”, em proporcdes crescentes, milhoes de pes-
soas). Mészaros mostra no seu livro Para Além do Capital — principal-

2 CHE GUEVARA, Ernesto — “Sobre el Sistema Pressupostario de Financiamento”
[or.: Revista Nuestra Industria 5, febrero 1964], In: Obras 1857-1967, Casa de las
Américas, La Habana, 1970, v. 2, p. 252 e ss.

% FOSTER, John Bellamy —Marx’s Ecology: Materialism and Nature, Monthly Rewiew
Press, New York, 2000; trad. M* T. Machado, Civilizagdo Brasileira, RJ, 2005.
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mente no capitulo que tem o sugestivo titulo “A Ativagdo dos Limites
Absolutos do Capital” — que a crise ecoldgica é parte integrante da
crise estrutural do capital, manifesta desde o inicio da década de 70.
Diferente das crises conjunturais “normais” do capitalismo (em que as
flutuagoes ciclicas eram marcadas por depressdes seguidas de vigoro-
sas retomadas do avango econdmico), a crise estrutural (sem eliminar
os ciclos) caracteriza-se pela ativagdo de um conjunto de contradi¢des
e limites que ndo podem ser superados pelo proprio sistema®. O desa-
fio histdrico da reestruturagdo e reorientacdo do movimento socialista
nao pode entdo ser posta de modo complacente como “uma questio
para o futuro”: ela é uma necessidade objetiva da nossa época histori-
ca. A transicdo ao socialismo precisa incluir ndo s6 um planejamento
democratico em que o povo decida (de modo cada vez mais efetivo) as
prioridades de investimento para atender suas necessidades reais — e
ndo as leis de mercado ou uma burocracia — como também uma politi-
ca ecoldgica socialista, que leve em conta a temporalidade longa dos
ciclos naturais, revertendo a destruicdo e poluicdo do meio ambiente,
com a revitalizacdo das arcas desertificadas, etc. Deve-se ressaltar
também, a este propdsito, que a soberania da “associa¢ao dos produto-
res livremente associados” ndo ¢ s6 um problema de vontade e de po-
der, mas também inseparavelmente de conhecimento; dai a necessida-
de de desenvolvimento da ciéncia, da educagao e da teoria da transi¢ao
socialista. E necessario encontrar os meios para retomar rapidamente
a mobilizagdo dos trabalhadores ¢ das massas populares; para barrar a
ofensiva do capital e lutar para impor aos de cima a melhoria das con-
digdes de vida e a ampliagdo dos direitos e garantias sociais. E neces-
sario unir as forgas politicas que lutam contra o bloco de poder domi-
nante, uma unidade com elementos programaticos sélidos. Isto ndo s6
para melhorar as condigdes de resisténcia, mas para criar as necessa-
rias condi¢des politicas para uma ofensiva das forgas contrarias ao
dominio do grande capital e do imperialismo. E necessario retomar a
dimensao estratégica da luta do proletariado que ¢ a luta pelo socialis-
mo. Ai ndo basta a vontade contida no socialismo utdpico: é necessa-

26 MESZAROS, Istvan Beyond Capital, Merlin Press, London, 1995; trad. bras. de P.
Castanheira e S. Lessa, Boitempo, SP, 2002.
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rio aprofundar a superacdo realizada pelo socialismo cientifico. Isto
passa pelo aprofundamento da reflexdo tedrica marxista sobre as con-
tradigOes internas do capitalismo da nossa €poca ¢ as possibilidades de
supera-lo revolucionariamente, passa pelo desenvolvimento da teoria
da transigdo para o socialismo. E necessério analisar as novas contra-
di¢des de classe; os movimentos realizados pelas classes dominantes,
pelos blocos dirigidos pelo capital financeiro e também descobrir os
requisitos politicos da formacdo do novo bloco histérico das forgas
sociais revolucionarias. Tudo isto passa pela questiao da construcao de
partidos proletarios revolucionarios de novo tipo; com quadros
marxistas bem formados e insercdo nas lutas de massa, capacitados
para enfrentar os terriveis perigos e imensas dificuldades postas pela
crise estrutural do capital e para viabilizar a transformacao das poten-
cialidades emancipatorias que surgem em forga politicamente organi-
zada. Hoje a reificacdo das relacdes sociais e o fetichismo do capital
chegou ao seu extremo. A personificacdo das relagdes reificadas esta
no dia a dia da midia: Herr Markt acordou nervoso exigindo o “corte
de despesas estatais”, novas privatizagdes ¢ a eliminagao de direitos e
empregos dos trabalhadores; Mister Globalization (um cara muito au-
toritario) e Madame Mondialisation (que € uma prima dona muito
afetada) ndo admitem nenhuma politica nacional independente volta-
da para a elevagido do nivel de vida das massas. E claro que estes se-
nhores ¢ madames ndo existem como sujeitos reais; ndo existe um Sr.
Mercado operando independentemente dos seres sociais concretos,
como um supersujeito dotado de “mao invisivel” e outros superpode-
res “providenciais”. As forgas sociais dominantes reais, como mani-
festacdes efetivas das relagdes de producdo caracteristicas do capita-
lismo monopolista da nossa época, sdo as empresas monopolistas, as
corporagdes transnacionais, enfim o conjunto do capital financeiro que
esta na base do imperialismo (com seus complexos institucionais de
variados tipos, inclusive organizadas em Estados imperialistas, pre-
sentes nos blocos de poder constitutivos de Estados dependentes e em
orgdos internacionais). No entanto, estas nao sio forgas “naturais” e
muito menos “divinas”, ndo operam independentemente do social, isto
¢, das for¢as humanas que os controlam (de modo ultracgoista e alie-
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nado, porque personificam o dominio capital). O que existe na atuali-
dade € o capitalismo monopolista; onde a “economia de mercado pu-
ra” esta longe de existir. O capitalismo de hoje necessita de uma
“intervengao estatal” cada vez maior na economia. O que as elites do
grande capital exigem ¢ a diminuicao dos gastos sociais e em infraes-
trutura, deslocando-os para aumentar gastos de apoio a centralizagdo
de capital (que nunca foram tdo gigantescos): gastos militares, paga-
mento das dividas publicas, subsidios as grandes empresas privadas,
suporte aos bancos e corporagdes falidas (ou ameagadas de faléncia),
etc.. Existe o imperialismo, cujo poder eu seria o Gltimo a negar; mas
que ndo ¢ um “imperialismo mundial” homogéneo e sim marcado por
contradigdes interimperialistas (e entre os Estados imperialistas), por
antagonismos com os interesses de multiplas forgas sociais no interior
de cada Estado nacional em todo o mundo e, sobretudo, por um anta-
gonismo com os trabalhadores e massas populares de todos os paises.
Os imperialismos ndo sdo invenciveis, podem ser enfrentados e derro-
tados. A escolha entre politicas econémicas € uma opcao. A questdo
chave, enquanto os recursos econdmicos forem relativamente escas-
sos, é a determinagdo da prioridade para o uso destes recursos. E ne-
cessario formular uma estratégia alternativa, mostrar a sua necessida-
de como ferramenta para organizar um novo bloco historico; que
organizado a partir da base produtiva e da sociedade civil, leve ao
poder os trabalhadores e as forgas sociais e politicas revolucionarias.
Trata-se de formar um bloco expansivo das forgas sociais que preten-
dam que a solidariedade, a cooperagdo e o humanismo concreto preva-
lecam (por meio de um poder revolucionario profundamente democra-
tico) sobre o egoismo miope e a irresponsabilidade das personificacdes
do capital. Cresce muito a importancia da fundamentagao teorica da
politica das organizagdes socialistas; pois a forma¢ao de uma minoria
organizada com soélida consciéncia socialista ¢ o pressuposto de um
movimento de massa revolucionario onde se desenvolva uma consci-
éncia de massa socialista. Nada disto pode ser improvisado, tem que
ser criado com a responsabilidade e a paciéncia historica de quem pre-
tende chegar longe. A superagdo do capitalismo e principalmente a
construcdo do socialismo sera certamente um processo muito dificil.
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Os perigos decorrentes da lentiddo do avango neste rumo estdo em
relacdo direta com a lentidao da capacidade do movimento revolucio-
nario proletariado e popular em se reestruturar.

Muitos Autores ligados ao neopositivismo, ao neoliberalismo e ao
pos-modernismo produziram toda uma literatura sobre o cardter
“inutil” e “metafisico” do método dialético de Marx, desqualifi-
cando sua teoria como coisa que ndo tem aplicabilidade alguma.
Karl Popper, por exemplo, nega a natureza cientifica da exposi¢do
de Marx em O Capital sobre as leis do capitalismo; chamando-as
de “profecias incondicionais”, que ndo poderiam ser “refutadas”
experimentalmente como as hipéteses da “ciéncia positiva”. Entdo,
podemos retomar, por outro dngulo e de modo complementar, o pro-
blema da pergunta anterior (que se confrontava com a perspectiva
utopica). Diante da critica destas correntes: como se coloca o estatu-
to de cientificidade das teorias de Marx?

Para responder a esta pergunta € necessario reconduzir o contras-
te entre o pensamento de Marx ¢ as tendéncias citadas (neopositivis-
mo, neoliberalismo, p6s-modernismo) a sua base real; de modo a com-
preender o movimento dialético das ideias como uma génese concreta.
Ja na sua época Marx analisou a dissolu¢ao da economia politica clas-
sica (como seu historiador e critico) apds as revolugdes europeias de
1848: com a consolidagdo do poder burgués nos principais paises oci-
dentais, soou o sino funebre da “economia cientifica burguesa” e tém
inicio a decadéncia ideoldgica da burguesia. No Posfdcio de O Capital
de 1873, Marx denuncia que no lugar da analise cientifica objetiva dos
classicos (Smith e Ricardo como seus maiores representantes) passam
a predominar as mas inten¢des apologéticas dos espadachins intelec-
tuais “mercenarios” e dos “sicofantas”, que ndo querem mais saber se
um conhecimento ¢ ou ndo verdadeiro, mas sim se € util ou prejudicial
para o capital. Esta virada na historia do capitalismo bloqueou o de-
senvolvimento cientifico com amplos horizontes da “economia bur-
guesa”, mas ndo a sua “critica” cientifica; e “na medida em que esta
critica representa uma classe”, ela s6 pode representar “a classe cuja
missdo histdrica ¢ a derrubada do modo de produgdo capitalista ¢ a
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aboligdo final das classes, o proletariado” [DKI, SS. 19-23; trad. pp.
16-18]. A categoria decadéncia ideologica expressa o contexto em que
a burguesia passa a deprimir sua revolugao para organizar sua domina-
cdo diante da pressdo proletaria. Falar em “decadéncia ideologica”
ndo implica em reac¢do generalizada e incapacidade de promover re-
formas apds a virada historica de 1848; nem em negar a capacidade
dos intelectuais burgueses continuarem a produzir conhecimentos va-
lidos; e, muito menos, desconsidera a necessidade para o marxismo de
realizar um constante confronto critico compreensivo e uma interlocu-
¢do com os “adversarios” tedricos e com as ideologias mais sofistica-
das das classes dominantes. Como Marx indica no 18 Brumdario: o
carater decadente da grande virada politica e ideologica de ‘48 tem
suas raizes em uma transformacdo na totalidade social: quando a revo-
lugdo troca de maos a burguesia adquire uma clara nog¢ao de que “to-
das as armas que forjara contra o feudalismo” e “todos os meios de
cultura que criara” se voltam contra ela [Cf. MEW Bd. 8, S. 153;
MEOEIIL v. I, p. 237]. A heranga do iluminismo critico ¢ democrati-
co-revolucionario ¢ substituida pela marcha triunfal do positivismo
conservador. A miséria da razdo positivista ¢ complementada pelo ir-
racionalismo filoséfico, inicialmente funcional a reagdo aristocratica,
que aos poucos vai se aburguesado. E certo que a heranga critico-revo-
lucionaria do iluminismo teve varios continuadores na esquerda do
século XIX; entre humanistas radicais e democratas revolucionarios
(de Feuerbach a Chernishevski e José Marti), socialistas utopicos (co-
mo Owen, Saint-Simon e Fourier) e comunistas idealistas (como Mo-
ses Hess) ou marcados por um elitismo golpista neojacobino-carbona-
rio (como Blanqui). O resgate critico realmente superador desta
heranca (que a recolhe, suprime seus aspectos falsos e anacronicos e a
eleva a nivel superior) se da, na teoria e na pratica, com Marx e En-
gels; formuladores do materialismo dialético, teoricos e dirigentes do
comunismo proletario revolucionario. Voltando a questdo da decadén-
cia ideoldgica da burguesia, quero frisar o carater complementar entre
0 positivismo e o irracionalismo. Este sempre se ligou aos problemas
que derivam dos limites do pensamento puramente intelectivo, que
recusa a razao dialética. As categorias de razdo objetiva ¢ totalidade
ontologica contraditoria sao abandonadas, junto com a fuga do mate-
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rialismo e da dialética espontinea dos representantes do periodo as-
cendente “heroico” da evolucdo da burguesia. Sdo substituidos pela
nogao de todo formal-subjetivo (esvaziado de movimento e de supera-
¢do historica), fragmentado em racionaliza¢Ges setoriais (particularis-
tas); arando o terreno para as sementes da “destrui¢ao da razao”, que
crescem no periodo monopolista-imperialista ¢ vao desabrochar em
ideologias fascistas no entre guerras. O pensamento ja ndo ¢ fecunda-
do pelas contradi¢des da evolugao social; torna-se resignado ou deses-
perado, radicalizando uma impostagdo antiontoldgica. O positivismo
(como qualquer pensamento metafisico-intelectivo) € incapaz de apa-
nhar conceitualmente a unidade dialética entre opostos; ele fica preso
a separacao rigida (artificial e antidialética) entre filosofia e ciéncia,
analise ¢ sintese, indugdo e deducdo, fatos e valores, “estrutura” e
“processo”, “sistema” e “a¢do”, necessidade e liberdade, meios e fins,
teoria e pratica. Com a ascensdo do neopositivismo no século XX
qualquer colocacdo ontologica passa a ser sumariamente desqualifica-
da como “nio cientifica”. Ele leva ao extremo a velha tendéncia epis-
temologista de descartar a validade de qualquer conhecimento ontolo-
gico; que remete a inquisi¢do e ao processo do Cardeal Belarmino
contra o carater racionalista ontologico da ciéncia de Galileu. Lénin
em 1908 no seu Materialismo e Empiriocriticismo [LOCSS, vol. 18]
ja apontava pioneiramente o carater reacionario do neopositivismo
nascente — de Mach, Avenarius e Poincaré — que se apossa da heranca
do idealismo subjetivo no combate a “presuncio materialista” de ex-
plicar o mundo por si mesmo; erigindo em seu lugar a “constru¢ao do
mundo” como produto da subjetividade cognoscente, enquanto a rea-
lidade em si permaneceria um fantasma inalcangavel, um além de todo
conhecimento. A existéncia das coisas fora de nds seria admitida so-
mente pela fé, como no bispo Berkeley. Lukacs no seu livro 4 Destrui-
¢do da Razdo critica a radicalizagdo da fragmentagdo das ciéncias so-
ciais positivistas, o corte entre as relagdes sociais e econdmicas. A
sociologia positivista prescinde da analise econdmica, que ¢ remetida
a outra ciéncia especializada, a economia (ndo mais economia politi-
ca); ambas formalizam ao extremo seu objeto e se desligam da historia
[Cf. GLW Bd. 9 Sechster Kapitel]. A chamada ciéncia politica positi-
vista aborda a sociedade como um problema de “engenharia social por
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partes”, ignorando as contradigdes sociais e os problemas mais abran-
gentes. Depois cada gavetinha em que o positivismo vai arquivar seus
“dados” passa a ter sua ciéncia especializada, instaurada por uma de-
finicdo epistemologica de seu “objeto”, depurado de contradigdes,
num agnosticismo que oculta os nexos essenciais do real. O neoposi-
tivismo ¢ tdo extremista na sua pretensdo de excluir do campo do co-
nhecimento toda visdo de mundo, toda ontologia, que cria um pretenso
“campo epistemologico neutro”, nem materialista nem idealista, mas
o0 “constructo” de um “campo cientifico puro”, através da matematiza-
¢do generalizada e da regulamentacdo linguistica da ciéncia. Tal visdo
se expande para uma semiolozigdo generalizada, com a eliminacao da
propria disting@o entre signo e realidade, o signo passa a ser visto co-
mo o Unico real. Estou escrevendo um ensaio sobre Marxismo e Neo-
positivismo e posso afirmar que a leitura atenta dos escritos represen-
tativos desta tradicdo — programa nada agradavel — revela um
estreitamento da concepgdo de “pratica” em que a questdo da verdade
¢ deixada de lado. Enquanto o pensamento dialético-materialista bus-
ca integrar os resultados da praxis, corretamente generalizados, na to-
talidade do saber até entdo obtido, para a correcdo e ampliagdo veraz
da concep¢do humana do mundo; o neopositivismo proclama a supe-
rioridade por principio da manipulag@o sobre toda tentativa de conhe-
cer a realidade concreta. As leis cientificas nao sdo consideradas nem
como relagdes reais e nem mesmo como derivaveis da experiéncia,
mas como simples convengdes para a sistematizagdo dos dados empi-
ricos. Em um ensaio que pode ser considerado o manifesto do neopo-
sitivismo do Circulo de Viena, [Moritz] Schilick escreve que € ilusoria
a pretensdao de conhecer o conteido dos fendmenos: “todo conheci-
mento so ¢ tal em virtude da sua forma, s6 ela € importante”, resta a
reflexdo sobre “toda a linguagem possivel””. Quando [Rudolf] Carnap
aborda a “questdo da unidade das ciéncias” a concebe como “um pro-
blema de logica e ndo de ontologia”. Seria uma questdo limitada a
“afinidade 16gica entre as terminologias” dos “diversos ramos da cién-
cia”; e por isto ele acredita que “a psicologia e a ciéncia social” podem

YSCHILICK, Moritz — “El Viraje de la Filosofia” [Wien, 1930], In: Ayer, A. J.
(comp.) — El Positivismo Logico [Chicago 1959], trad. L. Aldama et al., Fondo de
Cultura Econémica, México, 1983 (3% ed., 1* 1965).
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no futuro ser “derivadas da fisica e da biologia™. A questdo da supe-
racdo das fronteiras artificiais entre as ciéncias académicas, iluminan-
do mais e mais as ricas ligacdes entre os complexos reais, ¢ uma ne-
cessidade real. No entanto, o novo tipo de universalidade da ciéncia
deve levar em conta as diferencas qualitativas reais no interior da rea-
lidade existente em si. Deve levar em conta a identidade de identidade
e nao identidade que caracteriza o ser inorganico e o ser organico; pois
as legalidades dos seres vivos surgiram de um salto ontologico-histo-
rico e ndo podem ser reduzidas as causalidades fisico-quimicas; a re-
produgdo com nascimento € morte que caracteriza os seres organicos
singulares, por exemplo, ndo existe na esfera do inorganico. Deve ter
presente de modo muito nitido, como uma premissa ontologica real, a
unidade de identidade e diferenca entre as esferas do ser da natureza
extra-humana e o ser social: a objetividade e legalidade das relagdes
sociais sdo postas por uma dialética de teleologia e causalidade e ndo
fruto de uma mera interagdo entre cadeias causais. Uma clara visdo
critico-ontologica dos complexos estudados ofereceria uma bussola
segura, permitindo um retorno a realidade existente em si (fora da
consciéncia) para a descoberta das interagdes reais (indiferentemente
de como os complexos de fendmenos sdo classificados pela divisdo de
trabalho académica). Carnap age como sumo-sacerdote da homoge-
neizacao logicista (redutivamente “naturalista”) do mundo, visando a
manipulagdo de todo “objeto de conhecimento” (independentemente
de como os proprios seres reais se constituem). Ele é representativo da
confianga do “gerente” empenhado em manipular no futuro “todo o
mercado”, hoje apenas parcialmente manipulado. O baixo clero ¢ for-
mado por “técnicos” superespecializados e cegos para o contexto glo-
bal. O resultado ¢ o mesmo: o inteiro “sistema do saber” ¢ rebaixado a
instrumento de manipulagdo geral dos “dados” utilizaveis na praxis
imediata. O que os neopositivistas chamam da razéo analitica ¢ um
pensamento limitado ao intelecto formal (ao “intelecto metafisico” no
sentido criticado e superado por Hegel, Marx e Engels). Nao ¢ razdo
no sentido dialético objetivo. Esta “racionalidade” subjetivista ndo se
preocupa com qualquer problema da realidade existente em-si, de algo

2 CARNAP, Rudolf — “Logical Foundations of the Science”, In: International
Encyclopedia of Unified Science, Chicago, 1955, p. 49 e 59.



ATUALIDADE DE MARX, CRISE DO CAPITALISMO E EDUCACAO EM CRISE 281

objetivamente racional: visa s6 o que € instrumental para os objetivos
manipulatorios. O neopositivismo refor¢a a manipulagdo formalista,
fornecendo-lhe uma fundamentagdo filosofica. Liga-se a crenca da
onipoténcia da técnica, que ¢ uma forma especifica de ideologia bur-
guesa do capitalismo monopolista. E um método estreitamente ligado
a burocratizag@o da praxis: trata tudo segundo regras abstratas e par-
ciais formalistas, aceitando os fins imediatistas, sem os submeter a
uma justificagdo racional. O funcionamento da ciéncia positivista ape-
sar da idealizag@o de seu carater “autdbnomo” e pretensamente neutro
passa a se subordinar como simples meio para fins externos alienados;
com seu desenvolvimento fragmentado e compartimentalizado ela
ndo pode realizar uma reflexao racional totalizante sobre finalidades
gerais, que tem que ser impostas de fora. Depois da segunda guerra
mundial tal concepgao torna-se instrumental para a transformacao da
ciéncia em geral em “ciéncia aplicada” do complexo militar-indus-
trial. As formulacdes das elites (politicas, militares e economicas) do
capital monopolista atual sdo guiadas pelo método de pensamento ne-
opositivista; e ¢ dai que deriva a aparente “onipoténcia” manipulatoria
deste método. O confronto com a realidade ja comega a evidenciar a
real impoténcia e a miséria da “razao neopositivista”: surge uma crise
aberta, que provocara grandes abalos, ndo s6 econdmicos e politicos,
mas também culturais. Aqueles germes (“transgénicos’) que associam
a racionalidade tecnocratica com o irracionalismo vao frutificar nas
ideologias da direita radical atual, como o chamado “neoliberalismo”
(na realidade uma ideologia pseudoliberal, neoconservadora e proto-
fascista). Uso esta palavra entre aspas, porque ela ¢ mistificadora, ain-
da que reflita um problema real que deve ser compreendido em seu
contexto adequado. Os “neoliberais” promovem pela enésima vez o
“enterro do marxismo”, o que se tornou uma industria fiinebre bastan-
te lucrativa. O fantasma do falso morto continua a assustar os que vi-
vem da exploracdo capitalista, enquanto as praticas liberais de fato
morreram. Até mesmo um economista burgué€s como Keynes escreve
“The End of Laissez-Faire™, reconhecendo a seu modo o desapareci-

2 KEYNES, John M. — “The End of Laissez-Faire” [1926], In Essays in Persuasion,
W. W. Norton & Co., London, 1963 (1% pub. 1932).
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mento do liberalismo junto com o capitalismo concorrencial, na fase
particular do capitalismo que Lénin caracterizou como imperialismo,
ou fase monopolista do capitalismo [LOCS5 27: 313-449, esp. cap.
VII]. A retorica neoliberal “demoniza o Estado”, mas o que ocorre na
realidade (na politica orientada pelo “fundamentalismo de mercado”
dos tedlogos neoliberais) € um refor¢o da intervencao estatal a servigo
dos monopdlios capitalistas. H4 um Estado maximo para o capital e
minimo para os trabalhadores; ou melhor, ha uma ofensiva para elimi-
nar garantias sociais, direitos democraticos e servigos publicos con-
quistados pelo movimento proletario e popular; combinada com o au-
mento da intervengdo do Estado em prol dos interesses monopolistas
e imperialistas: apoio a acumulagdo e centralizacdo de capital; transfe-
réncia da poupanca nacional para o capital financeiro (medida — sem-
pre temporaria de estabilizagdo); privatizagdes e desnacionalizagdes
nos paises dependentes, enquanto se protege os mercados e se conso-
lida as tecnoestruturas da oligarquia financeira nos paises imperialis-
tas; “desregulamentag@o” do mercado financeiro e de controles publi-
cos sobre o grande capital enquanto se reforca a protecdo legal das
patentes, “regulacdo” (econdmica, politica, diplomatica) e cobertura
militar dos interesses monopolistas-imperialistas. As abstratas refle-
x0es logicas dos neopositivistas oferecem um fundamento (pretensa-
mente anti-ideologico) para ideologias da direita radical, baseadas em
rasteiras visdes naturalista e a-historicas do homem (individualista-
-possessivo, atomizado, competitivo e calculista) e da sociedade (co-
mo agregado contingente, baseado na “natural” e “imutavel” desigual-
dade entre os homens, meio para o individuo realizar seu interesse
meramente privado, o que ¢ idealizado como sendo a expressdo da
“liberdade”, definida em fungdo do mercado). A visdo deformada do
sujeito cognoscente do neopositivismo e o anti-humanismo de Nietzs-
che e Heidegger estdo na base do novo conservadorismo pds-moderno
(cuja retorica por vezes rebelde confunde os incautos). Assim como os
neopositivistas, os pos-modernos desconsideram totalmente a riqueza
categorial legada pela filosofia classica (riqueza que decerto requer
um tratamento critico) e degradam a estrutura categorial do real a um
“pseudoproblema”. Em uma perspectiva critico-materialista deve-se
distinguir sempre entre a estrutura categorial do real existente em si e
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o seu reflexo tedrico (uma reconstrugdo ideal, racionalmente conduzi-
da). As categorias de nosso pensamento tém por base a relagao sensi-
vel do homem com a realidade; mas o conhecimento aprofundado é
mediado por categorias anteriormente elaboradas. Um dos grandes
avancos da dialética hegeliana na superagao das antinomias da metafi-
sica (empirista ou racionalista) e do formalismo kantiano ¢é a clareza
de que a pratica do sujeito é constitutiva do conceito objetivo, por ser
uma relagdo com o mundo objetivo. Hegel tem razdo quando diz (nas
suas Li¢oes sobre Filosofia da Historia) que “o historiador que preten-
de manter-se numa atitude receptiva, entregando-se aos meros dados,
ndo ¢ na realidade passivo no seu pensar; traz consigo suas categorias
e v€ através delas o que existe”, pois “o verdadeiro ndo se encontra na
superficie visivel” e a razdo “deve empregar a reflexdo”®. O proprio
Lénin aprova as formulagoes de Hegel sobre o papel mediador da pra-
xis como “um silogismo 16gico”, invertendo-as numa perspectiva on-
tologico-materialista: “a pratica do homem, repetindo-se bilhdes de
vezes, se consolida na consciéncia do homem por meio das figuras da
logica”; somente mediante esta repetigao bilhdes de vezes “estas figu-
ras” puderam obter a “estabilidade de axiomas” [LOCS55 29: 195]. E
neste sentido que Marx na Introdugao de 1857 aos Grundrisse escreve
que “o método cientificamente correto” € “o método que consiste em
elevar-se do abstrato ao concreto”. Trata-se do método de exposigado
do conhecimento tedrico. O conhecimento, como momento interno da
praxis social como um todo, parte do concreto e volta a se objetivar no
concreto. O ser social vive no interior da realidade concreta que ¢ um
todo complexo concreto (uma unidade do diverso), um universal con-
creto existente em si. Quando o individuo humano real se pde como
sujeito cognoscente ¢ esta realidade concreta (uma totalidade existente
em si) que aparece como “verdadeiro ponto de partida da intuicao e da
representagdo” (e nao um “fato empirico singular isolado”, que ja ¢
um produto da abstrag@o). A intuicdo sensorial capta partes isoladas
abstraidas deste todo objetivo real, que € o objeto real do seu conheci-

3" HEGEL, Georg W. F. — Vorlesungen iiber die Philosophie der Weltgeschichte [p.m.
B., 1837], In: Hegel’s Werke in 20 Bénden, hrg. von E. Moldenhauer und K. Michel,
Suhrkamp, Frankfurt, 1986, Bd. 12, S. 23 , trad. de M. Rodrigues ¢ H. Harden,
Filosofia da Historia, Ed UnB, Brasilia, 1995, p. 18.
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mento. A intui¢do ndo € capaz de apanhar imediatamente as relagdes e
a universalidade contida nesta totalidade concreta real. E necessaria
uma reflexdo ativa do sujeito do conhecimento; que num primeiro mo-
mento chega a uma “representacdo caotica” do objeto como um “to-
do” (“o concreto idealizado” na representagdo); como no exemplo de
Marx “a populagao” (um numero determinado de habitantes, que pa-
rece algo muito concreto, mas que se revela uma abstracao se despre-
zarmos, as classes que a compoe, etc.). Através da “analise” chega-se
a uma “determinagdo mais precisa”, a “conceitos cada vez mais sim-
ples” (as classes sociais s30 uma expressao “vazia” se ignorarmos “os
elementos” que a constituem, como por exemplo, o “capital” e o “tra-
balho assalariado”, mas estes permanecem indeterminados sem o “va-
lor”, o “dinheiro”, etc.). Chegando neste ponto temos que fazer a “via-
gem de volta” que se da através da sintese dos elementos abstratos
isolados pela analise do “todo cadtico” (da representacao), através do
método racional pelo qual “as determinagoes abstratas conduzem a
reprodugdo do concreto por meio do pensamento”. Trata-se entdo de
uma reproducdo do concreto como “totalidade-conceito”: parte-se de
categorias (ja determinadas pela analise) que sdo complexos mais sim-
ples e relativamente abstratos, sdo totalidades parciais — mercadoria,
valor, dinheiro, etc. — para a reconstrugao teoérica dos “sistemas econo-
micos”, que “se elevam do simples”, como a “divisao do trabalho” até
“o Estado, a troca entre nagdes e o mercado mundial”. “O concreto é
concreto porque € sintese de multiplas determinagdes, isto €, unidade
do diverso”. Por isto, embora o ponto de partida da intuigdo seja o
concreto real “o concreto aparece no pensamento como processo de
sintese”, o concreto como totalidade conceitual racional é produzido
pelo pensamento tedrico, aparece “como resultado e ndo como ponto
de partida” [Grundrisse: 21-22; trad.: 21-22]. Ao contrario do método
metafisico de exposi¢des formais que parte de “definigdes”, o método
dialético-materialista capta sim as determinag¢des da realidade exten-
siva e intensiva dos objetos reais e de suas relagcdes. O “método das
definigdes” torna fixa sua parcialidade como coisa definitiva. O méto-
do das determinagdes ao contrario, se considera desde o principio
como algo que necessita de complementacao, que precisa ser desen-
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volvido para alcangar um nivel mais profundo de concreticidade. To-
ma o objeto como categoria que ¢ uma relacao entre objetividades; vai
se aproximando progressivamente da concretude do objeto, captando
determinagdes cada vez mais ricas e mais inclusivas na reconstrugio
teorica sistematica do objeto como totalidade concreta. Este método
dialético-materialista parte da premissa de que o ser objetivo (o objeto
real do conhecimento) tem uma existéncia autarquica em relagdo a
consciéncia: “permanece existindo escreve Marx na Introdugdo dos
Grundrisse agora como antes [de ser conhecido teoricamente], em sua
autonomia fora do cérebro, isto ¢, na medida em que o cérebro se com-
portar apenas de forma especulativa, teoricamente”. Por isto, “no mé-
todo teodrico” a “sociedade tem que estar continuamente presente co-
mo pressuposto da representacdo”. Esta tese ¢ expressio de uma
efetiva ontologia materialista critico-dialética. Nao se trata entdo de
nenhum tipo de “materialismo abstrato”, ndo toma como ponto de par-
tida uma “teoria do conhecimento” como método fundante abstrato;
posicao tipica de “materialismos” (com aspas porque inconsequentes)
que permanecem enredados em uma epistemologia intelectiva; seja
“empirista-sensualista” (na tradi¢cdo que vai de Hume e Kant a Della
Volpe e Colletti), seja “racionalista-dogmatico-mecanicista” (na tradi-
¢do que vai de Espinosa a Plekhanov e Althusser). A “ciéncia social
historica” — diz Marx deve ter sempre em conta que “a sociedade bur-
guesa moderna esta dada tanto na realidade efetiva como no cérebro”;
que esta sociedade ¢ resultado de uma historia e as categorias que lhe
sdo constitutivas sdo categorias historicas. Para Marx as categorias
nao sdo puras ideias que surgem da razao pura (nem meras formas de
juizos aplicados a fendmenos), mas sim formas moventes ¢ movidas
dos proprios complexos materiais reais: “as categorias sao formas de
ser, determinacoes da existéncia (die Kategorien daher Daseinsfor-
men Existenzbestimmungen)” [1bid: SS. 22 und 26; trad. pp. 22 'y 27].
Esta ontologia marxiana ¢ uma conquista do humanismo concreto. Re-
sponde a grande aspiracdo de que o ser humano viva num mundo
coompreendido ao maximo nivel possivel de adequagdo, através do
método dialético, um método em si dindmico-processual de descober-
ta da historicidade universal que se move através de contradigoes. Mé-
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todo que, em Marx, ¢ um momento interno de uma ontologia dialéti-
co-materialista, que concebe e conhece o mundo do ser social como
um mundo imanente autocriado pelo trabalho e pela praxis humana e
que busca guiar racionalmente a transformagao do concreto pela agdo
pratica material. Este metodo dialético-materialista ndo se esgota no
“conhecimento puro”, deve ser verificado e controlado pela pratica,
pois so a pratica social como totalidade em processo € o critério final
da verdade do conhecimento. Os neopositivistas e pos-modernos, no
entanto, passam ao largo da dialética da imediaticidade e mediag@o e
do abstrato e concreto: cultuam a singularidade (como “dado empirico
imediato” e/ou como “eu abstrato”, “transcendental” ou “sensivel”),
deslocando a totalidade e a universalidade como criagdes suspeitas da
“razdo moderna” (acusada de ser “totalitaria” ou até, horrible dictu,
“coletivista” e “socializante”). Ignoram ambos, que tanto o singular
quanto o universal sdo categorias mediatizadas entre si pelo particular
como determinagdes reflexivas (no ser e no pensamento) e que para
conhecer o singular se faz necessaria uma atividade mental do sujeito,
tal como ocorre para o universal. A sensibilidade pés-moderna valori-
za unilateralmente o fragmentario, o singular, o descontinuo, o eféme-
1o, 0 “molecular”, a “micropolitica”; e estigmatiza a disting@o racional
classica entre aparéncia e esséncia. O pds-modernismo se apresenta
como uma alternativa ao neopositivismo. No entanto, sdo concepcdes
unilaterais complementares: a apologia direta e a apologia indireta do
capitalismo. A apologética direta (positivista) apresenta o capitalismo
como o melhor dos mundos possiveis, como uma culminagao da his-
toria da humanidade, uma sociedade sem contradigdes que apenas de-
ve ser melhorada “pouco a pouco”. O apologista indireto (irracionalis-
ta) assinala os aspectos negativos do capitalismo, se espanta com
contradigdes e dilemas que ele considera insuperaveis (pois seriam
propriedades da “condi¢do humana” e nao do capitalismo). De modo
que a luta contra estas iniquidades € condenada ao fracasso e seu “in-
conformismo” condenado a impoténcia. A base desta complementari-
dade entre fragdes ideoldgicas estd na combinacdo contraditoria de
racionalidade formal-parcial e irracionalidade total na propria estrutu-
ra socioecondmica (e que aparece também na mercantilizag@o e orga-
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nizacdo empresarial das atividades culturais). A combinagdo hibrida
de organizacdo tecno-burocratica e anarquia de mercado aparece no
fato de que as medidas microecondmicas dos empresarios (baseados
em “calculos racionais” da busca do lucro maximo) levam a resultados
macroecondmicos que se antagonizam com elas. Toda tentativa feita
pelo empresario para aumentar “sua” taxa de lucro investindo em ma-
quinas e tecnologia poupadora de trabalho (embora lhe permita um
superlucro efémero, pois suas unidades mercadorias tém um valor, € o
que interessa para ele, um preco de custo de produgdo mais baixo do
que as dos concorrentes) leva com ao aumento da composi¢ao organi-
ca de capital e a queda da taxa de lucros geral (ao resultado oposto do
que era pretendido). Todo boom de investimentos leva a supercapaci-
tacdo e a superproducdo. Todo boom especulativo leva as catastrofes
financeiras. A alienacdo real gera uma ideologia dominante com ex-
pectativas incoerentes, alienadas entre si, que tem como expressoes
mais sofisticadas o neopositivismo e o poés-modernismo. Neste am-
biente cultural ndo é surpreendente que se difundam obstaculos para a
compreensdo do universo tedrico de Marx, que busca orientar uma
praxis mais ampla, acima da imediaticidade da manipulacdo. O céle-
bre enunciado de Marx — “toda ciéncia seria supérflua se a aparéncia e
a esséncia das coisas coincidissem imediatamente” [DK III, MEW 25,
S. 825; trad. I11/2, p. 271] tem uma validade ontologica geral, se refere
tanto a natureza quanto a sociedade. Néo € casual, no entanto que ela
tenha sido escrita no contexto da critica a economia vulgar, que (como
0 neopositivismo) se vangloria com as aparéncias deixando de lado a
esséncia do real. A sociedade capitalista é particularmente opaca e tor-
na indispensavel um método capaz de desvendar a aparéncia para re-
velar o movimento essencial e entdo demonstrar porque essa realidade
se reveste de tal aparéncia. Marx ndo aplicou nenhum conceito ou 16-
gica apriorista a realidade, mas — como Lénin destaca nos seus Cader-
nos Filosoficos [LOCSS, vol. 29: 300] reconstruiu teoricamente “a
logica do capital”. Marx expde, em O Capital, a determinagao da gé-
nese ontologica de cada uma das categorias fundamentais constituti-
vas do capital em geral e do modo de produgao capitalista como tota-
lidade; usando o método dialético-materialista, no qual como diz
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Lénin, “cada passo da analise ¢ submetido ao controle e a prova, seja
pelos fatos, seja pela pratica” [Ibid.: 303]. Isto significa ndo s6 que em
todo andamento da analise, em cada um dos seus estagios, o pensa-
mento logico (necessariamente homogeneizante) deve ser submetido
a uma corregdo ontologica ininterrupta, levando em conta a multidi-
mensionalidade das categorias reais e que a realidade em si é necessa-
riamente heterogénea. Isto significa também, que a reproducao tedrica
bem sucedida da totalidade concreta deve se confirmar na pratica. O
que significa, ainda, que a teoria revolucionaria deve se desenvolver
em uma viva interagdo com os movimentos e as forgas revoluciona-
rias que operam efetivamente contra a ordem burguesa. Ha unidade
dialética (ndo uma identidade) entre teoria e pratica: ¢ na pratica
absorvida, testada, corrigida e desenvolvida pelo movimento de
massas revolucionario — que a teoria pode se realizar como teoria
revolucionaria concreta efetiva (e ndo s6 potencial). Marx nao escre-
ve um manual para orientar investimentos de especuladores da bol-
sa, nem para ajudar tecnocratas a aplicar qualquer “engenharia social
gradativa, por partes” como recurso manipulatorio para manter e ad-
ministrar a ordem vigente. Ele expde as contradigdes do capital e as
leis de movimento do modo de producao capitalista. Suas predigoes
sobre as tendéncias estruturais de desenvolvimento do terrivel po-
tencial da ordem burguesa foram notavelmente confirmadas pela his-
toria: as leis de acumulagao de capital, a concentracdo e centralizagdo
do capital gerando a consolidacdo dos monopolios, o aumento acele-
rado da produtividade e da intensidade do trabalho, a transformagdo
da maioria da populagdo economicamente ativa em proletarios que
vendem sua forca de trabalho, a producdo progressiva da populagdo
excedente e do “exército industrial de reserva”, o progresso tecnologi-
co acelerado e o aumento da composi¢ao organica do capital, o au-
mento da taxa de exploragdo (mais-valia) e o declinio da taxa de lucro,
o carater anarquico da producdo capitalista (com contradi¢cdes cada
vez mais agudas entre a produgdo por um lado e controle, consumo e
circulagdo, por outro), as dificuldades crescentes para a valorizagao, a
reiteracdo das crises periodicas e seu tendencial agravamento, o papel
do capital portador de juros e do capital ficticio no qual “a relagao-
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-capital atinge sua forma mais alienada e mais fetichista (fetischartigs-
te Form)” [DKIII, Kap. XXIV, MEW 25: 404; trad. I/, p. 293], a
continua reprodug@o da pobreza relativa, a permanéncia inevitavel da
luta de classes entre o capital e o trabalho. E a agudizac¢io das contra-
di¢des desta totalidade concreta em devir que pde e renova a necessi-
dade (pratica e objetiva) e a possibilidade histdrica do proletariado
dirigir intentos revolucionarios para superar o capitalismo. Nao ¢ o
lugar aqui para me alongar na critica da filosofia da ciéncia de Sir Karl
Popper. Ele mantém as premissas neopositivistas de que “causas” e
“leis” sdo meras construgdes logicas que ndo se referem a realidade
em si, mas recusa o “principio da verificagdo” das hipodteses cientificas
por via indutiva do empirismo 16gico (Shilick, Carnap, Heichenbach)
como critério para distinguir a ciéncia da pseudociéncia. Popper pro-
poe um esquema de procedimentos dedutivos que oriente a refutagdo
das teorias: “deve ser tomado como critério de demarcacdo nao a veri-
ficabilidade, mas a falseabilidade’'. Em escritos no contexto da guer-
ra fria, Popper ataca o marxismo como um mito inimigo da “sociedade
aberta” (que para ele e seus amigos “neoliberais” tem que ficar dentro
dos muros do capitalismo) e como “profecia historicista”. A leitura
destes livros demonstra a profunda incompeténcia de Popper para
compreender o pensamento dialético em geral e uma total incompre-
ensdo, em particular, acerca das concepgoes tedricas e do dinamismo
interno da estrutura de pensamento de Marx. Quem ndo consegue
compreender ndo ¢ capaz de uma critica efetiva, € incapaz de superar
ou ir além. Em Conjecturas e Refuta¢oes onde defende o método que
prevé a cada falsificag@o empirica singular ou a cada incoeréncia 16gi-
ca uma recusa de todo o conjunto de hipoteses teoricas e sua substitui-
¢do por conjecturas novas — Popper volta a atacar Marx como um reli-
gioso que deifica a histéria e apresenta “profecias como as do velho
testamento” e nao “predigdes cientificas”, porque estas teriam que ser
“condicionais”, do tipo: “determinadas alteragdes (por exemplo, a mu-

31 POPPER, Karl — The Logic of Scientific Discovery, Hutchinson, London, 1972 (3*
ed., 1* 1959), p. 40; trad. bras. de O. S. da Motta L. Hegenberg, Cultrix, SP, 1975, p.
42. Edigdo bastante ampliada e modificada da obra em que pela primeira vez o Autor
expods estas teses: Logik der Forschung [Logica da Investigacdo], Julius Springer
Verlag, Wien, 1934 (ao qual até agora nao tive acesso).
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danca da temperatura da 4gua numa chaleira) serdo acompanhadas por
outras modificagdes (como a fervura da agua)”. Ai temos a reafirma-
cdo da concepcdo neopositivista de ciéncia restrita a “sistemas esta-
cionarios e recorrentes” que desqualifica qualquer lei historica (inclu-
sive as da teoria da evolucdo de Darwin) e sequer compreende o
conhecimento dialético da histéria concreta (em que o complexo é
reconstruido teoricamente na sua manifestacdo atual, génese e devir
tendencial). Para Popper os mesmos principios epistemologicos das
ciéncias naturais sdo validos para as “ciéncias sociais”, com a ressalva
de que estas ndo tem a mesma dignidade. Ja a aplicagdo do modelo
popperiano de “refutagdes” é unilateralmente descontinuista e impos-
sibilitaria todo progresso efetivo na sistematizacdo do conhecimento;
pois uma teoria cientifica deve ser julgada pela fertilidade em longo
prazo do nucleo duro de seu programa de investigagdo, mais do que
pela refutagdo de algum erro factual ou inconsisténcia singular. Ainda
assim, deve-se ter claro que as leis historico-ontologicas, expostas nas
obras de Marx, sdo sempre condicionadas: sdo ligagdes internas e ne-
cessarias dos complexos fenoménicos, mas sua necessidade é tenden-
cial e historica. Desde sua obra juvenil sobre Epicuro, Marx afirma a
objetividade do acaso e recusa qualquer dogmatismo racionalista;
para ele a necessidade existe s6 na forma “se ¢ isto, entdo sera aqui-
lo”. Seria algo bastante simples “refutar” as teorias de Marx se a
experiéncia histdrica concreta mostrasse, por exemplo, que: na me-
dida em que se desenvolve a industria capitalista ela depende menos
da tecnologia e o capital fica menos concentrado e centralizado; que
diminui a parte do salario destinada a adquirir bens de consumo para
o trabalhador e sua familia e aumenta a parte do salario destinada a
adquirir meios de produgdo, permitindo que mais e mais trabalhado-
res se tornem donos das fabricas; se com o desenvolvimento do ca-

32 POPPER, Karl — Conjectures and Refutations, Routledge and Kegan Paul, London,
1972 (4% ed., 1 1963), esp. cap. 16, cit. p. 339; trad. bras. de Sérgio Bath: Conjecturas
¢ Refutagdes, Ed. da UnB, Brasilia, 1982 (2* ed., 1* 1972), p. 370; os outros livros
evocados sdo: Id. The Open Society and Its Enemies, 2 v., Routledge and Kegan
Paul, London, 1966 (5% ed., 1* 1945); trad. de M. Amado, A Sociedade Aberta e seus
Inimigos, Itatiaia/Edusp, Belo Horizonte/SP, 1974; Id. The Poverty of Historicism,
Routledge and Kegan Paul, London, 1957; trad. de O. S. da Motta L. Hegenberg, A
Miséria do Historicismo, Cultrix/ Edusp, SP, 1980.
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pitalismo diminuissem as desigualdades sociais; se, além disso,
transcorressem décadas sem crises econdmicas e desaparecessem as
contradicdes entre capital e trabalho. Entao as predi¢cdes de Marx
estariam refutadas. E evidente que ndo foi esta a historia real do ca-
pitalismo desde 1867, pelo contrario, as leis tendenciais de movi-
mento que Marx descobriu estdo sendo comprovadas pela experién-
cia historica. At¢ a ONU reconhece que o 1% mais rico do mundo
abocanha tanta renda quanto os 60 % mais pobre; e que a desigual-
dade ¢é crescente, pois a propor¢ao da diferenca de renda entre os
25% mais ricos e os 25% mais pobres aumentou de 30 para 1 em
1960 para 74 para 1 em 1999 e estima que sera de cerca de 100 para
1 em 2019. Isto ndo ocorre por falta de recursos econéomicos, mas
pelas incuréaveis deficiéncias estruturais do capitalismo. E claro que
ao longo de quase um século e meio o capitalismo passou por pro-
fundas transformagoes, complexificando suas estruturas e adquirin-
do novas determinagdes. Lénin mostrou no seu “ensaio popular”
sobre O Imperialismo que este € uma fase historica nova, uma supe-
racdo dialética do estagio anterior. As relacdes essenciais do modo
de producdo capitalista expostos por Marx sdo repostos, mas Lénin
mostra — fiel a dialética materialista e contra qualquer visao linear-
-abstrata do desenvolvimento historico — que “o capitalismo so se
transformou em imperialismo” quando chegou a “um determinado
grau, muito elevado do seu desenvolvimento, quando algumas das
caracteristicas fundamentais do capitalismo comegaram a transfor-
mar-se no seu oposto” [LOCSS5, v. 27: 404-05]. Nao se trata de uma
evolugdo gradual, mas de um desenvolvimento contraditério me-
diante a “transformag¢do em seu contrario”, pois “a livre concorrén-
cia € a caracteristica fundamental do capitalismo e da produgao mer-
cantil em geral; o monopolio é precisamente o contrario da livre
concorréncia, mas esta comegou a transformar-se em monopélio”
[Ibid.]. Lénin mostra que essa nova fase ndo atenua mais agrava as
contradi¢des do capitalismo e que surgem novas forgas sociais e po-
liticas que podem unir-se ao proletariado na luta anti-imperialista.
Lénin ja havia desenvolvido a categoria hegemonia, defendendo a
formacdo de um bloco proletario-camponés na formacao social rus-
sa. Com o desenvolvimento do capitalismo monopolista se ampliam
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as forcas que podem ser aglutinadas em torno do proletariado na
formacao de blocos revolucionarios: a luta de libertagdo nacional
dos povos oprimidos em paises coloniais e semicoloniais € o conjun-
to das forgas antimonopolistas e anti-imperialistas nos paises de ca-
pitalismo dependente do imperialismo. O marxismo criador necessi-
ta hoje avancar nos estudos sobre a historia real do desenvolvimento
do modo de produgido capitalista, descobrindo “por qué?” e “como?”
suas contradi¢des internas se desenvolveram neste Gltimo século. E
também indispensavel desenvolver a teoria da transicao socialista a
partir da andlise critica da crise das pioneiras e dificeis experiéncias
revolucionarias pos-capitalistas que surgiram no século XX. Ja ha
importantes estudos sobre tais questdes abrangentes e, na minha ava-
liagdo, as melhores analises marxistas (isto €, que recuperam as con-
cepgoes teorico-metodoldgicas e a programatica de Marx) tem se
mostrado muito superiores aquelas que se apresentam como alterna-
tivas ou contrarias a0 marxismo. E importante ter claro também que
o modo de producao capitalista ndo se desenvolveu no véacuo histo-
rico, mas no ambito de formacgdes sociais caracterizadas por estrutu-
ras socioecondmicas e complexos politicos e ideio-culturais com
diferencas muito importantes entre si. A revolugdo proletaria ¢ inter-
nacionalista, mas ha um desenvolvimento desigual (ndo s6 econémi-
co, mas também politico, cultural, etc.) entre as formacdes sociais
dos varios paises. As revolucdes proletarias devem desenvolver es-
tratégias adequadas as especificidades nacionais; o que exige um
imenso esforco teodrico e pratico-politico, organizacional, etc. Trata-
-se de resgatar a perspectiva teorico-metodologica de Marx para es-
tudar aquilo que ele ndo pdde observar e explicar, multiplicando in-
vestigagOes originais de modo a por o marxismo em dia com as
realidades historicas do presente em processo. Ou para retomar a
frase em que Lénin destaca o essencial do estilo de trabalho de Marx,
a “substancia” e a “alma viva” do marxismo: “fazer a analise concre-
ta de situacdes concretas” [LOCSS 41: 140]. Ha um gigantesco tra-
balho tedrico e pratico a realizar para levar adiante o desenvolvi-
mento criativo da revolucdo tedrica que Marx iniciou, tornando-a
apta a fundir-se com novas revolugdes sociais.
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Para terminar, um conjunto de questoes sobre Marx e a educagdo.
Qual a importdncia de Marx para a educacdo atual e futura? Qual a
importdncias das concepgoes especificamente educacionais de Marx
para a luta dos trabalhadores da educacdo brasileiros? Como se co-
loca para o marxismo o problema da atual crise da educagio?

A educagdo ¢ pensada por Marx de modo abrangente, como algo
muito mais amplo do que a educagio formal e a educacao escolar (que
sd0 sO pequenos setores dela). Ha elementos de uma teoria da educa-
cdo em Marx, que precisam ser desenvolvidos (e vem sendo desenvol-
vidos pelos marxistas). Além disto, ha uma intrinseca dimensdo peda-
gbgica em sua teoria geral da sociedade (o materialismo historico), na
sua teoria critica do capital e, sobretudo, na sua teoria revolucionaria.
Em todas as sociedades humanas sempre houve uma dimensio de
aprendizado ligado ao trabalho e a producdo das condigdes materiais
de existéncia, assim como ao conjunto de fungdes ligadas a reprodu-
¢do social. Em toda sociedade a educagao forma um complexo de ati-
vidades e relagdes responsavel pela producao e reproducao de valores
que orientam os individuos na defini¢do de seus fins e na busca da re-
alizacdo de seus objetivos especificos. Sob este aspecto abrangente
“todos os homens sdo intelectuais”, como diz Gramsci, ainda que nem
todos exercam a funcao social “profissional” de intelectual. Este diri-
gente comunista italiano, que desenvolveu com excepcional criativi-
dade as indicagdes educacionais de Marx, escreveu: “ndo ha nenhuma
atividade humana na qual se possa excluir qualquer intervengao inte-
lectual — o Homo faber nao pode ser separado do Homo sapiens”, pois
“todo homem fora do trabalho desenvolve uma atividade intelectual”
e “contribui para manter ou mudar a concep¢@o de mundo”, para “es-
timular novas formas de pensamento” (GRAMSCI QC 12 v. III: 1550-
51; trad. II: 52-3). E notavel a radical sensibilidade humanista e demo-
cratica desta formulagio. E necessario prestar atengio no fato de que
Gramsci diz que ndo s6 a “mudanga”, mas também a “manutengdo”,
de uma “concepg¢ao de mundo” passam pela contribuicao ativa e edu-
cativa de cada ser humano. Isto tem uma grande importancia na sua
teoria da hegemonia. O trecho que acabei de citar ¢ proveniente do seu
ensaio sobre “A Formagao dos Intelectuais”, em que ele discute a re-
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lagdo dialética entre: classes sociais, intelectuais, partido como inte-
lectual organico coletivo e hegemonia. A questdo deve também ser
inserida no seu cenario historico concreto de luta contra o fascismo
(embora tenha um significado geral); pois Gramsci sabia que grande
parte das experiéncias educacionais constitutivas da personalidade de
um individuo permanece fora das possibilidades de controle e coergado
das institui¢des formais. Por mais autoritarias que tenham se tornado
as institui¢des dominantes da “sociedade politica” e da “sociedade ci-
vil”’; os homens, mulheres e jovens podem encontrar inspiragdes inte-
lectuais, éticas e artisticas em outros espagos. O aspecto institucional
da educacdo €, porém, muito importante e recebe uma grande atengao
por parte de Gramsci. Isto ndo s6 porque as escolas e demais institui-
¢oes de qualquer “sociedade civil” sdo atravessadas pelas contradi-
¢oes de classe; como também pelo aspecto educativo que Gramsci
atribui as instituicdes ligadas ao movimento revolucionario, que de-
senvolvem uma atividade consciente de contra-hegemonia e lutam
para formar um novo bloco historico hegemonico. Esta atividade deve
confluir para o objetivo de realizar uma reestruturagao revolucionaria
dos poderes de tomada de decisdo, capazes de tornar duradouras e
concretamente sustentaveis as condi¢des para o florescimento abran-
gente de uma educacdo que promova a “internalizacdo” de valores
emancipatorios, democratico-radicais e socialistas. Para nos aproxi-
mar de um panorama da concepg¢ido de Marx sobre a educagio € neces-
sario partir de sua producao direta, objetivada nos seus textos autogra-
fos. Em primeiro lugar, ¢ necessario destacar que ele atribuiu a
educacdo um papel emancipatorio insubstituivel. Isto tanto na luta dos
trabalhadores para ampliar de baixo para cima a democracia para as
massas no interior da ordem burguesa, quanto na luta pelo socialismo
e pela superagdo real da alienacdo. Para além da critica radical a cul-
tura conservadora, Marx criticou (de modo compreensivo e efetiva-
mente superador) as utopias educacionais (bem intencionadas) dos
iluministas do século XVIII e também de Feuerbach e dos socialistas
utopicos do século XIX, que estenderam estas utopias sem uma efeti-
va critica. Por outro lado, ele ndo tinha o menor respeito pelo fatalis-
mo vulgar dos que acreditavam bastar uma evolugdo natural das “cir-
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cunstincias”, através do desenvolvimento economico, para resolver
os problemas sociais (desprezando o esforco educacional para formar
a consciéncia). Visdes rasteiras como estas, ele considerava abaixo da
critica. Para Marx a educagdo tem um papel decisivo para o sucesso da
luta proletaria contra a dominagao da burguesia; ele considerava que o
papel da educacio seria ainda mais intenso (e, sobretudo, mais eficien-
te) no processo de construgdo do socialismo e de transicdo para o co-
munismo. Ambos exigem uma verdadeira revolugdo cultural para a
sua realizagdo. A alienagdo e reificagdo ndo se limitam as mediacdes
de segunda ordem diretamente econdmica a que nos referimos, mas se
objetivam em todos os complexos e instituigdes da reproducao social,
projetando sua sombra alienante sobre o conjunto das formas de cons-
ciéncia social. E muito esclarecedora, a este respeito, a concepcao da
educacdo ligada a “autotransformagdo” do ser social, que Marx apre-
senta nas suas “Teses sobre Feuerbach” (escritas em 1845). Na Tercei-
ra Tese, Marx escreve que a tradicional “doutrina materialista” (con-
templativa e ndo dialética) acerca da “mudangca das circunstancias e da
educacdo”, se “esquece que as circunstancias sio mudadas pelos ho-
mens e que o proprio educador deve ser educado”. Aqui Marx critica
a visdo materialista mecanicista dos iluministas franceses (ele visa,
sobretudo Helvetius e d’Holbach). Apesar de recusar a visdo da Igreja
feudal sobre o carater inato dos “dons” humanos, este materialismo
pressupoe um individuo passivo, modelado unicamente do exterior
por uma legisla¢ao baseada na “natureza humana” que iria assegurar o
progresso das luzes. Esta doutrina “esquece” diz Marx de modo ama-
velmente irdnico — que os homens sdo um ser social ativo e nao tem
uma natureza fixa e imutavel. Eles “esquecem” que se as “circunstan-
cias” sociais formam os seres humanos cuja “realidade efetiva € o con-
junto das relagdes sociais”, tais “circunstancias” foram produzidas
pelo trabalho e pela praxis material das geracdes anteriores e podem
ser transformadas de modo a formar novas “circunstancias” humana-
mente. Quando Marx escreve que “o educador deve ser educado”, isto
deve ser entendido no interior de sua concepgao dialético-materialista
da automediagdo humana abrangente. A educacdo — como 6rgao de
automediacao humana por exceléncia — abarca todas as atividades que
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se podem tornar uma necessidade interna para o ser humano. A educa-
c¢do ¢ algo que exige uma disposi¢ao interna e ativa do individuo: nin-
guém pode educar-nos sem nossa propria participagdo no processo.
Por isto o bom educador ¢ aquele que inspira a autoeducacao, a supe-
racdo daquilo que aparece como imposicdo apenas externa. E claro
que Marx ataca a separacdo mecanica ¢ absoluta entre educadores e
educandos, que leva a considerar os primeiros como puramente ativos
e os segundos como passivos. Ele tem como alvo a pretensao elitista
de “educadores” que desconsideram as determinagdes historicas que
sofrem e se abstém do processo de educagdo; que ndo buscam se trans-
formar e se atribuem a missao de transformar os outros como se estes
fossem matéria passiva a ser modelada (que € a concepgdo da burgue-
sia revolucionaria e de seus intelectuais iluministas). Mais tarde as
coisas pioram; na época imperialista avanga o irracionalismo e a ma-
nipulacdo, cujos agentes encaram o “homem comum” como uma ma-
quina a ser desmontada e remontada; como o personagem de Galli
Gay da peca de Brecht “Um Homem é um Homem” [BRECHT TC12,
v.2]. O mais importante destacar aqui, ¢ a concepgao de que a “educa-
¢do do educador” se da no interior da “sociedade”, da totalidade so-
cial. Isto fica claro na continuagdo da mesma Tese III, onde Marx diz
(tomando como exemplo, segundo Engels, o socialista utopico Robert
Owen) que a manutengdo daquela doutrina leva a “dividir a sociedade
em duas partes das quais, uma € elevada acima dela”. Ao contrario,
escreve Marx: “A coincidéncia da transformagao das circunstancias e
da atividade humana ou autotransformacao so6 pode ser interpretada e
racionalmente compreendida como praxis revolucionaria” [revolutio-
nére Praxis, grifada por Marx: MEW Bd. 3: 4, a publicacdo das Teses
por Engels, com pequenas modificagdes, encontra-se em MEW 3:
533-535, versdo adotada em MEOEIII, v. 2: 208-210]. Marx enfrenta
aqui as raizes do elitismo, tipico do fildsofo que aconselha o “déspota
esclarecido” e do culto aos lideres messianicos colocados acima da
sociedade; mas ele critica também as ilusdes do “dever ser” utopico,
compartilhada pelos materialistas dualistas (abstratos). Estes conce-
bem sua tarefa de esclarecimento como algo externo a materialidade
da luta de classes. A educacdo é vista como mero trabalho da consci-
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éncia sobre a consciéncia que se fecha em si, como algo externo a
materialidade da luta do proletariado contra a burguesia. Eles tenta-
vam convencer as classes dominantes acerca da racionalidade dos
seus projetos reformistas. Pregavam aos “inconvertiveis” e explicita-
vam claramente o seu medo de uma revolugdo proletaria, temiam o
movimento proletario (a Gnica alternativa social hegemonica ao domi-
nio da burguesia). A perspectiva deste “velho materialismo” ¢ a “so-
ciedade civil”, isto € a “sociedade burguesa”. Sua programatica se es-
gota na critica das mistificagdes religiosas e preconceitos, ou em
reformas que ficavam na esfera dos efeitos, desconsiderando a neces-
sidade de liquidar as institui¢cdes da classe dominante e transformar as
relagdes socio-materiais de produgdo, que estdo na base das misérias
materiais ¢ das misérias espirituais. Em contraste, o ponto de vista do
“novo materialismo” dialético defendido por Marx ¢ a perspectiva da
“sociedade humana”, sua programatica ¢ humanista concreta e prati-
co-revoluciondria. A citacdo de Owen na versdo publicada das Teses
sobre Feuerbach (por Engels em 1888) pode parecer estranha; pois
Marx e Engels reconhecem este socialista utopico (ao contrario do
contemplativo Feuerbach) como um pratico e “grande organizador de
homens”. Além disso, Marx elogia Owen em O Capital, por no seu
sistema fabril fazer germinar “a educacdo do futuro” que combinara
para os jovens acima de certa idade “trabalho produtivo, com ensino e
ginastica”, ndo s6 como “método de elevar a produgdo social”, mas
como método para formar “seres humanos desenvolvidos em todas as
suas dimensoes” [DKI MEW 23: 510; trad. I/I1: 87]. O problema ¢ que
a pratica de Owen estava separada de uma reflexdo teorica realista
acerca da estrutura estratégica viavel para orientar a revolucao social.
Owen era um critico dos efeitos do capitalismo, mas acreditava que
poderia realizar sua utopia através da propaganda e colocagdo em pra-
tica de seus projetos de reformas parciais e localizadas, nos quais a
atividade educacional produziria seus efeitos no lugar da transforma-
¢do necessaria das relagdes sociais e nao por meio delas. Para Marx a
“coincidéncia da transformagao das circunstancias e da atividade hu-
mana” caracterizada como “autotransformagdo” vai além da superpo-
si¢do, unindo dialeticamente a autoeducacdo com a pratica revolucio-
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naria. Para Marx, a transformacédo das rela¢des sociais e da atividade
humana sé pode ser uma “autotransformagao [Selbstverdnderung]”:
um processo interno da realidade social. O monismo dialético-mate-
rialista e o carater indissociavel entre as “circunstancias” e a “ativida-
de” afasta qualquer exterioridade dualista: a transformacgdo ¢é auto-
transformacao, € praxis revoluciondria. Esta pratica que transforma a
sociedade nao ¢é pensada por Marx s6 como o momento excepcional
da tomada do poder, mas como pratica inserida no cotidiano, como
luta de classes. Marx e Engels escrevem em A Ideologia Alema que a
“a revolucdo ¢ a forga motriz da histéria” [MEW Bd 3: 38; trad.: 43].
A autotransformacao é o processo continuo da revolu¢ao, como movi-
mento real que supera a totalidade das relagdes sociais e do modo de
atividade vigente. A consciéncia que a classe revolucionaria adquire
deste processo € autoeducagao. Trata-se de uma educagio que se cons-
titui como momento interno do processo de “autoemancipagao do pro-
letariado”. Se relacionarmos isto com as passagens que aparecem no
inicio do Capitulo II do Manifesto Comunista de Marx e Engels, sobre
a diferenca dos comunistas em relacdo ao conjunto do proletariado,
fica claro que os comunistas devem desempenhar uma fungao de van-
guarda (teorica e pratica) a frente do proletariado, mas ndo “acima”.
Os comunistas sdo parte do movimento proletario e se educam no seu
interior; nao tem “interesses diferentes” nem pretendem “moldar o
movimento”; so se distinguem por quatro aspectos: 1) o internaciona-
lismo; 2) a perspectiva da totalidade e da longa durag@o, que nas dife-
rentes fases da luta se caracteriza pela defesa dos “interesses do movi-
mento em seu conjunto”; 3) “na pratica” pelo papel de “fracdo mais
resoluta que impulsiona as demais”; e 4) no aspecto “tedrico” tem “a
vantagem de uma compreensdo mais nitida das condigdes da marcha e
dos fins gerais do movimento proletario” [Cf. MEW Bd. 4: 474; trad.
MEOEIII I: 31]. E este aspecto tedrico que Lénin, apoiado neste texto
em sua luta contra o economicismo, diz que vem “de fora”; mas vem
de fora da luta econdmica imediata entre patrdes e empregados e ndo
de fora da Iuta de classes ou do movimento proletario como totalidade.
E a partir de uma visdo estratégica totalizante que Marx e Engels abor-
dam o problema do sentido da escola publica para os trabalhadores.
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No Programa apresentado no Manifesto Comunista eles defendem a
“educacgao publica e gratuita”, “aboli¢do do trabalho das criangas nas
fabricas”, etc. [Ibid.: 482; trad.: 37]. Contra a acusacao burguesa de
que os comunistas queriam destruir os vinculos mais intimos ao “subs-
tituir a educacdo doméstica pela social”, eles respondem que “os co-
munistas ndo inventaram a intervencdo da sociedade na educagao,
apenas buscam mudar seu carater e arrancar a educagdo da influéncia
da classe dominante” [Ibid.: 478; trad.: 34-35]. No texto “Instrugdes
aos Delegados do Conselho Geral”, elaborado para o Congresso de
1866 da AIT, realizado em Genebra, Marx aborda a questdo da agdo
politica do proletariado relativa a da educacgao diante do Estado bur-
gués. Neste Congresso Marx tem que enfrentar um forte bloco, forma-
do por seguidores de Proudhon e anarquistas, contrario a educagdo
publica, gratuita e obrigatoria. Marx estava preocupado em defender
“os direitos das criangas e dos jovens” contra o capitalismo que degra-
da os trabalhadores e tudo faz para converté-los em “meros instrumen-
tos da acumulagdo de capital”. Defende a regulagdo publica da educa-
cdo acima das familias; inclusive diante de pais que, por forga da
miséria e de uma ignorancia provocada pelo proprio sistema, vendem
o trabalho dos proprios filhos e ndo entendem seus interesses educa-
cionais; ao contrario dos trabalhadores esclarecidos, que “sabem que
o futuro da classe, e com ela o da humanidade depende inteiramente
da educacdo que a geragdo de trabalhadores esta recebendo”. Ele con-
sidera que a questdo educacional deve ser politizada, ndo tratada como
problema privado, mas como uma questdo de classe e de politica pu-
blica. Marx argumenta que esta “visao geral” deve se tornar um “po-
der social”; e que sob o capitalismo, ndo ha outro método para garantir
os direitos educacionais dos trabalhadores sendo “mediante leis gerais
implantadas pelo Estado” [MEW Bd. 16: 194; trad. OFME 17: 18].
Diz que estas leis devem ser “impostas” pelos trabalhadores ao Esta-
do. Ao impor seus direitos as classes dominantes, a classe trabalhado-
ra ndo fortalece o Estado burgués e sim obriga este poder a servir os
interesses do proletariado, o que ¢ a Unica forma de garantir direitos
universais, no caso a educagdo — “cultural”, “fisica” e “politécnica” —
para todos [Cf. Ibid.]. Esta conquista transforma a educacdo em direi-
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to universal (e ndo em privilégio), o que fortalece o proletariado como
sujeito social revolucionario. Em um discurso no Conselho Geral da
AIT em 1869, Marx defende novamente a “educacdo estatal”, mas
explica que isto nao significa que ela fique sob o “controle do gover-
no”. Marx defende a autonomia das escolas, que deveriam ser contro-
ladas democraticamente pela comunidade; o Estado deveria se limitar
ao financiamento e a “nomeacéo de inspetores”, responsaveis por “ve-
lar pela observancia das leis”, “sem imiscuir-se no ensino” [OFME:
547]. Marx tinha claro que sob o dominio de classe burgués os traba-
lhadores ndo poderdo conquistar a universalizagdo de uma educagio
radicalmente critica e criadora. Ele escreve em O Capital (no capitulo
XII do Livro I) que, para além da conquista do direito a educagdo
elementar arrancada pelos trabalhadores com grande esforgo ao capi-
tal, com a conquista do poder pelo proletariado “se conquistara para o
ensino tedrico e pratico”, seu lugar “na escola dos trabalhadores”; de
modo a permitir o efetivo controle proletario das conquistas da ciéncia
e da tecnologia. A partir da unidade entre teoria e pratica viabilizada
pelo planejamento socialista, elas se tornardo ferramentas da forma-
¢do do “individuo social totalmente desenvolvido” (DKI: 511-512;
trad. I/I: 89-90). Ao falar do “individuo social” Marx se refere ao ser
humano “universal concreto”, pois sua universalidade sera conquista-
da historicamente, pela instauragdo de relagdes sociais reais radical-
mente humanizadas (e ndo definida por um “ego” genérico motivado
por interesses egoistas imediatos, um “individuo abstrato” porque in-
consciente de suas determinagdes sociais, porque marcado pela alie-
nacdo que gera a ficcdo do “individuo isolado”). O desenvolvimento
deste “individuo social” € um interesse essencial do proletariado como
“classe em si e para si”, ou classe hegemonica autosuperadora, racio-
nalmente interessada em criar uma sociedade comunista sem classes,
tarefa enraizada na totalidade das relagdes do proletariado com a so-
ciedade dominada pelo capital e nas contradi¢des irreconciliaveis do
seu proprio ser histdrico social. Ainda sobre a relagao entre Estado e
educagdo, ¢ importante destacar que Marx na Critica ao Programa de
Gotha, agora enfrentando a “fé servil” no Estado professada por Las-
salle, considera “inadmissivel” e condena frontalmente a férmula
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“educagdo popular a cargo do Estado”. Neste texto de 1875, Marx
amplia a lista de responsabilidades e deveres do Estado para com a
educacdo publica. Ele defende uma legislagdo geral que assegure os
“recursos” estatais orgcamentarios para a escola publica, garanta a “ca-
pacitacdo do pessoal docente”, defina matérias de ensino, curriculos
minimos, regule enfim requisitos minimos de qualidade, e que os ins-
petores do Estado fiscalizem o conjunto das “prescrigoes legais” esta-
belecidas para o sistema de educacdo. Isto “ndo significa”, escreve
Marx, “designar o Estado como educador do povo!”. Pelo contrario,
“o governo ¢ a Igreja devem ser excluidos de qualquer influéncia so-
bre a escola”; o “Estado é que precisa ser severamente educado pelo
povo” [MEW Bd. 19: 30; trad. MEOEIII, v. 2: 222-223]. Esta questao
¢ extremamente atual. Ela é estratégica para a politica dos trabalhado-
res acerca da praxis pedagogica, cientifica e cultural das atuais insti-
tuicdes publicas de ensino (em todos os niveis) e de pesquisa. Trata-se
do problema do conteudo da produgio e transmissao de conhecimen-
to. Os trabalhadores devem lutar pela autonomia das escolas e Univer-
sidades, devem lutar contra o controle da burguesia sobre a educagio,
contra a ingeréncia do Estado e dos credos religiosos. Neste sentido, a
institui¢ao escolar ¢ atravessada pela luta de classes, € um espago em
que os trabalhadores lutam por seu projeto universalista. Este proble-
ma apresenta especificidades em paises capitalistas dependentes, co-
mo ¢ o caso do Brasil. Para pensar, em uma perspectiva marxista, a
questdo educacional em nosso pais, € necessario conhecer a especifi-
cidade concreta da formagdo social brasileira. Penso que Florestan
Fernandes realizou, até agora, a mais profunda analise da transforma-
¢do capitalista na formacao social brasileira; elaborando uma recons-
trugao teorica da particularidade do capitalismo dependente no Brasil.
Ja falamos na importancia da teoria do imperialismo de Lénin. Para
Florestan ndo existe uma “teoria da dependéncia”. Ele concebe a ana-
lise do capitalismo dependente como um aspecto interno da teoria le-
niniana do imperialismo. A condi¢do pro-imperialista da burguesia
brasileira dependente ndo exclui a revolugdo burguesa. Até as ultimas
décadas do século XIX o que era dominante no Brasil era um modo de
produgdo escravista mercantil, de origem colonial, com uma ordem
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social senhorial-escravista e um Estado — a monarquia dos Braganca
— que, ap6s a independéncia, articulava internamente as classes e esta-
mentos dominantes em poder politico nacional. Depois da aboli¢ao, o
modo de produgdo capitalista se desenvolveu (ainda que no inicio de
modo muito acanhado) e a burguesia tornou-se dominante: na econo-
mia, na sociedade civil e no Estado. A categoria historica revolugdo
burguesa implica uma transformagao estrutural, que ocorreu no Brasil
com especificidades: sem revolu¢ao democratica, por uma via perma-
nentemente autocratica, sob dependéncia permanente do imperialismo
que reproduzia o subdesenvolvimento relativo, sem realizar uma re-
forma agraria nem eliminar o latifindio, com uma urbanizagao perver-
sa e a com a reproducao de mitos culturais autoritarios do passado, que
se refundem com mitos estrangeiros, forjando um colonialismo cultu-
ral, dirigido e desejado pelas elites da burguesia nativa. A dependéncia
¢ uma a categoria especifica que aparece no livro O Imperialismo do
Lénin; onde ele distingue a Argentina, como exemplo de pais capita-
lista dependente, em relacdo aos paises coloniais e semicoloniais
[LOCSS, v. 27, cap. VI: 402]. A dependéncia ¢ criada pelos paises
imperialistas que impuseram a dominagao externa. Quando se fala em
imperialismo se explica o que ocorre de fora para dentro. Era necessa-
rio complementar esta teoria, explicar o processo socio-historico que
se constitui de dentro para fora, em interagdo dialética com o sistema
capitalista mundial. Em livros como A Revolucao Burguesa no Brasil
e Capitalismo Dependente e Classes Sociais na América Latina, Flo-
restan da uma contribuigdo profundamente original para o esclareci-
mento tedrico de como esta dominagao ocorre a partir de dentro. Ele
estuda, dialeticamente, o modo pelo qual os varios setores e classes
deste polo interno (a sociedade capitalista dependente) se inter-rela-
cionam, passiva e ativamente, com o polo da dominagao externa im-
perialista. Como se desenvolve a resisténcia contra esta dominagao?
Quais as particularidades estratégicas da revolucao proletaria e popu-
lar nestas condigdes historicas peculiares? Florestan mostra que a bur-
guesia brasileira esta associada com o imperialismo: nos seus interes-
ses, negdcios e empresas. Nao hd nenhuma fragdo da burguesia que
lute por um desenvolvimento nacional independente do imperialismo
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ou possa ser protagonista de reformas sociais auténticas e democrati-
zantes. A burguesia brasileira tornou-se, inclusive, contrarreformista.
A imposi¢@o de conquistas por parte dos trabalhadores, para tornar-se
coerentes e cumulativas, devem estar integradas em uma estratégia
socialista. A analise de Florestan causou grande impacto entre a inte-
lectualidade de esquerda. A questao é: como lutar pelo socialismo nas
condicdes concretas da sociedade brasileira? Um dirigente comunista
da envergadura de Luiz Carlos Prestes tinha em alta conta as contri-
buigoes de Florestan, como explicagdo tedrica das raizes dos proces-
sos socio-historicos de grande importancia para fundamentar a estra-
tégia da revolugdo brasileira. E necessario isolar as for¢as que formam
o bloco de poder dominante no Brasil (o imperialismo, os monopolios
e os latifundios); mas, sobretudo, pensar a formagao de um polo capaz
de potencializar a capacidade de luta politica do proletariado e das
massas populares. E necessario formar um novo bloco histérico de
forcas sociais revolucionarias, hegemonizado pela classe trabalhadora
(o proletariado, que ¢ mais amplo do que o proletariado industrial pro-
dutor de mais-valia). A luta dos estudantes e dos trabalhadores da edu-
cacdo deve ser pensada nesta perspectiva estratégica. Os trabalhadores
da educacdo devem ter consciéncia de que eles s@o parte integrante do
proletariado, devem se organizar como parte da classe trabalhadora. E
necessario agregar o conjunto dos trabalhadores na luta pela recons-
trugdo e expansao da Escola e da Universidade publicas e gratuitas,
tornando-as acessivel a toda populagio do pais. E necessario lutar
contra a privatizagdo da educacao, lutar para desmercantilizar; resistir
contra as investidas que buscam subordinar a educagao aos ditames do
capital. No entanto, ¢ necessario ir além da dentincia e da resisténcia.
Florestan escreve no seu livro “Universidade Brasileira Reforma e
Revolugdo?”*, que o avango da luta pelos interesses proletarios e po-
pulares na transformagdo da educacao no Brasil precisa de um “novo

3 Cf. FERNANDES, Florestan Universidade Brasileira Reforma e Revolugio?, Alfa-
Omega, SP, 1975 (2* ed.); v.. tb. os outros dois livros citados acima deste Autor: Id.
A Revolucdo Burguesa no Brasil, Zahar, RJ, 1975; 1d. Capitalismo Dependente e
Classes Sociais na América Latina, Zahar, RJ, 1973. Sobre Florestan Fernandes [SP,
1920-1995], v. D’Incao, Maria (org.) O Saber Militante, Paz e Terra /UNESP, RJ/SP,
1987 (com bibliografia).
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ponto de partida”. Nesta perspectiva, ¢ muito importante o movimen-
to por uma Universidade popular, critica e criadora, que organizou o
SENUP em Porto Alegre. E necessario que os sindicatos combativos
de professores, como o0 ANDES-SN, se organizem também nas insti-
tui¢des particulares, que hoje concentram a imensa maioria dos pro-
fessores do ensino superior, que trabalham em situa¢do muito preca-
ria. Trata-se de garantir um padrdo minimo de qualidade em todas as
institui¢des de ensino superior, mesmo nas particulares. Isto é impor-
tante inclusive para reverter o cerco a educacao publica. Ele a hoje
atacada por um movimento de “pinga”, entre as tenazes da expansio
das escolas particulares (que tratam a educacdo como “negécio” e ja
concentram mais de 80% do total de estudantes) ¢ as fundagoes ditas
“de apoio”, que sdo um “cavalo de Troia” da privatizacdo dentro das
Universidades publicas. O ensino universitario brasileiro vem se
transformando num empreendimento para os grandes capitais, movi-
mentando anualmente cerca de 25 bilhodes de reais. No ambito da rede
publica da educagio basica e média, ¢ muito importante 0 movimento
contra-hegemonico inspirado na pedagogia critica elaborada pelo Sa-
viani. Nao podemos aceitar reformas tecnocraticas; lutamos pela auto-
nomia e a democratizagdo de baixo para cima e de dentro para fora das
Instituigdes de ensino; mas articulada com o movimento dos trabalha-
dores na sociedade como um todo. Nao pode ser s6 uma luta dos estu-
dantes e dos trabalhadores da educacao, a luta pela educacdo tem que
entrar na agenda do movimento proletario e popular como um todo. A
luta pela educag@o, como ja falamos ¢ abrangente. Hoje ¢ generalizado
o reconhecimento de que a educagdo esta em crise, mas o carater des-
ta crise esta longe de ser consensual. Em uma perspectiva marxista a
crise da educacdo deve ser pensada no interior da crise estrutural do
dominio do capital como um todo. Na sociedade capitalista, segundo
as necessidades da burguesia, a educagao tem duas fungdes: 1) a pro-
dugdo tecnoldgica necessaria a acumulagao de capital e a produgdo em
massa de pessoal com a qualificagdo necessaria ao funcionamento da
economia; ¢ 2) a formagdo de quadros ¢ a elaboragdo de conhecimen-
tos e técnicas necessarias para o funcionamento e aperfeicoamento do
controle politico burgués. Ha uma interagdo entre ambas e uma am-
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pliacdo do peso econdmico do setor de servigos e da ligagdo do con-
junto do complexo econémico ao campo educacional. A crise das ins-
tituigdes educacionais e a contestacdo dos jovens e educadores € algo
que se integra na totalidade de processos dos quais a educacdo formal
e escolar € apenas uma parte. As relagdes de produgio capitalistas ndo
se reproduzem automaticamente; elas s6 o fazem quando os individu-
os “interiorizam” as suas determinagdes e ficam confinados nas suas
perspectivas a um horizonte em que a sociedade capitalista é o limite
inquestionavel de suas proprias aspiragdes. Entdo a crise atual da edu-
cacdo deve ser pensada como parte da crise estrutural de todo este
“sistema de interiorizagdo”. Trata-se de uma crise essencial: esta cen-
trada na propria razéo de ser da educacgdo. As instituigdes em geral,
inclusive as educacionais, devem servir a humanizagao do ser social?
Ou devem ser um adestramento funcional a dominacao do capital e ao
imperialismo, dever ser instrumentais as relagdes sociais alienadas.
Em uma perspectiva marxista, isto é, comunista, a educacao deve in-
tegrar-se ao mais pleno e rico desenvolvimento das capacidades hu-
manas e da criatividade inerente ao trabalho e a praxis consciente que
permitem estabelecer controles racionais e humanizadores sobre a na-
tureza, as rela¢des sociais e a cultura — liberando a histéria como luta
coletiva do ser social por sua humanidade e liberdade. A educagio li-
ga-se a luta pelo desenvolvimento do humanismo concreto que depen-
de; de um lado, da igualdade substancial, liberdade real e solidarieda-
de humana; e de outro, da equacio ciéncia, aperfeicoamento pessoal e
felicidade. A este respeito deve ser posta a questdo da combinagdo
dialética da universalizacdo da educacdo e da universalizacdo do tra-
balho como atividade humana autorrealizadora. Nao se trata de um
problema para um futuro distante e sim uma solucao plenamente ade-
quada ao atual nivel de desenvolvimento socioeconomico (embora
contraria a logica do capitalismo). Trata-se de algo possivel mesmo
em sociedades que partem de uma situacao de grande atraso, como era
o caso de Cuba em 1959. O povo trabalhador revolucionario de Cuba
teve que superar, mediante uma “pré-transi¢do”, uma base material
real muito precdria para construir a base socio-material necessaria
(que inclui o poder popular) para a transi¢do socialista; avangando
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corajosamente na esfera da educagio e na revolugdo do trabalho e pe-
lo trabalho (transformados de objetos de liberagdo em atividades es-
senciais de liberagdo). Nos anos 60 e 70, Fidel Castro insistia que, ao
contrario do que é dito nos manuais mecanicistas, a superagdo das
contradi¢des nascidas do subdesenvolvimento e da dominagdo impe-
rialista precisa ser realizada conjuntamente com a construgao dos ca-
minhos para o socialismo; o que nio estd em contradi¢cdo com a “edu-
cacdo de uma gerag¢do nova, todo um povo” para viver no inicio da
“transi¢do socialista para o comunismo”. Ele ja falava que, embora
certamente o desenvolvimento do socialismo necessite de “riqueza em
abundancia”, o caminho ndo ¢ criar essa riqueza com o capital e sim
“criar esta riqueza com a consciéncia”; criar a riqueza coletiva com
uma consciéncia e uma atitude nova diante do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia, da formagdo do “homem novo”. Em um Discurso realiza-
do nos anos 80, Fidel falou do sucesso de Cuba em conseguir a “uni-
versalizagdo do estudo escolar”, apesar das dificuldades “aparente-
mente insuperaveis” (ndo s6 em termos econdmicos, como para
conseguir os professores requeridos) em “um pais subdesenvolvido,
nao produtor de petrdleo”. Ele diz que, nesta situagdo, para realizar o
imperativo de universalizar a educagdo “do ponto de vista economico
era necessario universalizar o trabalho”. No entanto acrescenta, que
mesmo se o pais tivesse recursos economicos mais amplos seria total-
mente correto “universalizar o trabalho, altamente formativo em todos
os sentidos e altamente revolucionario”; ideias que, lembra Fidel, fo-
ram apresentadas “ja ha muito tempo” por José Marti e Marx.** Mésza-
ros no seu livro O Desafio e o Fardo do Tempo Historico refere-se a
este discurso de Fidel e comenta que sé a universalizagdo conjunta do
trabalho e da educagao viabilizou as extraordinarias conquistas educa-
cionais de Cuba (desde rapida e plena erradicacdo do analfabetismo
até os atuais altos niveis de investigacdo cientifica criadora). S6 a uni-
versalizagdo da educacdo e do trabalho “nenhuma das duas seria via-
vel sem a outra”, escreve Mészaros permitiu esta impressionante rea-
lizagdo em um pais que tinha que lutar contra as limitagdes do

3 CASTRO, Fidel — Socialismo y Comunismo: un proceso unico, Ed. Diogenes,
Meéxico, 1974, pp. 17, 127, 142, 170; 1d. Fidel Castro, José Marti: El autor intelectual,
Editora Politica, La Habana, 1983, p. 224.
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subdesenvolvimento e o terrivel impacto de décadas de bloqueio e
cerco imperialista®. A distingdo e interagdo reciproca entre trabalho e
educacdo devem ser pensadas em relagdo com a totalidade do proces-
so de construcao do socialismo. Envolve nao apenas o trabalho indus-
trial, mas todos os aspectos essenciais dos servigos (dos trabalhadores
da satde publica, do proprio processo de trabalho dos educadores,
etc.) e da cultura em geral (ciéncia e filosofia, artes, etc.). Esta dimen-
sdo educativa abrangente ¢ momento interno constitutivo de todos os
processos de formagao da consciéncia socialista, envolvem ndo s6 o
processo de tomada de decisdo que se estabelecem dentro das institui-
¢oes e do conjunto da praxis politica e juridica, como no interior das
estruturas e instituicdes produtivas da sociedade de transi¢cdo para o
socialismo. A educagio €, portanto, um elemento essencial da identifi-
cacdo das classes trabalhadoras com a concretizagdo das suas tarefas
politicas, assim como, da formacao de novas relagdes de produgio e
de todas as relagdes sociais que se estabelecem na construgdo do so-
cialismo. Para Marx a educag¢dao ¢ um momento interno do desenvol-
vimento humano através da pratica revolucionaria. O socialismo, co-
mo projeto e processo real de libertagdo humana, requer esta dimensao
interna educativa na acdo consciente do povo, dos trabalhadores, no
controle realmente democratico de todas as instituigdes sociais.

35 MESZAROS, Istvan — O Desafio e o Fardo do Tempo Histérico. Boitempo, SP,
2007, pp. 217-218.
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